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Aksiyon Tanimlarina yonelik Referanslar
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Cikti
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C. Pilot Glvenlik Yonetisim Yapilarinin Yayginlastiriimasi

igisleri Bakanligi tarafindan yapilan ilgili yasal diizenlemelere dayali olarak iilke
genelinde Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin olusturulmasi.

Yerel Glvenlik Eylem Planlari Pilot Uygulama Kitabi

Yerel Onleme ve Givenlik Kurullarini (YOGK) Tiirkiye geneline yayginlastirmak ve
Projenin Onceki iki asamasinda biriken deneyim ve bilgi birikimini artirmak
amaciyla, Projenin tglincii Asamasinda 10 yeni YOGK kurulmustur. Uygulama
Kitabi, YOGK’lerin isleyisini, Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin hazirlanmasini ve
uygulanmasini agiklamaktadir. Kitapta Gyeler, karar alma sirecleri, hedefler,
izleme ve degerlendirme gibi Kurullarin galistirilmasi siirecinde gerekli tim bilgiler
yer almakta ve ayrica segilen pilot ilgelerdeki iyi uygulama 6rneklerini
icermektedir. Uygulama Kitabi, tim YOGK’ler icin kullanima hazir bir aractir ve
tyelerin rotasyonunun gerceklesebilecegi YOGK’lerin siirdirilebilirligi icin
uygulayicilar bir kilavuz gorevi gorecektir.
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Ozet

Bu kitap, ilce Onleme ve Givenlik Kurullarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ile Yerel Giivenlik Eylem
Planlarinin gelistirilmesi ve izlenmesi amaclari dahilinde Valilerin, Kaymakamlarin ve ilgili paydaslarin
uygulamada basvurmasi ve kullanmasi i¢in, Projenin C Bileseni olan Pilot Giivenlik Yonetisim Yapilarinin
Yayginlastiriimasi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu kitap Igisleri Bakanhg biinyesinde Ulusal Su¢ Onleme Konseyi ve Ulusal Su¢ Onleme Ofisini ile ilce
diizeyinde Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari ve il diizeyinde Yerel Giivenlik Komisyonlarini tesis
edecek olan 6n taslak kanun baglaminda yayimlanmaktadir. Yukarida belirtilen 6n taslak kanun
calismasi, Ulusal Su¢ Onleme Konseyi, Ulusal Su¢ Onleme Ofisi ve ilce Onleme ve Giivenlik Kurullari ve
Komisyonlarinin kurulmasi, yapisi, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile bunlarla ilgili sivil toplum
kuruluslari ve idareler arasindaki iliskiler hakkindaki ilkeleri ve gerekli eylemleri tanimlar.

On Taslak Yasal Metnin 10-1 sayili maddesi uyarinca, ilge Onleme ve Giivenlik Kurullari ve “il Sug
Onleme Komisyonlari" her bir il ve ilgede kurulacaktir.

Ozelde bu kilavuz, ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin ve il Yerel Onceleme ve Giivenlik
Komisyonlarinin isleyisini agiklamaktadir. Bu kitapta, kurullarin igletilmesi igin Uyeler, karar alma
suregleri, amaglar, degerlendirme, ilgelerdeki iyi uygulama 6rnekleri dahil olmak tizere gerekli tim bilgi
mevcuttur. Kilavuz, tim YOGK’ler icin kullanima hazir bir aractir.
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Kisaltmalarin Listesi

ABD Avrupa Birligi Delegasyonu
i0GK ilce Onleme ve Giivenlik Kurulu
iLSOK il Suc Onleme Komisyonu

KK Kolluk Kuvvetleri

STK Sivil Toplum Kurulusu

usoo Ulusal Sug Onleme Ofisi
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Giris

i¢ Glvenlik Sektdriiniin Sivil Gézetiminin Giiclendirilmesi Projesi-Asama Ill Avrupa Birligi Delegasyonu
(ABD) tarafindan finanse edilmekte ve UNDP Ulke Ofisi tarafindan uygulanmakta olup, Tirkiye
Cumhuriyeti icisleri Bakanlig, Projenin ana faydalanicisi ve Kagakgilik, istihbarat, Harekat ve Bilgi
Toplama Dairesi Projenin odak noktasidir. Proje Aralik 2018 tarihinde baslamis ve Aralik 2021’de sona
ermigtir.

Bu kitap, ilce Onleme ve Givenlik Kurullarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ile Yerel Giivenlik Eylem
Planlarinin gelistirilmesi ve izlenmesi amaclari dahilinde Valilerin, Kaymakamlarin ve ilgili paydaslarin
uygulamada basvurmasi ve kullanmasii¢in, Projenin C Bileseni olan Pilot Glvenlik Yonetisim Yapilarinin
Yayginlastirilmasi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu kitap igisleri Bakanhg biinyesinde Ulusal Su¢ Onleme Konseyi ve Ulusal Sug Onleme Ofisini ve ilge
diizeyinde Yerel Onleme ve Givenlik Kurullarini tesis edecek olan kanun tasarisi taslagi baglaminda
yayimlanmaktadir. Yukarida belirtilen kanun, Ulusal Su¢ Onleme Konseyi, Ulusal Su¢ Onleme Ofisi ve
ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin kurulmasi, yapisi, gérevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile bunlarla
ilgili sivil toplum kuruluslari ve idareler arasindaki iliskiler hakkindaki ilkeleri ve gerekli eylemleri
tanimlar.

On taslak Kanunun 10-1 sayih maddesi uyarinca, ilce Onleme ve Giivenlik Kurullari tim ilcelerde”, "l
Sug Onleme Komisyonlari" ise her bir ilde kurulmasi planlanmaktadir.

Kitabin Amaci ve Metodolojisi

Bu kitap, ilce diizeyinde istisare amagli ilce Onleme ve Givenlik Kurullarinin (i0GK), il diizeyinde ise il
Sug Onleme Komisyonlarinin (iLSOK) kurulmasi, Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarinin gelistirilmesi ve
sugun Onlenmesine yonelik belirleyecekleri ilgili eylemlerin ortakliklar icerisinde uygulanmasi igin
gerekli araglar Valiliklere ve Kaymakamliklara sunmayi amaglamaktadir.

Bu kitap, Onleme ve Giivenlik Komisyonlari veya Kurullar olusturma ve Yerel Onleme ve Giivenlik
Planlari yapma stireglerine dair kisa ve kolay ancak ayni 6l¢lide eksiksiz bir genel bakis saglamaktadir.
Kitabin amaci, bu yerel modelleri gelistirme sirecine dahil olan herkes icin faydali olabilmektir.

Her béliim, YOGK’lerin kolayca olusturulmasina ve eylem planlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasina
yonelik asamalarin daha fazla ayrintisina girmektedir. Her bolim, gergek hayattan 6rneklerle birlikte
her asamada atilmasi gereken gerekli pratik adimlari icerir.
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BIRINCIi KISIM: Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari ve Komisyonlari

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari, Tirkiye’deki idari teskilatlanmaya uygun olarak il ve ilgelerde olacak

sekilde iki diizeyli olarak illerde ve ilgelerde kurulmaktadir. ilge Onleme ve Giivenlik Kurulu ilgeler igin Yerel

Givenlik Eylem Planini hazirlar ve uygulamakla yetkili ve gérevlidir. il Su¢ Onleme Komisyonlarinin ise ilde

faaliyet gosteren farkli ilge Onleme ve Giivenlik Kurullarindaki faaliyetleri koordine etme, Kurullara destek

verme ve kilavuzluk etme islevi bulunmaktadir.

1. BOLUM: ilgce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin Organizasyonu ve Calismasi

1.1.

ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin Kurulmasi

ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarini (i0GK) tiye yapis, ilgelerde halihazirda faaliyet gdsteren kurullara benzemekle

beraber, IOGK'nin &ne cikan 6zelliklerinden birisi su¢ 6nleme konusunda yetkin ve ilgili kisilere s6z hakki vermesi

ve sivil toplumun &nemli aktérlerinin siirece dahil edilmesidir. On taslak Kanunun 11. Maddesine gére, iOGK’lerin

baskanhginiilcede Kaymakam, Bliyliksehir statiisiinde olmayan illerin merkez ilgelerinde ise Vali Yardimcisi yapar.

i0GK’lerde, kamu idaresi ile sivil toplum arasinda, misaitlige bagl olarak, asagidaki temsilcilerden olusan dengeli

bir Gyelik yapisi olacaktir:

Kaymakam,

Belediye Baskani

ilcedeki Genel Kolluk Kuvvetlerinin Amirleri

ilce Milli Egitim Midiri

ilce Genglik ve Spor Mudiirii

Sosyal Hizmet Merkezi Maddri

ilce Muftusi

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskani

Sanayi ve Ticaret Odasi Baskani

il Barosunun temsilcisi veya kaymakam tarafindan davet edilecek ilcede faaliyet
gosteren bir avukat

Mubhtarlar Birligi Baskani veya Kaymakam tarafindan belirlenecek Muhtarlar

Okul Aile Birliklerinin Baskanlari arasindan Kaymakamca secilecek 3 kisi (Her egitim
diizeyini temsil edecek sekilde)

ilce sinirlarinda tiniversite bulunuyorsa Rektér tarafindan belirlenecek uygun akademik
¢alisma alanlarina sahip akademik personel veya ilgede fakiilte bulunuyorsa Dekan
veya fakiilte sekreteri, Yiksekokul bulunuyorsa Miidiir veya genel sekreteri,

Genglik ve Spor Bakanhgi’'na bagl Genglik Merkezi Midiri

Kent Konseyi Baskani
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Kurulun diger tyeleri, iOGK’lerin icra komitelerinin teklifi (izerine, Kaymakam tarafindan, sivil toplum kuruluslari,
yerel basin ve meslek birlikleri arasindan secilecektir (asagiya bakiniz). iOGK iiyelerinin yarisi, sugun énlenmesi,
kirllgan gruplarin saghgi, cevrenin korunmasi ve sosyal konularda il veya ilge diizeyinde faaliyet gésteren
akademisyenler, sivil toplum kuruluglari, belediyeler veya meslek birliklerinden segilmelidir. ilce 6nleme ve
guvenlik konseylerinin tyelerinin tgte birinin kadin olmasina 6zel 6nem gosterilecektir. Pilot uygulamada kadin,
cocuk, engelli gruplarla ¢alisan, glvenlik 6ncelikleri konusunda faaliyetleri olan en az 5 STK’dan temisilci
temsilciler yer almaktadir. iOGK’lerin toplam iiye sayisi otuzu (30) gegmeyecektir.

1.2. ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin Galismasi

On taslak Kanunun 12. Maddesi IOGK’lerin gérevlerini su sekilde tanimlamaktadir:

(1) Yerel sug istatistiklerinin toplanmasi da dahil cesitli yontemlerle vatandasin goéruslerinin analiz edilmesi
suretiyle yerel glivenlik problemleri ve tehditlerinin tespit edilmesi,

(2) il/ilgedeki suglu veya magdur gruplar hakkinda risk degerlendirmesi yapilmasi,

(3) Sugun islenmeden Onlenmesi amaciyla yereldeki vatandaslar icin farkindalik olusturucu kilavuzlarin
olusturulmasi ve bilinglendirme,

(4) Kolluk kuvvetlerinden toplanan bilgiler, yereldeki yillik sug istatistikleri, anketler yolu ile elde edilen vatandas
beklentileri dayal olarak yerel dnceliklerin g6z 6niinde bulundurulmasi ile bir “Yerel Glvenlik Eylem Planinin”
hazirlanmasi,

(5) Yerel Onleme ve Giivenlik Planinda yazili her bir konu igin “sug¢ énleme eylem planlarinin” hazirlanmasi,
(6) Planin uygulanmasini takip dilmesi ve yeni durum ve beklentilere gore planin giincellenmesi,

(7) Vatandaslarin beklentilerinin belirlenmesi ve yerel su¢ 6nleme ve gilivenlik planlari, KK’'lar ve kamu
hizmetlerinin diger su¢ 6nleme eylemlerine iliskin vatandaglarin memnuniyet ve sikayetlerinin degerlendirilmesi
amaci ile vatandas anketlerinin yapiimasi.

(8) il veya ilgede ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki su¢ 6nleme calismalarinin koordinasyonun saglanmasi,

(9) Sugun 6nlenmesine iliskin gerekli egitim, etiit ve danismanlik faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve gerektiginde
Ulusal Sug Onleme Ofisinden destek istenmesi.

(10) IOGK karari ile yerel givenlik ihtiyaglarina bagli olarak daimi veya gegici olarak alt-komisyonlar
olusturulabilir. Alt komisyonlarin roli, yerel glivenlik sorunlarinin incelenmesi, eylem planlarinin olusturulmasi
ve planlarin uygulanmasi konusunda destek saglamasidir. ihtiya¢c halinde, USOO, diger kurumlar veya
kuruluslardan temsilci ve uzman gorevlendirmesi istenebilir.

i0GK’ler “lice Sug Onleme ve Giivenlik Planlarinin” hazirlanmasi siirecinde birgok kez toplanabilir. Yerel Giivenlik
Eylem Plani hazirlanip “il Su¢ Onleme Komisyonu” ile paylasildiktan sonra, iIOGK yilda iki kez toplanacaktir.

10
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Bununla birlikte Kaymakam, gerekli gérdiigiinde veya IOGK’nin icra Heyetinin talebi lizerine ya da tiyelerin mutlak
cogunlugunun talebi Gizerine IOGK uyelerini toplantiya cagirabilir.

On taslak Kanunun 13. Maddesine gore, her bir IOGK’de kaymakamlik biinyesinde bir icra Heyeti tesis edilecektir
ve bu heyet ilce Kaymakami baskanliginda ilge belediye baskani, kolluk kuruluslarinin ilge amirleri, ilce milli egitim
muddrd, ilge genclik ve spor middrd, sosyal hizmet merkezi midiri ve Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskanindan
olusacaktir. Heyetin sekreterya isleri ilge yazi isleri midirligiince yapilacaktir. Uygulamada STK’lardan da
temsilciler icra Heyetinde yer alabilmektedir.

icra Heyeti, “il Su¢ Onleme ve Giivenlik Planinin” (bakiniz B&lim 3) uygulanmasini, paydaslar arasi gerekli
esgldimu ve Uzerinde mutabik kalinan yerel sug 6nleme ve glvenlik plani uyarinca gergeklestirilmesi gereken
“suc 6nleme eylem planlarinin” uygulamasini izlemekten sorumludur.

iOGK icra Heyeti yilda en az dért kere toplanacaktir; ilaveten, komite Kaymakamin karari {izerine de toplanabilir.
icra Heyetinin yazismalari, toplanti glindemleri ve raporlama usulleri Kaymakamlik tarafindan yiritiilecektir.

1.3. Biiyiiksehirlerde ilce Onleme ve Giivenlik Kurullari: Ozel Bir Ornek
Biyiiksehirlerdelilin biitiiniine 6zel su¢ énlemeye ydnelik eylem planlarinin hazirlanmasi durumunda yerele 6zgii
meseleler yerine ulusal gilivenlik meselelerine odaklanma riski oldukga ylksek oldugu igin, yerele 6zgii kamu
glvenligi ihtiyaclarina hitap edemeyeceklerdir. Bu nedenle, bilylksehir olsun veya olmasin, Tirkiye’deki tim
illerde Yerel Guvenlik Eylem Planlarinin il 6lgegi yerine ilge bazinda hazirlanmasi uygun olacaktir.

1.4. il Su¢ Onleme Komisyonu

On taslak Kanunun 14. Maddesine gore, her ilde Vali bagkanliginda bir il Su¢ Onleme Komisyonu
kurulacaktir. Komisyon asagidaki katilimcilardan olusan dengeli bir Giyelik yapisina sahip olacaktir:

a) Vvali

b) Belediye Baskani,

c) il Emniyet Mudird,

d) ilJandarma Komutani,

e) il Sahil Giivenlik Komutani,

f) il Milli Egitim Midird,

g) Genglik ve Spor il Mudiird,

h) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miduird,
i) Kent Konseyi Baskani,

j) il Muhtarlar Birligi Baskan,

k) il Genel Meclisi Baskani (Biiyiiksehir statiisiinde olmayan ilerde)

! Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’na (md.4) gére niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla buylksehir belediyesine donusturilebilir.
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I) Komisyonun talebi tzerine Vali tarafindan belirlenen sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
Komisyon, tim Uyelerin katilimi ile yilda en az iki kere toplanacaktir.

Vali, ilgili il mtdurlerini, rektorleri veya akademik personeli ve sivil toplum kurulusu mensuplarini
komisyon toplantilarina katilmalari i¢in davet edebilir. Komisyon, yerel su¢ 6nleme planlari ve eylem
planlarinailiskin bilgi alis-verisi yapmak izere Kaymakamlari, Belediye Baskanlarini veya iOGK yelerini
de bu toplantilara davet edebilir ve Cumhuriyet Bassavcisi toplantilara gézlemci olarak katilabilir.

ildeki kolluk kuruluslarinin ve diger kamu idarelerinin uzman ve teknik personeli, Valinin karari ile bu
Komisyonda gorevlendirilebilir. Komisyonun sekretaryasi Valilik hukuk isleri birimi tarafindan
yaratalir.

ILSOK’lerin gorevleri asagidaki gibidir:
a) il sinirlari dahilinde yerel giivenlik dnceliklerini belirlemek.

b) “Yerel Givenlik Eylem Planlarini” hazirlamalari esnasinda iIOGK’leri koordine etmek ve onlara
teknik ve danismanlik destegi ile rehberlik saglamak.

c) VYerel Su¢ Onleme ve Givenlik Planlarinin kanun hiikiimlerine, ulusal stratejik/kalkinma
planlarina ve ulusal diizeyde uygulanan eylem planlarina uygunlugunu kontrol etmek,

d) iOGK’ler tarafindan teklif edilen su¢ énleme eylem planlarindaki éncelikli olan eylemleri
belirlemek ve hangi eylemlerin USOO’dan mali destege ihtiyacinin oldugunu belirtmek,

e) “Yerel Onleme ve Giivenlik Planini,” iIOGK’ler tarafindan sunulan yerel su¢ énleme planlarina
iliskin bir analiz ve sentez raporu ile USOO ile paylasmak.

f)  Uygulamayi takip etmek ve Planin yillik olarak revize edilmesini ve en gec (¢ yilda bir yeniden
hazirlanmasini saglamak.

1.5. Yerel Onleme Politikalarinin Ulusal Koordinasyonu

Onceliklerin dnerilmesi ve ulusal sug énleme faaliyetlerinin koordine edilmesi icin On taslak Kanunda
bir Ulusal Su¢ Onleme Konseyine yer verilmistir. Konsey, icisleri Bakanligi biinyesinde bir daimi Konsey
olarak gorev yapar. Sugun 6nlenmesi igin ulusal diizeyde kilavuzlari olusturur ve giivenlik dnceliklerini
belirler ve bunlar da Ulusal Su¢ Onleme Stratejisini olusturur. Konseyin tavsiyelerinin uygulanmasi ve
takibi KiHBI’ye bagli Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin (USOO) gérevidir.

USOO, iOGK’ler ile iletisim ve irtibati Valilik Gizerinden saglar. Gerekli oldugunda, uzmanlar teknik
konularda iOGK’ler ile dogrudan temasa gecebilirler. USOO igerisinde bir bilgi merkezi kurulmustur.
Bilgi merkezi Yerel Su¢ Onleme Eylem Planlari rehberi ve i0GK’lerce hazirlanan diger raporlar gibi
belgeleri depolar ve paylasir. USOO gerekli veriyi toplamak icin bir BT araci olusturup kullanabilir. IOGK
ve Ulusal Su¢ Onleme Konseyi liyelerinin bilgi merkezinde depolanan tiim belgelere erisim hakki vardir.

ilce Su¢ Onleme ve Giivenlik Planinin izleme raporlari iLSOK tarafindan planin uygulamaya
baslanmasindan itibaren yilda iki kez olmak iizere USOQ’ya génderilir.

Ulusal Su¢ Onleme Ofisi (USOO) bilgiyi toplar, degerlendirir ve isler, yerel diizeyde iyi uygulama
orneklerini belirler ve bunlari IOGK’ler ve diger ilgili kuruluslar ile paylasir. Segili iyi uygulama 6rnekleri,
uzman analizleri, su¢ ve memnuniyet anketleri Konseyin onayini miiteakiben web sayfasinda
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yayimlanir.

iyi uygulamalarin analiz edilip degerlendirilmesi icin Ulusal Sug¢ Onleme Ofisinde bir Analiz, Degerlendirme, Sug
Onleme Stratejisi Birimi tesis edilmistir. IOGK’ler icin egitim ve uzmanlik destegi ile birlikte BT ve iletisim alt yapisi
USOO tarafindan saglanir. Kolluk kuruluglarindan, diger kamu kuruluslarindan ve Universitelerden, Bakan
Yardimcisinin karari ile uzmanlar gegici veya daimi olarak goérevlendirilebilirler.

Sekil 1: Ulusal Su¢ Onleme Konseyi, il Onleme ve Giivenlik Komisyonu ve ilge Onleme ve Giivenlik
Kurulu

igisleri Bakani

Ulusal Sug
Onleme Konseyi

Bakan Yrd.

KiHBI Dai. Bsk.

Ulusal Sug Onleme Ofisi

I ( Hierarchical
- . communication
Il Sug Onleme mmmm m | Horizontal/advisory
Komisyonu (ﬁye communication

sayisi:12) Hiyerarsik iletisim ve komuta yetkisi

Yatay iletisim ve kurmay yetki

KAYMAKAM

ile Sug Onleme ve

Giivenlik Kurulu (liye
sayisi:en fazla 35)
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1.6. ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin ilk Toplantisi: Giindem ve Gériisiilecek
Konular

i. Acilis Konusmasi — Kurulun Kurulus Sebepleri

Hikimetimiz, sivil demokratik haklarin daha iyi kullanilabilmesini ve i¢ glivenligin demokratik
gozetiminin Tirk gozetim sistemine ve kamu ydnetimine yapisal olarak entegre edilmesini
amaclamaktadir.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda, birokratik denetim ve mevzuata dayal kolluk
gbzetiminden insan odakh giivenlik anlayisina, seffaf ayni zamanda sivil toplum ve vatandas ile
isbirligine dayali bir glivenlik sektérii ydnetisimine gecisi saglamak amaciyla, igisleri Bakanligi Valiler ve
Kaymakamlar icin cerceve kosullari tesis etmek tizere gerekli adimlari atmaktadir.

icisleri Bakanligl, ic giivenlik hizmetlerinde daha fazla hesap verebilirlik ve seffaflik saglanmasi, sivil
toplum ile i¢ glivenlik sektorli arasindaki iliskilerin kurumsal hale getirilmesi, hizmet kalitesinin
artirilmasi suretiyle vatandas memnuniyetinin yikseltilmesi ve temel hak ve hirriyetlerin daha genis
Olcide kullaniimasini saglamak icin politika ve onlemlerin gelistirilmesi konularina azami 6nem
atfetmektedir.

Bunlarin yaninda, “devletin glivenligi” kavramindan “vatandasin givenligi” kavramina ve “reaktif
givenlik hizmetinden” “Proaktif givenlik hizmetine” gecisin saglanmasi ve bu sayede glivenlik
hizmetlerinin daha da iyilestirilmesi hususlari da 6Gnem tagimaktadir.

Ayrica, “birokratik yonetimden” “demokratik yonetime” gecisin hizlandirilmasi ve gerekli
mekanizmalarin olusturularak uygulamaya konulmasi, Tirk Hikimetinin yiksek 6nem atfettigi
“iskence ve kot muameleye sifir tolerans” politikalari baglaminda yapilan calismalari da
desteklemektedir.

ii. Katihmcilarin kendilerini tanitmasi
iii. Yerel Giivenlik Eylem Plani nedir?
Bir Yerel Glvenlik Planinin iceriginin genel hatlari ile anlatilr.

iv. Uygulama Siirecinde Yerel Giivenlik Eylem Plani nasil hazirlanir?
Dort asama anlatilir.

v. Yerel Giivenlik Eylem Plani kimlerle hazirlanir?
Paydaslar ve icra Heyeti konusu tanitilir.
vi. Glivenlik Srounlarinin Tespiti Asamasinin Baslamasi

Yerel su¢ baglami hakkinda ilce kolluk kuvvetlerinin gérisleri ve yerel giivenlik durumlarina iliskin
katilimcilarin gorasleri alinir.

Guvenlik sorunlarinin tespiti asamasi gergeklestirilirken kullanilacak metodolojiye iliskin kisa
bilgilendirme yapilir.

vii. Kamuoyunun Nabzini Tutmak i¢in Bir Arag

Ulusal ve yerel arastirmanin ve kullaniminin paylasiimasi

14



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

viii. Takvim
Planlanan islerin siirelerinin belirlenmesi ve ikinci toplantinin tarihinin kararlastiriimasi.

Sonug olarak, her toplanti sonrasinda herkesin isin iginde kalmasinin ve herkesin tartismalara ve karar
alma sireclerine katiliminin saglanmasi son derece 6nemlidir. Medya ve STK'lar, sivil toplumun sesi
olmalari ve daha agik konusabilmelerinin yaninda kurumsal aktorlerinkinden farkh algi, ihtiya¢ ve
beklentilere sahip olabilmeleri hasebi ile 6zellikle hesaba katilmasi gereken paydaslardir.

I Yerel Giivenlik Eylem Planinin Hazirlanmasi

1. Yerel Glvenlik Eylem Planinin Yapisi

Yerel Guvenlik Eylem Plani, yerel glivenlik igin ortaklik stratejisini ortaya koyar ve (g yillik bir stire zarfinda sugun
dnlenmesi ve caydirilmasi igin gerekli eylemlerin uygulanmasi yoniindeki taahhiitleri belirtir. Yerel Onleme ve
Guvenlik Kurulu catisi altinda bir araya gelen kamu idaresi ve yerel sivil toplumdan paydaslarca sekillendirilir.

Somut bir ifade ile Yerel Guvenlik Eylem Plani iki belgeden olusur: dogasi itibari ile teknik ve gizli nitelikteki uzun
ve ayrintili bir belge ile kamuya yapilan bir agiklama niteligi tagiyan daha kisa bir belge.

Teknik ve ayrintili olan belge asagidaki unsurlardan olusur:
i. Planin kapsamina giren niifusun ve topraklarin tanimi ve tasviri

ii. Sugun 6nlenmesi ve caydiriciligin saglanmasi (ve Cumhuriyet Savcisi da katiliyor ise suglularin
topluma yeniden kazandirilmasi) i¢in eldeki mevcut kaynaklar ve personel

iii. Su¢ baglami: sucgluluk dizeyi, yereldeki ana glivenlik meselelerini olusturan, kamu
diizenindeki ana egilimler ve 6zel problemler

iv. Halkin, kolluk kuvvetlerinin, belediyenin, STK’larin ihtiyag ve isteklerinin ve yerel glivenligin
iyilestirilmesi icin 6neriler

v. Yerel Givenlik Eylem Planinin stratejisini olusturacak olan amacglarin gelistirilmesi icin
yukarida belirtilen 3 hususun analizi

vi. Eylem planlarinin agiklamasi ve yerel paydaslarin Gstlenmeye s6z verdigi taahhitleri iceren
her bir eylem i¢in bir “eylem formu”

vii. Yerel Guvenlik Kurulu ve Komisyonunun 6zelliklerinin ve planin uygulanmasinin izleme ve
degerlendirme siireglerinin anlatimi.

2. Kisa ve halka agik belge asagidaki unsurlardan olusur:
i. Kurul Gyelerinin bir sayfalik niyet beyani

ii. Durum, 6ncelikler, amaclar ve Yerel Glivenlik Eylem Planindaki taahhtleri iceren kisa bir
Ozet

iii. Paydaslarin katkilarinin kapsami

iv. Katilmcilarin imzasi
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2. Yerel Giivenlik Eylem Planini Hazirlama ve izlemenin Asamalari

Yerel Glvenlik Eylem Plani hazirlanirken takip edilen farkli asamalar su sekilde siralanabilir:
i. Glvenlik Sorunlari Teghisi Asamasi

ilk asamada, tanimlanmis bir cografi bolgedeki yerel giivenlik durumu, yerel giivenlik politikalari,
mevcut yerel glivenlik yapilari agiklanir ve halkin glivenlik ihtiyaglari tespit veya analiz edilir.

ii. Oncelik ve Amaclar Asamasi

ikinci asamada ise gerceklestirilebilecek dncelikler belirlenir ve paydaslar icin ortak amaglar veya
hedefler tanimlanir.

iii. Taahhit Asamasi

Uglincli asamada, amaglara ulasmak icin yapilmasi gereken dnleyici ve caydirici eylemler gelistirilir
ve tanimlanan her bir eylem planinin desteklenmesi veya uygulanmasindan sorumlu olmak lzere
ortaklarin taahhitleri belirlenir. Boylece eylem planlari, icerisinde amag, hedef gruplar,
gerceklestirilecek faaliyetler, beklenen kazanimlar, her bir Eylem Planinda rol alacak olan
kuruluslar, zaman ¢izelgesi ve basari gostergelerini icerecek sekilde ayrintili olarak hazirlanacaktir.

Ozetle, ikinci ve Giglincli asamalarda, planin amaci ve dncelikleri (egilmek gereken genel sorunlar),
genel sorunlar ile baglantili olarak net bir sekilde belirtiimis hedefler ve son olarak da eylemleri
(sahada gergeklestirilecek bir dizi faaliyeti) belirlenmektedir.

iv. Yerel Glivenlik Eylem Planinin Duyurulmasi Asamasi

Dordiincli asamada, mutabik kalinan Eylem Planlari imzalanarak resmi bir hal alir ve kapsayici bir
anlayisla planin ilgili bélimleri halkla paylasilir. Halka agik bu belge resmi bir niyet beyani ve s6z
konusu ilge icin hazirlanan eylem Planlarindan olusan bir 6zetidir. Bu an halka agik olmalidir:, diger
bir deyisle yeler imzalarken fotograflanmali ve bu fotograf belge ile birlikte medya ile
paylasiimalidir.

v. Yerel Glvenlik Eylem Planinin Degerlendirme Asamasi
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Besinci asamada, Yerel Glvenlik Eylem Plani kapsaminda belirlenen eylem planlari uygulanir ve
plan izlenir, degerlendirilir ve nihayetinde planda gerekli olan revizyonlar yapilir.



Yerel Guvenlik Eylem Plani hazirlanirken en kritik asama givenlik sorunlarini teshis asamasidir. Bu
asama eksiksiz bir sekilde yerine getirilmelidir. ilcedeki yerel giivenlik durumunun detayh bir analizini
yapmak icin, anket calismasi gerceklestirmek, odak grup toplantilari yapmak ve paydaslarla bire bir
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Asama 1. Yerel Glvenlik Sorunlari Teshisi

gortusmeler dizenlemek gibi farkli yontemler kullaniimalidir.

Teshis asamasi ayrintili ve eksiksiz bir analiz yapiimasini gerektirir ki bu analiz Yerel Giivenlik Eylem

Planlarina temel teskil edecek bir bilesendir.

Teshis veya analiz, belirli dncelikleri olan bir glivenlik sorunlari tespiti yapabilmek ve bunlari analiz edip
plandaki somut amaglara donistiirmek icin, daha 6nce tanimlanan 9 adimda gergeklestirilmelidir. Bu

is, buylk 6lgtide 1. Bélimde agiklanan icra Heyetinin gérevidir.

Asagidaki bolim her bir kurum icin takip edilmesi gereken yontemi ve komisyon Uyelerinin neler

yapmasi gerektigini aciklamaktadir.
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iige ve Niifusun Tanimlanmasi

isi Yapacak Olan Birim(ler): icra Heyeti

Planin kapsadigl cografi bolge ile ilgili yanitlanmasi gereken bazi sorular olabilir. Yerel
guvenlik sorunlari, ilgenin yapisi ve ilgede yasayan niifusun 6zelliklerinin glivenlik sorunlari
ile iliskisi ile glivenlik meseleleri arasindaki baglantiyi kuracak sekilde bir baglantisi olmasi
gerekir (6rnegin, zorlu ilceler, problemli sehir merkezleri, cok sayida issiz vatandas, polisin
olmadigi kurtariimis bélgeler vs. var mi?).

Mevcut ig Giivenlik Kuvvetlerinin Durumu

isi Yapacak Olan Birim(ler): Kolluk Kuvvetlerinin ilge Yonetimleri

Yerelde suclarin onlenmesi ve caydiriimasi icin mevcut kaynaklar (personel ve diger
kaynaklar) teshis asamasinda belirtilmelidir. Bu adimda su sorulara cevap aranmalidir:
Sucun Onlenmesi amaciyla calismakla gorevlendirilmis ka¢ personel vardir? Asayis
birimlerinde kag kolluk personeli vardir? Gece ve glindiiz olmak lizere kag devriye ekibi
vardir? Onleme programlari var midir? Sokaklarda giivenlik kameralari mevcut mu ve
calisiyorlar mi? Onleyici ve caydirici énlemlerin maliyeti nedir? Siirece kimler dahildir?

Yerel Sug Faaliyetlerinin Analizi

isi Yapacak Olan Birim(ler): Kolluk Kuvvetlerinin ilge Yonetimleri

Yerel sug faaliyetleri kolluk kuvvetleri tarafindan bes kisimda analiz edilmelidir:

1) Bazi 6nemli yerel suglar icin mevcut sug istatistikleri nelerdir? (insanlara karsi siddet, mala

karsi islenen siddet, oto hirsizligl, magaza hirsizhgi, sokak suglari, soygun, silah kullanimi,
uyusturucu, polise karsi siddet, vs.)

2) ilcedeki tiim bu suclarin ulusal suclara orani nedir?

3) Yerel suglarin faillerinin ve magdurlarin profilleri nasildir?
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4) “Dusik Sug” ve “Yiksek Sug” bolgeleri nerelerdir?
5) Polise ve diger paydaslara gore ana giivenlik meseleleri nelerdir?

iv. Mevcut Giivenlik Mekanizmalari
isi Yapacak Olan Birim(ler): Valilik/Kaymakamlik

Kolluk kuvvetleri ve ilcede sucun dnlenmesine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan, Kurulda
temsil edilen kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslari biinyesinde gerceklestirilen mevcut program
ve projelerin 6grenilmesi.

v.  Halkin ihtiyaglar

isi Yapacak Olan Birim(ler): icra Heyeti

Yerel glivenlik anlaminda halkin ihtiyaclarini etiit etmek igin anketleri kullanmak demokratik bir
yaklasimdir, bu sayede s6z konusu ihtiyag ve kaygilar yerel politika planlarina aktarilir. Béylece, Kolluk
Kuvvetlerinin sivil gdzetimine katki yapilmis olur. Anketler “kollukla ilgili politikalarin yenilenmesine”
katki yapmak tzere en gelismis arag niteligindedir.

Bu arag vasitasi ile birgok soru sorulabilir. Yerel giivenlik analizinin bir unsuru olarak, ortaklik vasitasi
ile su¢ 6nleme kavramina sorular bes kisma ayrilir:

i. Magduriyet Oranlari: Magduriyet oranlarinin 6grenilmesi (Polise bildirilmeyen suglar da dahil)
ii. Sug korkusu: Glvenlik meselelerinin duygusal etkilerinin 6lgllmesi
iii. Sug hakkinda bilgi sahibi olmak: Halkin bilgi diizeyinin belirlenmesi

iv. Kolluk kuvvetleri hakkinda gériisler: Polisin ve polis verimliliginin nasil algilandiginin
bilinmesi

v. Kamusal hayata katilim: sivil toplumun glicinin anlasiimasi
Yerel Glivenlik Anketinin tamami ekler kisminda mevcuttur.
vi.  Kolluk Kuvvetlerinin ihtiyaglari

isi Yapacak Olan Birim(ler): Kolluk Kuvvetlerinin ilge Yonetimleri

Yerel givenligin daha iyi olmasini saglamak icin, kolluk kuvvetlerinin bazi uygulamalarini
degistirmesi gerekebilir ve yine kolluk kuvvetleri bazi donanima/kaynaklara ihtiya¢ duyabilir. Bu
durum, kolluk mensuplari ile yapilan toplantilarda veya goriismelerde 6grenilebilir.

vii.  Belediyenin Gorusleri
isi Yapacak Olan Birim(ler): icra Heyeti ile birlikte Belediye

Yerel glivenligin daha iyi olmasini saglamak igin, belediye kendi gérislerini ortaya koyabilir, kaygi
duyduklari konulara iliskin bilgi verebilir ve icra kurulunun sivil Gyelerine miimkiinse yazil olarak
Onerilerini iletebilir.

vii.  Muhtarlarin Gorusleri
isi Yapacak Olan Birim(ler): Muhtarlar Dernegi

Muhtarlar, glivenlik meselelerine iliskin sorular soracak bir toplantida 6zetlenebilecek halkin ana
onceliklerine iliskin goruslerini bildirecek bir konuma sahip paydaslardir.

18



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

iXx.  Yarginin Gorusleri

isi Yapacak Olan Birim(ler): icra Heyeti ile birlikte Savci

Cumhuriyet Savcisi (veya yardimcisi) komitedeyse, ozellikle yeniden sug islemenin dnlenmesiyle alakali onun
analizi mutlaka alinmalidir. Alternatif yaptirimlarin gelistirilmesi de Yerel Glvenlik Eylem Planina eklenebilir.

2.2, Asama 2. Yerel Giivenlik Onceliklerinin Belirlenmesi

Teshis asamasi oncelikle giivenlik meselelerinin belirlenmesini ve sonrasinda da yerel giivenlik anketi,
sug istatistikleri, cesitli paydaslarca 6nerilen 6ncelikler, mevcut kaynak ve 6nleme mekanizmalari goz
dniinde bulundurularak bu meselelerin éncelik sirasina konulmasini saglar. Yerel Onleme ve Giivenlik
Kurulu toplantilarindan en az biri, Yerel Givenlik Eylem Planinin odaklanacag oncelik alanini
belirlemeye ayrilmalidir. Bununla birlikte, boylesi genis kapsamli toplantilarda, toplantinin amacina
ulasabilmesi icin toplanti akisi siki bir sekilde yonetilmelidir, Her zaman var olan su U¢ riskten kagcinmak
gerekir:

Risk 1: Yerel Yerine Ulusal Meselelere Odaklanmak

Yerel Givenlik Eylem Planinin uygulama asamasinda, kurullarin kendi glivenlik analizlerinin sonuglarini
unutup, bunun yerine uyusturucu ticareti, terérizm, seri cinayetler vb. gibi medyada yer bulan ulusal
konulari g6z 6niinde bulundurma riski vardir. Bu durum, 6zellikle kurul Gyelerinin teshis sonuglarini
dikkatlice okumadigi veya bu sonuglara iliskin sinirli bilgi sahibi olduklarinda gorilar.

Bazi ulusal meseleler, yerel baglamda da gegerlilerse (6rnegin aile ici siddet) yerel kurullarda tizerinde
durulmaldir. Ozetle, meseleler yerel diizeyde tasidiklari dneme gére ve her bir ilgenin/ilin giivenlik
ihtiyaglari ile baglantili olarak ele alinmalidir.

Bunu saglamak icin de, dort temel nokta bir araya getirilmelidir:

- Onemini degerlendirmek igin, yerel sug oranlari diger illerdeki diger benzer ilgeler ile (ya da bu
mimkin olmuyorsa ulusal sug oranlari ile) karsilastiriimalidir

- Ulusal guvenlik o6nceliklerinin yerel diizeydeki etkisine vurgu yaparak onleyici ve caydirici
eylemlerin gelistiriimesi saglanabilir

- Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun, genellikle merkezi diizeyden gelen emirlerle ¢éziilmeye
¢alisilan bir problem ile miicadelede 6nemli katki yapabilme becerisi dikkate alinmalidir. Eger
Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun bir meseleyi ¢dzebilecek uygulama araglar yoksa o
meseleyi 6ncelik haline getirmenin faydasi olmayacaktir.

- Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun tiyelerinin cogunlugunun toplanarak yerel diizeyde 6neme
haiz bir ulusal su¢ meselesi hakkinda karar vermesi, bunu Onlemesi veya caydiricilik
olusturmasi olasihigi bulunmaktadir.

Risk 2: Yerel Giivenlik Meselelerinin ve Yerel Giivenlik ihtiyaglarinin ihmal Edilmesi

Tespit asamasinda belirlenen kamu glivenligi ihtiyaglari oncelik haline getirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin
faaliyetleri ve sonuclar hakkinda bilgilendirmede bulunmasi (ki kamuoyu tarafindan bunlar genelde
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gormezden gelinir) veya mevcut yerel glvenlik politikalarinin anlasilmasi gibi, bunlarin bazilari somut ve
Ozel olabilir. Digerleri ise, ornegin geceleri sokakta ylirimek gibi, 6znel ve olgulara dayanmiyor olabilir.
Ancak tim bunlar Yerel Guvenlik Eylem Planinin éncelikleri olarak ele alinmalidir.

Risk 3: Kolluk kuvvetlerinin Adli Gorevlerine Odaklanmak

Kurullarin gorevi i¢ glivenlik kuvvetleriyle isbirligi icerisinde dnleyici ve caydirici eylemler gelistirmektir.
Bu eylemler i¢ glivenlik kuvvetlerinin adli yetkileri ile gelismemelidir. Kurullarda temsil edilen kurumlar
tamamiyla onleyici kolluk konularina odaklanmahdir.

Risk 4: Kapsayici olamamak ve ilge sakinlerinin sesini yansitamamak

ilgili STK’larin kurulda temsil edilmemesi durumunda tecrit edilmis veya dezavantajli gruplarin temsil
edilmemesi riskini beraberinde getirir.

2.3. Asama 3. Amaglarin Belirlenmesi
Yerel Gilvenlik Eylem Plani igin bir stratejinin belirlenmesi, amaglarin da belirlenmesi anlamina gelir.
Amac, gelecekteki belli ve belirli bir siire icerisinde erismeyi amacladiginiz durumu betimleyen kisa bir

climle seklinde 6zetlenebilir. Genelde, uygulamada bir 6nceligi gerceklestirmek igin birden fazla amag
birlestirilmek zorunda kalinir.

Somut bir ifadeyle, Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun baskani her bir giivenlik meselesi veya
glvenlik ihtiyaci (bunlarin ikisi veya Ucl birlestirilir) icin sahip olabilecekleri bir “dilek listesi” seklinde
katilimcilarin gorislerini belirtmelerini ister. Meseleler ve ihtiyaclar tespit asamasinda belirlenmistir.
Ornegin, katihmcilarin dilekleri su sekilde olabilir: “Bélgemizdeki vatandaslarimiz icin daha giivenli bir
ortam yaratabilmek icin, ...yapsak iyi olurdu” seklinde ve hemen ardindan da gelecekte iyilestirilmis
olan duruma dair ayrintili ve sayilar iceren betimlemeler bunu takip eder. “Dilegi” emir kipi kullanarak
bir “emir” haline getirirseniz, amaci olusturmus olursunuz.

Bu kural benimsendiginde, Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun katiimcilari ¢ok sayida éneriyi dile
getirecektir ve 6 ile 12 arasinda amag belirlenmesi baskan icin yeterli olabilir. Gerektiginde, toplantilar
arasinda kalan zaman zarfinda da amaclarini gondermeleri icin katilimcilara ilave sire verilebilir.

Yerel Onleme ve Giivenlik Planlari icin, sugun énlenmesi veya caydiriimasi amaciyla bircok eylem alani
kesfedilebilir. Uluslar arasi uygulamalara baktigimizda asagidakiler gibi yirminin Gizerinde alan karsimiza
citkmaktadir:

e Gliven artirici 6nlemlerin kuvvetlendirilmesi

¢ Kentsel iyilestirmelerin yapilmasi

¢ Sug korkusunun azaltiimasi

¢ Kentsel alanlarda ¢opiin azaltiimasi

¢ Toplu tasima hizmetlerinin iyilestirilmesi

» Sosyal faaliyetler gelistirilmesi

¢ Sosyal arabuluculugun gelistiriimesi

e Bagimlilik yaratan kotd davranislarin 6nlenmesi

® Cocuk istismari ve aile ici siddetin dnlenmesi
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¢ Yasalarca garanti altina alinmis haklara erisimin artiriimasi

¢ Vatandaslik gorevlerinin daha fazla 6gretilmesi

¢ Okula devamsizligin 6nlenmesi ve okul ders basarilarinin yikseltilmesi igin ¢alismalar yirdtilmesi
¢ Huzursuz ailelerde ebeveyne yardim edilmesine 6nem verilmesi

¢ Okulda, sporda ve diger serbest zaman faaliyetlerinde siddetin dnlenmesi ve caydiriimasi
¢ Toplu tasimada sug islemenin 6nlenmesi

¢ Toplum destekli kolluk faaliyetlerinin gliglendirilmesi

¢ Durumsal su¢ 6nlemeye gecisin saglanmasi

¢ Sosyal 6nlemenin tesvik edilmesi

¢ Genglerin sug islemesi ile miicadelede ortakliklarin kurumsallastiriimasi

¢ Yerel sug egilimlerinin etiit edilmesi

¢ Hayvanlarla duygudashgin artirilmasi ve sokak hayvanlari ile ilgilenilmesi

* Risk altindaki genclerin giiclendirilmesi icin meslek ve spor faaliyetlerinin artirilmasi

¢ Yaya ve yolcu glvenligine iliskin biling artirilmasi

¢ Toplumda ihbar kiltliriiniin yayginlastirilmasi

Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarindaki Amaglara Ornekler

2.3.1. Pilot bolgelerde segilmis gergek hayattan alinan amag 6rneklerinin kullanilmasi, amaglarin
hem erisilecek noktayl hem de o noktaya hangi yollarla erisilecegini isaret etmesi
gerektiginin vurgulanmasi igin iyi bir yoldur.. ilerleyen bélimde 2.43. Yerel Onleme ve
Guvenlik Planlarindaki Onleyici Eylem Plani Ornekleri bashklan altinda ise detayli Eylme
Planlarina ornekler sunulacaktir. Bununla birlikte asagida projemiz kapsaminda
hazirlanan Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarindaki amagclardan érnekler bulabilirsiniz

“Polis ve zabitanin seferber edilmesiyle, MOBESE kameralarinin sayisinin artiriimasi, kontrollerin
siklastirilmasi, vatandaslarin araglarini otoparklara park etmesinin saglanmasi ve okul éniindeki yaya
gecitleri ile diger kavsak noktalarinda gonilli personelin varliginin tesvik edilmesi suretiyle, yaralanma
ile sonuglanan trafik kazalarinin sayisinin bir yil igerisinde bir dnceki yilin ayni donemine kiyasla %20
azaltilmast.”

“Madde kullananlarin listesi gikarilarak ve bu listeden on dezavantajli geng segilerek licretsiz bir pilot
mesleki egitim kursuna katilmalarinin saglanmasi ve onlara bir yerel isletmede ¢alisma imkani verilmesi
suretiyle potansiyel madde kullanicilarinin su¢ca meyletmelerinin azaltiimasi.”

“lyi aydinlatilmis dért ayri belediye otoparkinin ara¢ sahiplerinin hizmetine sunulmasi ve polis
tarafindan belirlenecek bes noktaya kamera sistemi yerlestirilmesi sayesinde arabalarin lastiklerinin
patlatilmasi, boyalarinin gizilmesi ve ¢alinmasinin éniine gegilmesi”.

“’Modern bir sehirde daha iyi bir glivenlik icin modasi ge¢mis davranislara karsi’ harekete gegcmeye
davet eden bir medya ve brosiir kampanyasi baslatarak, polis tarafindan sistematik olarak silahlara el
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konularak, halka acik toplantilarda sistematik uyarilar yaparak ve polisin eylemlerini artirarak bigak ve
silah tasinmasinin, geleneksel diglnlerde veya futbol maglarindan sonra atesli silahlarin
kullanilmasinin ve dikkatsiz ara¢ kullaniminin azaltiimasi.”

“Polis ve belediye arasinda koordine edilen ortak bir 6nleyici ve caydirici eylem plani ile yukarida
belirtilen yerlerde geceleri su¢ korkusunun azaltilmasi. Bu eylem planinin sonuglari uygulama siiresince
her alti ayda bir yerel basinda yayimlanmahdir.”

“Polisin, apartman yoneticilerinin, apartman gorevlilerinin ve apartman sakinlerinin katilimiyla evden
hirsizliklara iliskin bilgilendirme toplantilari yapilmasi, evden hirsizliklara karsi alinmasi gereken
onlemler hakkinda kagit ve brosiir basim ve dagitimina iliskin kolluk kuvvetleriile yerel medya arasinda
isbirliginin artiriilmasi ve evden hirsizliklarin yogun oldugu yerlerde ve mahallelerde devriye sayilarinin
artirilmasi suretiyle evden hirsizliklarin azaltilmasi.”

2.4. Asama 4. Yerel Giivenlik Amaglarina Ulasmak icin Onleyici Eylem Planlar

Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarinin eylemleri 6nleme amagclidir. ilk asamada, Yerel Onleme ve
Guvenlik Kurulu paydaslarinin birlikte etkili bicimde calisabilmeleri icin su¢ 6nleme strateji ve
uygulamalarina iliskin temel bilgi sahibi olmalari gerektiginin altinin ¢izilmesi 6nem tasimaktadir.
Paydaslarin bazilarinin digerlerine nazaran daha fazla bilgi sahibi olmasi nedeniyle Yerel Onleme ve
Guvenlik Kurulundan sorumlu Kaymakam, genel kavramlari tiim paydaslarla paylasmali ve gerekiyorsa
da egitim oturumlari tertip etmelidir.

2.4.1. Onleyici Uygulamalarin Klasik Formlari:

Kamu glivenligi paydaslarinca kullanilan su¢ 6nleme uygulamalari tip bilimi ve sug bilimine gore klasik
sekilde siralanabilir:

Birincil Onleme: icerisinde, su¢ meydana gelmeden ¢ok dnce yapilan tiim eylemleri barindirir
(6rnegin, egitimle alakali tedbirler, ailelerin cocuklarini yetistirmesi vs.);

ikincil Onleme: Nispeten anlik ortaya cikan suclari engelleyecek eylemler (6rnegin nefsi miidafaa,
vs.);

Ugiinciil Onleme: ilk sug islendikten sonra ayni fail tarafindan yeni suglarin islenmesinin 6nlenmesi.

Yeni Uluslararasi
Standartlar

Faydalanicilar

Faaliyetler

Sosyal Onleme

e Gruplar (Toplum
Onlemesi)

e Aileler

(Gelisimsel
Onleme)

¢ Yasam kalitesinin, gruplarin sosyal uyumunun ve bireylerin bilgi
diizeylerinin iyilestirilmesi (Or. Suca meyilli bir cocuk ile nasil
ilgilenilir)
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I?urumsal Kamusal Alan, Belirli ¢ Suctan elde edilecek karliligi azaltmak veya
Onleme hedefler (diikkanlar, .
¢ Yakalanma riskini artirmak veya
bankalar,
apartmanlar) * Sug hedeflerine kolay erisilmesini 6nlemek
Davranissal Kisiler ¢ Potansiyel magdurlarlara temel korunma kurallarinin 6gretilmesi.
Onleme e Magdurlar, e Odiillendirme cabalari (olumlu olarak) ve saptirma yolu (olumsuz
Potansiyel olarak) ile faillerin tehlikeli davranislarinin degistirilmesi ve bilissel
Magdurlar onyargilarinin degistirilmesi (6rnegin magdurun hirsizliktan zarar

¢ Sugu tekrar
isleyenler

gormeyecegi fikri).

2.4.2. Eylem Planlarinin igerigi

Ortaklik yolu ile dnleyici glivenlik olusturma yoniinde Projemiz kapsaminda Tirkiye’de ilk defa 6nleyici
eylem planlari (sosyal, durumsal veya davranissal) gelistirilmistir. Tim bu planlar Yerel Onleme ve
Guvenlik Planlari icin onaylanan ve uzerinde mutabik kalinan standart modele uygun bicimde
sunulmustur. Her planin igerisinde sekiz ana baslik vardir:

1) Eylemin Amaci
2) Eylemin Adi
3) Hedef Grup

4) Faaliyetler

5) isbirligi yapilan paydaslar

6) Takvim

7) Beklenen sonuglar

8) izleme ve degerlendirmeden sorumlu birim

9) Biitge

2.4.3. Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarindaki Onleyici Eylem Plani Ornekleri

Nigde ilinde Sosyal Onleme Eylem Plani Ornegi: Eylem: Kadin haklari, kadin-erkek esitligi ve kadin ve
cocuklara karsi siddet ve istismar hakkinda egitim ve bilgilendirme.

Hedef Gruplar: Ortaokul ve Lise Ogrencileri.

isbirligi yapilacak kuruluslar: Akademisyenler, Egitim Gondllaleri, Milli Egitim Mudirligd, Ortaokul
ve Lise Midiir ve Ogretmenleri.

Planlanan siire: Nisan-Mayis 2010.

Beklenen sonuglar: Kadin haklari, kadin-erkek esitligi ile kadin ve ¢ocuklara karsi siddet ve istismar
hakkinda 6grencilerin bilinglendirilmesi.
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Degerlendirme: Egitimin verildigi okullarin sayisi ve bu egitimle ilgili izlenim ve geri bildirimlere dair
Kurulla aylik bilgi paylagimi.

izleme ve Degerlendirmeden Sorumlu Birim(ler) Kurulun akademik tiyeleri egitim faaliyetlerinin
uygulanmasi ve icra Heyetini denetlemistir.

Erzurum ilinde Durumsal Onleme Eylem Plani Ornegi:

Metruk binalar ve yapimi devam eden insatlar konusunda 2010 yilinda Erzurum ilinde Proje
kapsaminda hazirlanan Erzurum Yerel Glivenlik Eylem Plani kapsaminda hazirlanmis bir 6nlem olup,
ilerleyen yillarda icisleri Bakanligi tarafindan cikarilan bir diizenleme ile tiim ilkede yayginlastirilmis
ornek bir uygulamadir. Ozellikle metruk binalarin ve kis mevsiminin uzun siirmesi nedeniyle insaatlara
ara verilen kis aylarinda binalarin igine girilmeyecek sekilde ¢evresinde dnlem alinmasinin zorunlu
tutulmasi seklinde 6rnek bir uygulama yapilmistir.

Guvenlik Terk edilmis binalar ve yapimi uzun siiren insaatlar

onceligi 5

Hedef 5 Terk edilmis binalarin ve insaati uzun siire devam eden binalarin giivenlik durumunu
artirarak etrafindaki kisilerin mal ve can varligi acisindan tehdit olusturmalarini
engellemek

Eylem 11 Terk edilmis binalarin ve insaati uzun siire devam eden binalarin ¢evresinde gerekli
onleyici tedbirlerin alinmasini saglayarak etrafindaki kisilerin mal ve can varligi agisindan
tehdit olusturmalarini engellemek Uizere gerekli tim dnlemleri almak.

Yararlanicil | Banliyélerde yasayan vatandaslar ve terk edilmis binalar cevresinde oturan tiim

ar vatandaslar

Faaliyetler | Yapimi uzun siire devam eden binalarin etrafinin kapatilarak yetkili kisiler disinda hig
kimsenin girmemesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi

isbirligi Valilik

Yapacak Erzurum Biiyuksehir Belediye Baskanligi

Kurumlar
Yakutiye, Aziziye ve Palanddken Belediye Baskanliklari
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Faaliyetin Mart 2010’da basladi. Bu tarihten itibaren siirekli devam ettirilecek.

Suresi

Beklenen Banliyolerde yasayan vatandaslarin kendilerini daha fazla glivende hissetmelerini

Sonuglar saglamak
Sug isleme niyetinde olan kisilerin ve / veya suglularin terk edilmis binalarin etrafinda ya
da icerisinde barinmalarinin engellenmesi

Degerlendi | insaati devam eden tiim binalarda uygulamanin gerceklestirilmesi

rme &

Takip

Butge

2.4.4. Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarinda Onleyici Eylem Plani Ornekleri

Yerel Onleme ve Giivenlik Planlari sucun tamamen bitiremez ¢iinkii sugun énlenmesi amaglh kurulmus
ortaklhk yapilaridir, sugun sorusturulmasi ve suclularin cezalandirilmasindan sorumlu adli bir kurum
degildir. Yine de Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin Gyeleri potansiyel suclulari caydirmak igin
eylemler gelistirebilir.

Caydirici 6nlemlere verilebilecek birgok dnlem vardir:

Polis, jandarma, zabita ve hatta 6zel glvenlik kuruluslari arasinda ishirligi protokolleri gelistirmek
suretiyle guivenlik kuvvetlerinin varligi artirilabilir.

Caydiricilik, ayni zamanda bilginin artirilmasi ile de elde edilebilir. Sokak kameralari “sirekli izleme”
yapmanin tek yolu degildir. Kolluk kuvvetleri ile bazi paydaslar arasinda Yerel Onleme ve Giivenlik
Planlari igerisinde diizenli bir sekilde bilgi alisverisi saglamanin yollari hakkinda mutabakata varilabilir.
Erzurum pilot modelinde oldugu gibi, halkin destegini artirma ydniinde tedbirler de eklenebilir.

Erzurum Yerel Givenlik Planindaki Okul Onleri Giivenligi konusundaki Eylem Planinin 6zeti: 2

Guvenlik Okul Onleri giivenligi
Onceligi
Amag ilkdgretim ve lise okullarinin dniindeki 6grencilerin giivenliginin saglanmasi ve okul

onlerindeki kavgalarin sayisinin azaltilmasi

2 Yukaridaki Eylem Planin tam halinde isbirligi yapilacak kurumlar, biitge, zaman plani, beklenen
sonuglar, degerlendirme ve takip boyutlari da detaylandiriimig, ancak burada eylemin 6zeti sunulmustur.
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Eylem

Ozellikle dersler esnasinda ve derslerden sonra okul 6grencisi olmayanlarin okullarin
etrafinda dolasmalarinin énlenmesi ve okul disina ¢ikmak icin gecerli bir sebepleri
olmadikca okulun o6grencilerinin okul saatlerinde mutlaka okul alani igerisinde
kalmalarinin saglanmasi

Faydalanicilar

Ogrenciler, veliler

Yine de caydirici dnlemler gelistirmenin en iyi yolu, Yerel Glvenlik Eylem Plani igerisinde Toplum
Destekli Polislik birimleriyle birlikte ¢alismaktir. Grup halindeki bir¢ok sugun énlenmesi igin ortaklik
yapmayi gerektiren “problem ¢6zme yontemlerinin” uygulanmasi icin de bir firsattir.

Problem ¢6zen polislik

Grup
halindeki
sug
eylemleri

Bilindik ve klasik kolluk Cok Tarafli Analiz
teknikleri yetersiz

kalmaktadir *

Harici polis ortaklarinin

Katilimi

Buca Yerel Glivenlik Eylem Planindan bir baska 6rnek:

Guvenlik Uyusturucu Bagimliligi

Onceligi

Amag Buca’daki bagimlilik oranlarinin azaltilmasi.
Eylem Bir Kaymakamlik Kupasi diizenlenmesi

e 31 Ortaokul ve 21 liseden 20 kisinin segilmesi
e  Fiksturiin hazirlanmasi

e Lig heyetinin olusturulmasi

e Kupanin her yil belli bir tarihte diizenlenmesi
e Yil boyu antrenman yapilmasi

e Belediyedeki antrendrlerden destek alinmasi

e Cocuklarin da icra Heyetine dahil edilmelerinin saglanmasi
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e Basarili sporcularin tesvik edilmesi
e Tirk futbolunda yeri olan Unli kisilerin katkilarinin alinmasi
e Sponsor bulunmasi

e Tirkiye Jokey Kullibii ile iliski tesis ederek destek talep edilmesi

Faydalanicilar | Risk altindaki gengler

Ortak ve Corlu Kaymakamlig
Paydaslar Corlu Belediyesi

ilce Milli Egitim Mudurligi
Genglik ve Spor MudurlGgu

Buca Spor Kulibii

Yerel Gilivenlik Eylem Planlari toplumda degismesi arzu edilen bazi davranislara da
odaklanabilmektedir. Projenin 3. Asamasinin pilot ilcelerinden olan Trabzon-Akc¢aabat Yerel Onleme ve
Guvenlik Kurulu bu konuya 6zel bir 6nem vermis ve slregelen toplumsal bir aliskanlik olan silah atma
konusunda 6rnek bir eylem plani hazirlamistir.

Giivenlik KAMUYA ACIK ALANLARIN GUVENLIGi

Onceligi 5

Hedef 16 Kamuya acik alanlardaki giivenlik hissinin artirilmasi

Eylem Plani 22 Halka acik yerlerde silah atmama konusunda bilgilendirme

yapmak; hedefe atanlar ile goriserek gencleri bu spora
yonlendirmek.

Hedef Kitle Tum vatandaslar
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Faaliyetler e “SGz veriyorum, silah atmiyorum” ve ”Akcaabat s6z veriyor,

silah atmiyor” kampanyalarina Muhtarlarin yazili taahhit
vermesi

e Uyarn levhalari, bez afisler ve Belediye’ye ait billboardlarda
duyurularin yapilmasi, el brosirleri bastirilmasi ve 6zellikle
digin alanlarinda dagitilmasi
Hedefe atanlar ile goriiserek gencleri bu spora yonlendirmek.

e ilcede atis poligonu yapilmasi

o Muftlluk vasitasiyla 6zellikle dini bayramlarda atilmamasi icin
uyarilarda bulunulmasi

Paydaslar ilce Genglik ve Spor Miid., ilge Belediyesi, Muftiiliik, Muhtarliklar,

ilce Emniyet Miid. ilge Jandarma Komutanhgi, STK’lar
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Zaman Plani Mart 2021’den itibaren
Beklenen Silah atma ile silah atma kaynakl yaralanma ve 6lim vakalarinda
Sonuglar azalma
Biitce
2.5. Yerel Giivenlik Eylem Planinin Duyurulmasi

Yerel Glivenlik Eylem Planinin hazirlanmasinin son agamasi Kaymakam liderliginde yapilmahdir. Bu
asama belediye ve plana 6nemli katkilarda bulunacak olan diger paydaslarla birlikte kamuoyu
onlinde imzalanacak olan planin kisa bir 6zetinin sunumundan ibarettir.

Bu etkinlikte, Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulu tarafindan sunumu yapilacak olan Yerel Giivenlik
Eylem Planinin ana noktalar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek {izere bir basin bilteni de
hazirlanabilir.

3. Asamaya dair pilot-model 6rnegi asagida verilmistir:

Besiktas Yerel Giivenlik Komisyonunun, Yerel Giivenlik Planinin Uygulanmasina iliskin
Karari

i¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gdzetiminin Giiclendirilmesi Projesi baglaminda, glivenlik meseleleri
ile alakal kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi, sivil toplum katiiminin artirilmasi ve yerel
dizeyde c¢oOzliimler gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, Besiktas Kaymakamligi
liderliginde, Besiktas Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulu Ocak 2020’de kurulmustur. Bu Kurulun
amaci yerel glivenlik 6ncelikleri tespit etmek ve ¢esitli kurumlarin da katilimi ile Gg yillik bir Yerel
Guvenlik Eylem Plani gelistirmektir. Bu baglamda, yerel glivenlik analizi yapilmis, glivenlik
problemleri tespit edilip dncelik sirasina konulmus, bu problemlerin ¢6ziimii igin amag ve eylemler
tanimlanmis, kurumlar taahhitlerde bulunmus ve nihayetinde uygulama asamasina gegcilmistir.

Kurula tye tiim kurumlar, Besiktas Yerel Guivenlik Eylem Planinin olusturulmasi icin gerekli veri ve
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bilgiyi saglamistir.

Besiktas Yerel Givenlik ve Eylem Plani halka acik yerlerde glivenlik, dezavantajli gruplar, trafik ve
sokak hayvanlari konularina odaklanmistir. Kurul Gg yil icerisinde bu problemleri ¢zebilmek igin 22
eylem planinin uygulanmasini amaglamaktadir.

ilk eylemlerin uygulanmasina Ekim 2020’de baslandi. Zabitalar ruhsatsiz isletmelerdeki
denetimlerini artirdilar. Yesilay, Milli Egitim Midurltgi ile ortaklasa madde kullaniminin dnlenmesi
konulu gevrimigi egitimler diizenledi. Belediye Veteriner Hizmetleri ve Hayvan Haklari Dernegi ile
birlikte bilinclendirme kampanyasi diizenlendi. Hirsizlik konulu broslirler (Evden ve isyerinden
hirsizlik, arag ve telefon hirsizligl) hazirlandi ve Mayis 2021’de bu brosirler basilacaklar. Haziran
2021’de yaya giivenligi ve trafik kurallari hakkinda biling olusturmak amaciyla yerel medya kurulusu
ile ortaklik icerisinde bir video dizisi cekilecek.

Besiktas Yerel Guvenlik Plani ortakhiga dayal katilimci yerel glivenlik politikasinin bir 6rnegidir. Bu
nedenle Kurul tarafindan uygulanan eylemlere katihm gostermek cok 6nemlidir.

2.6. Uygulama Asamasi
Eylem Planlarinin uygulanmasi asamasinda iki 6nemli faktorden ilki paydaglar tarafindan
gerceklestirilen eylemlerin sekilleri, digeri ise eylemlerin uygulanmasi igin ayrilan bitgedir.

2.6.1. Paydaslar Tarafindan Gergeklestirilen Eylem Sekilleri

Yerel Glvenlik Eylem Planlari “ortaklasa ¢alismanin” sonucu olmalidir. Yani, tim ortaklarin plandaki
eylemleri gergeklestirmeye kendilerini adamalari gerekir. Kurumlarin yapabilecekleri taahht sekilleri
asagida ornek olarak verilmistir.

2.6.1.1. A. Polis, Jandarma ve Sahil Glivenlik

Tespit asamasindan sonra, Yerel Glvenlik Eylem Planlarindaki eylemlerde, kolluk kuvvetleri 6rnek
olarak gerektiginde asagidaki katkilari yapabilir:

i. Bir glivenlik problemine iliskin “kim, ne zaman, nerede” (kisi, zaman ve yer) sorularinin
cevaplari hakkinda verilerin bulunup analiz edilmesi;

ii. Devriyelerin sayi ve cesitliliginin artirihp (6rnegin daha gorinur hale getirilmesi) 6zel glivenlik

gorevlileri vb. kullanilarak caydiricilik faaliyetlerinin gliglendirilmesi;

iii. Polis merkezlerinin ve Jandarma Karakollarin kapilarinin agik oldugu sirelerde yapilan islerin
bazilarinin iyilestirilmesi (magdurlarin kabulli, magdurlarin hastaneye ulastiriimasi vs.) veya
faaliyet siirelerinin artirilmasi;

iv. “Toplum destekli kollugun” gelistirilmesi ve glivenlik icin ortaklklar tesis edilmesi

v. Mevzuatla ilgili bilgi verilmesi, egitimler diizenlenmesi veya olumlu iliskiler tesis etmek adina
gencler i¢in serbest zaman faaliyetleri tertip edilmesi suretiyle sosyal korumaya katilim
gosterilmesi;

vi. Magdurlar, potansiyel magdurlar ve tekrarlayan suclarin magdurlari icin su¢ 6nleme
etkinliklerinin gelistirilmesi;

vii. Video izleme sistemlerinin etkinligine dair durumsal 6nleme ¢alismalari yapilmasi.
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viii. Yerel Guvenlik Eylem Planindaki eylemler baglaminda sug onleyici egitimler dizenlenmesi.

2.6.1.2. Belediye

Yerel Glvenlik Eylem Plani dahilinde, belediyeler asagida 6rnekleri belirtilmis bircok konuda Gzerine
diisen gorevleri yerine getirebilir:

i. Yasam kalitesinin artiriimasi icin maddi kaynak seferber edilmesi (sokak aydinlatmasi, trafik
durumu, Pazar yerleri ve serbest zaman alanlari, metruk binalar vs.);

ii. Yerel Glivenlik Eylem Planinda belirtilen belli eylemlerin gergeklestiriimesi icin STK’larin finanse
edilmesi;

iii. Toplu tasimadaki giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi
iv. Yerel suglarin incelenmesi ve halkin ihtiyaglarinin kolluk kuvvetlerine bildirilmesi; yoksul

veya tecrit edilmis insanlarin suctan korunmasi;

vi. Onleme faaliyetlerine personel ve teknik donanim destegi saglanmasi

2.6.1.3. C. Akademik Gevreler

Yerel Glivenlik Eylem Plani dahilinde, akademisyenler asagida ornekleri belirtilen 6zel gorevleri yerine
getirebilirler:

i. Ogrenci ve 6gretmenlerin giiveninin saglanmasi;
ii. Egitim binalarinin giivenliginin saglanmasi;

iii. Genglere yonelik tiim sosyal ve davranissal dnleyici tedbirlerin paylasilmasi ve bunlara
onderlik edilmesi;

iv. Eylemler igin ihtiyag duyulan kamuoyu arastirmalari veya hukuki ¢alismalara katki verilmesi;

v. Mevzuata ve haklara iliskin bilgilendirme yapilmasi ve bu alanda ¢alisan STK’lara yardimci
olunmasi.

2.6.1.4. D.STKlar

Boyle bir kapasiteye sahiplerse, STK’larin kendi uzmanlik alanlarinda Yerel Guvenlik Eylem Planinda
belirtilen eylemlerin bazilarina katilmalari veya bunlara 6nderlik etmeleri gerekir.

2.6.1.5. E. Saghk Yetkilileri

Saglik yetkilileri de Yerel Givenlik Eylem Planina dahil olup asagida 6rnekleri verilen bazi eylemlere
katilabilirler:
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i. Bagimlilig1 6nleyici tedbirlere katkida bulunmak;

ii. Ozellikle ev ici ve cinsel siddet vakalarindaki magdurlara destek olmak igin kolluk mensuplari ve
Adalet Bakanlhgi yetkilileri ile ortak ¢alismalar yapmak;

iii. Suca maruz kalan magdurlara psikolojik destek sunmak.
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2.6.1.6. F. Milli Egitim Miidurliigi
Egitim sistemi de eylem planlarinin bir pargasi olabilir:
i. Okul gtivenlik programlart ile katkida bulunmak
ii. Akran zorbaligi 6nleme programlari ile katkida bulunmak.
2.6.1.7. G.Medya

Yerel Glvenlik Eylem Planlarina dahil olduklarinda, yerel medya da belirtilen konularda énemli bir rol
oynayabilir:

i. Tespit ettikleri eylemlere iliskin kendi inisiyatifleriyle glivenlik kampanyalari baslatmak;

ii. Ozellikle Yerel Giivenlik Eylem Planlarina iligkin halka bilgilendirme yapmak ya da Yerel Onleme
ve Guvenlik Kurulu belli bazi giivenlik eylemlerini halka duyurmay: istedikleri dénemde yerel
medya bu konuda katki verebilir.

2.6.1.8. H. Ozel Giivenlik Sektorii

Ozel giivenlik sektorii de bazi durumlarda Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin bir paydasi olabilir. Kolluk
kuvvetlerine veya belediye ile ortaklik icerisinde ¢alisabilirler ancak herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamak icin 06zel glvenlik kuruluslarinin  katkisina karsilik maddi 6deme yapilamayacagi
unutulmamahdir.

2.6.1.9. I. Muhtarlar

Mubhtarlarin, toplum icerisinde glivenlik de dahil olmak Uzere bircok alanda halkin isteklerini
derinlemesine bilmelerini saglayan 6zel bir rolleri vardir. Yerel glivenlik planlarinin uygulanmasinda,
bilgi saglamak veya sectikleri eylemlerin uygulanmasina katilmak suretiyle katki verebilirler.

2.6.1.10. ). is Diinyasi

is diinyasindan paydaslarin katiimi Yerel Giivenlik Eylem Planlarinda ilging bir nitelik tasir. Bazi
eylemlere, 6rnegin iki farkli yoldan katilabilirler:

i. Kolluk kuvvetleri ile birlikte, is dlinyasini etkileyen suglarin 6nlenmesi icin ortak ¢alismalar
yapabilirler (mesela perakende sekto6ri);

ii. Diger lyelerle birlikte, kurumsal sponsorluklarla bazi eylemleri finanse edebilirler.

2.6.2. 2. Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin Uygulanmasi icin Biitge

Yerel uygulama sireglerindeki cogu katiimci isin finansal yoninin basari icin temel arz ettigini
diistinmis ve planlarini uygulamak icin 6zel bir biitce talep etmistir. On Taslak Kanunun 20. Maddesine
gore, I0GK’lerin planlanan sug 6nleme faaliyetleri, biitce olanaklari cergevesinde her bir faaliyet icin
ayri olarak USOO biitcesinden finanse edilecektir. IOGK projelerine saglanacak destege her yilin Nisan
ayinda ILSOK’iin teklifi ve USOO’nun onayi lizerine Konsey tarafindan karar verilecektir.

Elbette ki herhangi bir organizasyon icin her zaman ek kaynaklara kapilar agiktir. Ancak, bircok
organizasyonun zaten halihazirda faaliyet biitgesi olmasi ve tanimlanan amaclarin onlarin gérev alanina
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girmesi nedeniyle Yerel Givenlik Eylem Planlarina baslamak icin bltce zorunlu bir bilesen degildir.
Birgok paydasin zaten biitgesinin olmasi nedeniyle 6zel fonlar gerekli degildir:

Yerel Givenlik Eylem Planlarina dahil olan bircok paydasin zaten glinlik faaliyetlerinde 6nleyici veya
caydirici eylemleri gergeklestirmeleri icin kaynaklari vardir. Ornek olarak, kolluk kuvvetleri, milli egitim
ve saglik hizmetlerinde calisan kamu gorevlilerinin, devletin bu alanlardaki goérevlerini yerine
getirebilmeleriicin sosyal ve davranissal dnleme faaliyetlerini her hallikarda gerceklestirmeleri gerekir.

Birgok paydas yerel 6nlemeden faydalandigi icin mali fonlar spesifik degildir:

ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarindaki paydaslarin cogunun énleyici tedbirlere yatirim yapmakta zaten
dogrudan cikarlari vardir. Ornek olarak, eger verimli calisirlarsa, kolluk kuvvetlerinin yapmasi gereken
daha az is kalir, toplu tasima daha fazla kazanir ve belediye daha iyi hizmet sunar. Yerel Onleme ve
Guvenlik Planlari bircok kentsel paydasin kendi biitcesinden finanse edebilecegi bir yatirimdir.

Belediye veya il Genel Meclislerinin kaynaklari bazi eylemler igin kullanilabilir:

Belediyeler veya il Genel Meclisleri Yerel Glivenlik Eylem Planlarindaki eylemlerden bazilariigin, kaynak
transferi yolu ile bu islerin STK’lara yaptirilmasina, gorevli idarenin isi kendinin yapmasina veya isi
yapmak icin yeni bir kurulus tesis edilmesine kendi blinyelerinde karar verebilirler.

Kaynaklar ilge Onleme ve Giivenlik Kurulunun diger iiyelerince de saglanabilir:

Vali tarafindan onaylanmasi ve planin taahhiit asamasinda belirlenen spesifik bir eyleme tahsis
edilmesi sarti ile Yerel Onleme ve Giivenlik Komisyonu icerisinde kurumsal sponsorluklar da
mimkinddar.

Kaynaklar, bolgesel Kalkinma Ajanslarinca da olusturulabilir

Onceliklerine uydugu takdirde, eylem planlari tematik temelde Kalkinma Ajanslarinca da finanse
edilebilirler. Kurullar, gelistirilen eylem planlari icin bu mevcut fonlara basvurabilirler.

Her hallkarda, sivil toplum kuruluslarindan veya vakif ya da diger ulusal veya uluslararasi kuruluslardan
suc dnleme eylem planlarina yapilacak olan mali destek veya diger katkilar, Ulusal Su¢ Onleme
Konseyinin onayina tabidir.

2.7. izleme, Raporlama ve Degerlendirme

Kamunun parasini tasarruf etme amaci yoniinde artan bir egilim olmakla beraber vatandaslara hesap
vermek de 6nemli bir demokratik kuraldir. Yerel glivenlik politikalarinin Yerel Glvenlik Eylem Planlari
vasitasiyla yapilmasi durumunda, degerlendirmenin hesap verebilirlik agisindan yapilmasi daha faydali
olacaktir.

Bu sebeplerden dolayi, Yerel Givenlik Eylem Planlarinin degerlendirilmesi, daha en basindan sirece
dahil edilmesi gereken bir istir. Etkili degerlendirmenin 6nemi yadsinamaz ve bu is icin kullanilabilecek
¢ok sayida farkli yontem mevcuttur.

Ayrica, Yerel Glvenlik Eylem Plani sonsuza dek degismeden kalacak bir plan degildir. Sartlar
degistiginde belli unsurlari degistirilebilir, yeni unsurlar eklenebilir, gereksiz veya artik gilinceli
yansitmayan kisimlar gikarilabilir ve diizenli olarak revize edilmesi gerekir.

2.7.1. Olasi Degerlendirme Yontemleri

Yerel Glvenlik Eylem Planlarini degerlendirmek igin kullanilacak ilk yéntem beklenen sonuglara dair
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gostergelerle amaglari incelemektir. Sucta beklenen azalmanin gergeklesip gergeklesmedigini veya
sugun artip artmadigini gérmek kolaydir (verimlilik gostergesi).

Kullanilabilecek ikinci bir teknik ise her bir “eylem formundaki” ¢alisma miktarini incelemektir (6rnegin
devriye sayisi bu tip bir faaliyet gostergesi olabilir).

Yine bir baska teknik de kamuoyundaki gelismeleri gbsterecek sekilde yillik kamuoyu yoklamalari
yapmaktir (halk memnuniyeti gostergesi).

2.7.2. Degerlendirme Asamasina Dahil olan Yerel Aktorler

ilce Onleme ve Giivenlik Kurullari uygulanan eylemlerin degerlendirme siirecinden sorumludur. ilge
Onleme ve Givenlik Kurullarinin bazilari, paydaslarin fonlariyla, giivenlik alaninda yerel bir diisiince
kurulusu veya arastirma komitesi (sistematik olarak bilgi toplanan ve analiz edilen bir forum) kurabilir
ve bu komiteye eylemler 6nceden belirlenen diizenli araliklarla rapor edilir. Her hallikarda, her yeni
toplantida, Vali Komisyonun icra Heyetinde eylemlerden veya planin tamamindan sorumlu olanlardan
eldeki bilgilere dair bir degerlendirme almahdir.

Harici bir degerlendirme yapilmasinin daha uygun goérildigli durumlarda, Valilik agisindan
basvurulabilecek olasi li¢c secenek mevcuttur:

i. Eger Yerel Onleme ve Giivenlik Kuruluna bir (iniversite katiliyorsa, Vali iiniversiteden degerlendirme
yapmak tzere sug bilimi uzmanlari veya kamu politikasi uzmanlari bulup gérevlendirilmesini isteyebilir.

ii. Belediye Baskani veya Vali degerlendirmeyi yapmak Uizere 6zel sektérden danismanlarla sézlesme
imzalayabilir.

iii. Vali ayrica Teftis Kurulu icin icisleri Bakanligindan da yardim isteyebilir.

Halihazirda izerinde mutabik kalinmis bir degerlendirme sistemine sahip Yerel Glivenlik Eylem Planlari
olan iller iyi uygulama orneklerini paylasacaktir, eger bu mevcut degilse uluslararasi su¢ 6nleme
aglarindan bilgi toplayarak uluslararasi 6rnekler bulunabilir.
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Il. Ekler ve Araglar

EK I: Yerel Giivenlik Eylem Planinin icerigi

1. ilgenin/Alanin Tanitiimasi
1.1 Cografi Ozellikler
1.2 Demografik Ozellikler
1.3 Sosyokadiltiirel Profil
1.4 Ekonomik Profil
1.5 Egitim Profili
2. Yerelde Sug, Ana Egilimler ve Kamu Diizeninin idamesinde Ozel Konular
2.1 Mevcut Sorunlu Alanlar
2.2 Kirilgan Gruplar
2.3 Suc istatistikleri ve Suglu Profilleri

3. Mevcut Giivenlik Mekanizmalari
3.1 Mevcut Dogrudan veya Dolayli Giivenlik Kurumlari/Kuruluslari
3.2 Resmi Sug Onleyici Givenlik Uygulamalarinin Durumu

3.3 Kurumlarin Mevcut Program ve Projeleri

3.4 Kurumlarin Tavsiye ve Onerileri

3.5 Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin yardimi ile gelistirilebilecek/iyilestirilebilecek projeler

4. Yerel Giivenlik ihtiyaglari

4.1 Halkin ihtiyaglari

4.2 Kolluk Kuvvetlerinin ihtiyaglari

4.3 Belediyenin ihtiyaglar

4.4 STK'larin ihtiyaclari

4.5 Guvenlikle alakali kurumlarin ihtiyaclari
5. Giivenlik Sorunlarinin/Meselelerinin Listesi
6. Giivenlik Oncelikleri
7. Oncelik Sirasina Gore Giivenlik Amaglan

8. Paydaslarin Kapasite ve Taahhiitleri

9. Kurumlarin Taahhiitleriyle Birlikte Eylem Planlarinin Listesi ve Ayrintili Agiklamasi
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10. Yerel Giivenlik Eylem Planinin izleme ve Degerlendirme Metodolojisi

11. imzalayanlar

EK Il: Vatandas Anketi

BOLUM 1: TARAMA VE TEMASA iLISKIN [1] SORULAR

1. Yasadigimiz mahallede ya da kéyde hangi kolluk kuvvetleri yetkilidir?
1.Polis
2.Jandarma
(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

2. Son 3 ay icinde kolluk kuvvetlerini resmi aracin icinde ortalama ne siklikta gordiiniiz?
(Soruyu soran sadece o bolgede mevcut olan kolluk kuvvetlerini cevap olarak kabul

etmeli)
Polis Jandarma
Birgok giin 5 5
En az haftada bir defa 4 4
En az ayda bir defa 3 3
Son ii¢ ayda en az bir defa 2 2
Son ii¢ ayda hi¢ gérmedim. 1 1
(88 Cevap vermek istemiyorum) 88 88
(99 Fikrim yok) 99 99

3. Son 2 yilda bagka yerlerde de yasamis olsaniz (pilot ilce dis1 da olabilir) kolluk
kuvvetleri ile herhangi bir temasiniz oldu mu? Bu temas siz yiiriirken, aractayken,
evdeyken ya da bir polis merkezinde gerceklesmis olabilir. Bu temas, kolluk
kuvvetleri sizin yaniniza gelmesinden sonra veya sizin kolluk kuvvetlerine
gitmenizden sonra baslayabilir. Eger boyle bir temas olduysa ka¢ defa oldu? (Anketér
notu: bu bir coktan se¢cmeli sorudur.)
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TEMAS OLMADI/CEVAP VERMEK ISTEMiIYORUM/FiKRIM YOK CEVABINI VERENLER
ICIN SORU 9’A GECINiZ

Temas olup | Kag defa?
olmadig1
Oldu/Olmad1

1. Polis ile temas oldu 1

2. Jandarma ile temas | 2

oldu
3. Temas olmadi 3 Gegersiz
(88 Cevap vermek | 88 Gegersiz

istemiyorum)

(99 Fikrim yok) 99 Gegersiz

4. Simdi size yasadigimiz ilcede 6nceden yasadigimiz bu temas/lafiniz hakkinda soru
sormak istiyorum. Bu temas siz yiiriirken, arabanizdayken, evdeyken veya kolluk
kuvveti biriminde olabilir. Bu temas kolluk kuvvetlerinin sizin yaniniza gelmesiyle
veya sizin kolluk kuvvetlerine gitmenizle gerceklesebilir. Son 2 yi1lda yasadiginiz
(pilot il¢ce olmal1) ilcede kolluk kuvvetleri ile herhangi bir temas/larimiz oldu mu?
Temas/lariniz olduysa ka¢ defa oldu? (Anketér notu: bu bir ¢coktan se¢cmeli sorudur.)
Yasanilan ilcedeki kolluk kuvveti tiiriiniin verilen yanit1 tutup tutmadigini kontrol

ediniz.

Temas olup | Kag defa?

olmadig1
Temas olmadi 1 Gegersiz Soru 13’e git
Polis ile temas oldu 2 Soru 5’e git
Jandarma ile temas oldu 3 Soru 5’e git
(88 Cevap vermek | 88 Gegersiz Soru 13’¢ git
istemiyorum)
(99 Fikrim yok) 99 Gegersiz Soru 13’¢ git

5. Bir 6nceki soruda 2-3 seceneklerinden birini se¢cmis olanlar i¢cin] Kolluk kuvvetleri ile
bir ya da daha fazla temasiniz oldugunu sdylediniz. Bu temas/lar kendiniz tarafindan
mu (sizin kolluk kuvvetlerine gitmenizle mi), kolluk mensuplari tarafindan mi, yoksa
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temaslarin bazilar sizin bazilari da kolluk kuvvetleri tarafindan m (kolluk
kuvvetlerinin sizin yaniniza gelmesiyle mi) baslatildi? Bir diger deyisle siz mi kolluk
kuvvetlerine basvurdunuz yoksa onlar mi sizi durdurdu ya da sizinle iletisim kurdu?

1. Temasi sadece kolluk kuvvetleri baslatt1 - 6. soruya gidin.
2. Temasi sadece kisi baslatty, kisinin kendisi basvurdu. 7. soruya gidin.
3. ikisi birden ise 6nce soru 6.ya ve ardindan soru 7ye gidin.

(88 Cevap vermek istemiyorum) Soru 8’e ge¢in

(99 Fikrim yok) Soru 8’e gecin

6. ilgenizde kolluk kuvvetleri ile [ilgenin adinm1 yaziniz] temasiniz/lariniz oldugunu
soylediniz. Hangi sebeple kolluk mensubu sizinle temas/lar kurmustu? Liitfen dogru
olan tiim siklar1 secin. (Bu birden ¢ok cevapli sorudur). Kolluk kuvveti yetkilisi

1. Islenen bir su¢ hakkinda su¢ mahallinde uyarida bulundu (trafik kurali ve park ihlali
dahil) - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum
2. Bir kavgay1 ya da tartismay1 yatistirmak amaciyla araya girdi - Evet/Hayir/Cevap
vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Mahkemeye celp (¢agr1) gondereceklerini sdyledi - Evet/Hayir/Cevap vermek

istemiyorum/Bilmiyorum

Tutukladi- Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Alkol muayenesi yapti — Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Ceza kesti - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Karakola teslim etmem bazi belgeler oldugunu belirtti gereken belgelerle ilgili

olarak - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

8. Otomobil/arag arizasi sorunuyla ilgili uyarida bulundu - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

9. Siiricilikle ilgili bazi tavsiyelerde bulundu - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

10. Ust aramasi yapt1 - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

11. Kimlik kontrolt, genel bilgi toplama (GBT) sorgusu yapti - Evet/Hayir/Cevap
vermek istemiyorum/Bilmiyorum

12. Sadece soru sordu - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

13. Covid-19 nedeniyle hareket kisitlamalarini ve/veya maske kullanimi kontrolii i¢in -
Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

14. Vefa Destek Birimlerinin bir iiyesi olarak yardim amaciyla — Evet/Hayir/Cevap
vermek istemiyorum/Bilmiyorum

15. Diger tiirde bir temas - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

(88 Cevap vermek istemiyorum)

w

Nous

(99 Fikrim yok )
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7. Temasi/lar1 kendinizin baslattiginizi sdylediniz. Bu temasi/lar1 baslatan ne idi?
Liitfen tiim dogru siklar: seciniz. (Anketore not: Bu bir ¢cok cevaph sorudur).

1. Sahsima ya da baskalarina karsi islenmis bir sucu ihbar etmek. Evet/Hayir/Cevap vermek

istemiyorum/Bilmiyorum

2. Sahsimin ya da baskasinin basina gelen bir trafik kazasini bildirmek- Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

3. Sugc teskil etmeyen bir sorun i¢in yardim istemek (6rnek; giiriiltii yapan komsu, oto parkta yer
problemi, ev hayvanyi,.) - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

4. Suc sayilan bir sorunla ilgili yardim istemek (6rnek; sokakta uyusturucu satisi, ev i¢i siddet vb.,
mahallede gezen yabancilar vb) - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

5. Resmi belgelerin temin edilmesi [Polis/Jandarma]ya gittigimde - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

6. Kolluk kuvveti mensubu hakkinda sikayette bulunmak - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

7. Vefa destek birimleri ile ben temas kurdum - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

8. Diger tiirde bir temas - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

8. Simdi size ilgenizdeki bir kolluk mensubu ile en son olan temasiniz hakkinda soru
sormak istiyorum. Hangi kolluk mensubu ile temasiniz oldu? (bir tane se¢in)

1. Polis

2. Jandarma

(88Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

BOLUM 2: MUMNUNIYET

9. Sizeilcenizdeki [pilot ilcenin adini yaziniz] bir kolluk kuvveti mensubu ile en son
olan temasiniz hakkinda soru sormak istiyorum. Bir 6nceki soruda ilgenizde en son
[hangi kolluk giicii oldugunu séyle] mensubu ile temasiniz oldugunu séylediniz. Bu
temasi siz mi baslattiniz yoksa kolluk kuvveti mensubu mu baslatt1?

1.Herhangi bir sebeple siz kolluk kuvvetlerine gittiniz — (Kisi tarafindan baglatilan temas - 10. Soruyu sor)

2.Herhangi bir sebeple, kolluk kuvvetleri sizin yaniniza geldi (kolluk kuvveti tarafindan baslatilan temas — 11.
Soruyu sor)

(88 Cevap vermek istemiyorum -12. Soruyu sor

(99 Fikrim yok)- 12. Soruyu sor
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10. [Soru 9’da 1. Secenek olan Kisinin temasi baglattigini secenler i¢cin] Bu temasi baslatan

11.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

sebep ne idi?

1. Sahsima ya da baskalarina karsi islenmis bir sugu ihbar etmek - Evet/Hayir/Cevap
vermek istemiyorum/Bilmiyorum

2. Sahsimin ya da baskalarinin basina gelmis bir trafik kazasimi bildirmek -
Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

3. Suc teskil etmeyen bir sorun i¢in yardim istemek (6rn: komsu giiriiltiisii, park yeri
problemi, kayip ev hayvani, yasadiginiz yerde gezinen siiphe uyandiran bir kisi vs.) -
Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

4, Sug sayilan bir sorunla ilgili yardim istemek (6rn: sokakta uyusturucu saticiligl, ev ici
siddet vs.) - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

5. Resmi belgelerin temin edilmesi [Polis/Jandarma merkezleri] - Evet/Hayir/Cevap
vermek istemiyorum/Bilmiyorum

6. Kolluk kuvveti mensubu hakkinda sikayette bulunmak - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

7. Vefa Destek Birimleri ile ben temas kurdum. - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

8. Diger tiirde bir temas - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

Soruda 2. Secenek olan kolluk kuvveti bu temasi baslatmis ise] Bu temasi baslatan
sebep ne idi?

Islenen bir su¢ hakkinda su¢ mahallinde uyarida bulunmak (trafik kurali ve park ihlali dahil) -
Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Bir kavgayr ya da tartigmayi yatistirmak amaciyla araya girmek - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

Mahkemeye celp (¢agr1)) gondereceklerini soylemek igin - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

Tutuklama i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Alkol muayenesi yapmak i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Ceza kesmek i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Karakola teslim edilmesi gereken belgelerle ilgili olarak - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum
Otomobil/ara¢ arizasi sorunuyla ilgili uyarida bulunmak i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek

istemiyorum/Bilmiyorum

Siiriiciiliikle ilgili bazi1 tavsiyelerde bulunmak i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum
Ust aramas1 yapmak igin - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Kimlik kontrolli, genel bilgi toplama (GBT) kaydi yapmak i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

Sadece soru sormak i¢in - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Covid-19 nedeniyle hareket kisitlamalarin1 ve/veya maske kullanimini kontrol i¢in- Evet/Hayir/Cevap
vermek istemiyorum/Bilmiyorum

Vefa Destek Birimlerinin bir {iyesi olarak yardim amaciyla - Evet/Hayir/Cevap vermek
istemiyorum/Bilmiyorum

- Diger tiirde bir temas - Evet/Hayir/Cevap vermek istemiyorum/Bilmiyorum

(88 Cevap vermek istemiyorum)
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(99 Fikrim yok)

12. [Kolluk mensubu ile herhangi bir temasi olmus herkes icin] ilgenizde kolluk kuvveti
mensubu ile en son yapmis oldugunuz temas ile alakali olarak kolluk kuvveti
mensubunun size olan yaklasimindan ne kadar memnun kaldiniz?

Hic memnun kalmadim
Memnun kalmadim

Ne memnundum ne degildim
Memnundum

Cok memnundum

(88 Cevap vermek istemiyorum)
(99 Fikrim yok)

A S

BOLUM 3: GUVEN

13. Kendi yasadiklariniza gore yasadiginiz yerde kolluk kuvvetlerinin islerini ne kadar iyi
yaptiklarini diisiiniiyorsunuz? (Anketdre not: sadece o ilgede olan kolluk kuvvetlerini

sor)
Polis Jandarma

Miikemmel 5 5

Iyi 4 4

Orta 3 3

Koti 2 2

Cok kotii 1 1

(88 Cevap vermek istemiyorum) 88 88
(99 Fikrim yok) 99 99

14. Kendi yasadiklariniza gore, eger bir ilce sakinine karsi siddet iceren bir suc islenirse
ve kolluk kuvvetleri cagirilirsa sizce olay yerine intikal hizli m1 yavas mi varir?
(Anketore not: sadece o ilcede olan kolluk kuvvetlerini sor, zabita dahil degil.)

Polis Jandarma
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0. Son derece yavas 0 0
1. 1 1
2. 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5
6 6 6
7 7 7
8 8 8
9. 9 9
10. Son derece hizli 10 10
(88 Cevap vermek istemiyorum) 88 88
(99 Fikrim yok) 99 99

15. Kendi yasadiklariniza gore ilgede kolluk kuvvetleri vatandaglara ne kadar saygil
davranirlar? (Anketore not: sadece o ilgcede olan kolluk kuvvetlerini sor)
URETIM DIKKAT: Yamt verilen siitunun T1 ile aym1 olup olmadigin1 kontrol edin. Farklilik varsa

proje koordinatérii ile iletisim kurun

Polis Jandarma
1. Higbir zaman 1 1
2. Pek sik degil 2 2
3. Kararsizim 3 3
4. Sik 4 4
5. Coksik 5 5
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88 88
(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok) 99 99

Kendi yasadiklarimiza gore, su ifadenin ne kadarmma Kkatiliyorsunuz? “Kolluk
kuvvetlerinin dediklerine katilmiyor veya anlamamis olsanmiz da kolluk kuvvetlerinin dedigini
yapmalisimz” (Anketore not: sadece o ilcede olan kolluk kuvvetlerini sor)

Polis Jandarma

0. Hig bir sekilde katilmiyorum | 0 0
1 1 1
2 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5
6 6 6
7 7 7
8 8 8
9. 9 9
10.Tamamen gérevim 10 10
(88 Cevap vermek istemiyorum) | 88 88
(99 Fikrim yok) 99 99

16. Kendi yasadiklariniza gore, ilce sakinleri/ilcede yasayan halk ve kolluk kuvvetleri
arasindaki iliskiyi nasil degerlendirirsiniz? (Anketore not: sadece o ilcede olan kolluk
kuvvetlerini sor)

Polis Jandarma
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Cok iyi 5 5
Iyi 4 4
Orta 3 3
Kotii 2 2
Cok kétii 1 1
(88 Cevap vermek | 88 88
istemiyorum)

(99 Fikrim yok) 99 99

17.Kendi yasadiklarimiza gore, ilcenizdeki kolluk kuvvetlerinin mensuplar: ile
karsilasmaktan korkar misimiz? (Anketore not: sadece o ilgcede olan kolluk kuvvetlerini

sor).
Polis Jandarma
Cok 5 5
Epeyce 4 4
Pek degil 2 2
Hig degil 1 1
Degisir 3 3
(88 Cevap vermek istemiyorum) 88 88
(99 Fikrim yok) 99 99

18. iigenizde bir sahs1 baska bir sahsi itip yere diisiirdiikten sonra ciizdanim ¢alarken
gordiiniiz. Bunu ihbar etme ihtimaliniz nedir?

Hi¢ istemem

Pek istemem
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3. Kararsizim
4. [sterim
5. Cok isterim

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

BOLUM 4: YEREL GUVENLIK ONCELIKLERi VE TOPLUMUN IHTIYACLARI

19. Odediginiz vergilerin asagidaki hizmetlerden hangisine harcanmasinm istersiniz?
Liitfen sizin icin en 6nemli 5 tanesini seciniz. (Anketér notu; géosterge kartini1 kullanin)

Evet
1. Itfaiye hizmetleri 1
2. Park ve dinlenme alanlar1 2
3. Su ve kanalizasyon benzeri altyap1 hizmetleri 3
4. Giivenlik ve kolluk hizmetleri 4
5. MOBESE kameralarinin yayginlastirilmasi 5
6. Kiitiiphaneler 6
7. Sokak aydinlatmalari 7
8. Karayollar1 8
9. Yasli bakim evleri (huzur evleri) 9
10. Egitim tesislerinin gelistirilmesi, egitim olanaklarinin arttirtlmasi 10
11. Evde saglik hizmetleri sunulmasi 11
12. Kadin koruma merkezleri yapimi 12
13. Hayvan barinaklar1 yapimi1 13
(88 Cevap vermek istemiyorum) 88
(99 Fikrim yok) 99
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20. Asagidakilerden hangileri ilgenizde sizin i¢in ilk 8 6ncelikli suc¢ veya asayis sorunudur?
(Anketore not: Asagidaki karti kullanin.)
URETIM DIKKAT: iISARETLENEN SECENEK SAYISINI 8 iLE SINIRLAYIN

Evet

1. Evden hirsizlik

2. lsyerinden hirsizlik

3. Cinsel saldirilar

4. Siddet suglar1 (6rnek; kavga/darp)

5. Yankesicilik

6. Gasp

7. Siddet yoluyla el koyma

8. Tehlikeli/bagibos hayvanlar

9. Aile igi siddet

10. Uyusturucu madde kullanimi ve satist

11. Etrafa rahatsizlik veren insanlar ve sarhoslar

12. Kamusal alanlara zarar verme, yakip, yikma

13. Oto (arag) hirsizligi

14. Otodan (aragtan) hirsizlik

15. Komsgularla ilgili sorunlar (gurultict komsular)

16. Kamu dizenini bozan davranislar

17. Koétu/hizli/kuralsiz arag kullanma

18. Cocuklar tarafinda iglenen suglar

19. Gocuk magdurlar

20. Sokak gocuklar (sokakta yasayan ya da galisan gocuklar)®

3 Sokakta yasayan ¢cocuklar — sadece istanbul icin gegerli
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(88:Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

21. Asagidaki ifadeye ne kadar katiliyorsunuz? “Kolluk mensuplarinin ilcede olan bitene
dair bilgileri var ve bunlar ¢6zmeye yénelik ¢alismalar igerisindeler.” (ANKETORE
NOT: BU SORUYU HEM POLiS HEM JANDARMA iCiN SURUNUZ)

Polis

Jandar
ma

1. Tamamen katiliyorum

2. Katiliyorum

3. Ne katiliyorum ne de
katilmiyorum

4.  Katilmiyorum

5. Hig¢ katilmiyorum

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

22.Ilcenizde ikamet eden Kisiler icin yapilacak asagidaki ¢alismalar ne kadar ilginizi

ceker?
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Cok Yeteri kadar | Pek ilgili
ilgiliyim ilgiliyim degilim

Evinizle ilgili olarak sugtan korunma
yontemleri

1 Cok flgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok

Otomobil/aracinizla ilgili sugtan korunma
yontemleri

1 Cok Ilgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok

Yerel kolluk faaliyetleri

1 Cok Ilgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok

Suglarla ilgili bagvurular

1 Cok Ilgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok

Ilgenizde yapilan tutuklamalar ve suglular
hakkindaki mahkGimiyetlerin agiklanmasi

1 Cok Ilgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok

Ilgenizdeki sug istatistikleri

1 Cok Ilgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok

Yol giivenligi ile ilgili onlemler

1 Cok Ilgiliyim 2 Yeteri kadar ilgiliyim

3 Pek ilgili degilim 88 Cevap vermek
istemiyorum 99 Fikrim yok
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6.

23. Gecgen 3 ayda ilcenizde asagidakilerden birinin basiniza geleceginden korktugunuzu
hatirhiyor musunuz?
Mal varliginiza zarar verilmesi (araciniz dahil)

Evinizin soyulmasi

Araciizin ya da aracinizdan bir seyin ¢alinmasi
Kamusal alanda saldiriya ugramaniz

Gaspa ya da soyguna maruz kalmaniz

Yukaridakilerden hig biri

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

24. Suca maruz kalmamak icin ne gibi 6nlemler aliyorsunuz?

BOLUM 5: DEMOGRAFIK BIiLGILER

6. Bu ilcede kac y1ldir yasamaktasiniz?
. 1yildan az

. 13yl

. 4-6yil

. 7-10y1

. 10 yildan fazla

(88 Cevap vermek istemiyorum)

2
1
2
3
4
5

(100 Fikrim yok)
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-

27.Dogum yi1limiz:
XXXX (6rnek 1948)

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

28. Cinsiyetiniz nedir?

1. Erkek

2. Kadin

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

29. durumunuz?

1. Bekar, hi¢ evlenmemis
2.Evli
3. Esinden ayrilmis veya bosanmis
4. Dul
(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

30. ilkokuldan baslamak iizere kag yil egitim gordiiniiz?
Tam yili girin (6rnek. 10)

(88 Cevap vermek istemiyorum)
(99 Fikrim yok)

31. Asagida muhtemel gelirler gosterilmektedir. Hangisi sizin hanenizde yasayan herkesin
dahil oldugu ve vergiler diisiildiikten sonraki hane halkinin AYLIK gelirinin tamamina
yakindir? Sadece size uygun olan miktarin yanindaki harfi soyleyin.

2324 TL ve altia (asgari licret)

2325-3000 TL

3000-5000 TL
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

5000-7000 TL

7000-8000 TL

8000-9000 TL

9000-10000 TL

10000-11000 TL

11000-12000 TL

12000-13000 TL

13000-14000 TL

14000-15000 TL

15000-16000 TL

16000-19000 TL

19000 ve ustii TL

(88 Cevap vermek istemiyorum)

(99 Fikrim yok)

32. Bu adreste ne kadar zamandir yasiyorsunuz?.........cuceusesceeans

33. Bu muhitin (semtin?) ayri bir ad1 var m1?
34.Evet 1Aghk nedir?

Hayrr 2

35. Hanenizde yasayan Kkisi sayisin1 sdyler misiniz?
36. Hanedeki 16 yas alt1 Kisi sayisi:..
37.Hanedeki 65+ birey sayisi:.. -
38. Hane halki reisi siz mlsln1z7 (KARTTAN SECILECEK)

A. Hayir S.40 ve daha sonra 41’i sorun
B. EvetS.41’e gecin

39. Hane halki reisinin meslegini séyler misiniz?

40. Sizin mesleginiz nedir?
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EK Ill: Yerel Onleme ve Givenlik Kurullarinin Etkili Calismasi icin Géz Oniinde
Bulundurulmasi Gereken Hususlar

i. Kurullarin sahiplenilmesi ve etkili calismasi icin, ilce Onleme ve Giivenlik Kurullarinin amag ve
yetkileri ile siirecten beklenen sonuglar katiimcilara iyi agiklanmalidir.

ii. Yerel Glvenlik Eylem Planlarinin olusturulmasinda kullanilacak sug istatistikleri kadar, giivenlik
tespitleri de dikkatli bir sekilde yapilmalidir.

iii. Kurul Giyeleri gériislerini ifade ederken kendilerini 6zgiir hissetmelidir. Uyelere esit temsil hakki
taninmalidir.

iv. Kurul Gyeleri kurumlarinin en Gst dlizey temsilcileri olmaldir ve temsil ettikleri kurumlarda karar
alma yetkisine sahip olmalidir.

v. Kurumlar her kurul toplantisinda ayni kisiler tarafindan temsil edilmelidir. Aksi halde iletisim ve
verimlilik eksikligi dogacaktir.

vi. Kurularda, muhtarlar ve STK temisilcileri halkin ihtiyaglarini yansitirlar, bu nedenle de bu
kuruluslardan mutlaka yiksek katilim saglanmalidir.

vii. Kurul Gyelik yapisinda cinsiyet esitligine dikkat edilmelidir.

viii. Kabul edilen eylem planlari kurullarin yetki alani ve kapasitesine uygun olmalidir. Kurul, eylem
planlarinin yerel problemlere egilmesini saglamalidir.

ix. Kurumlar arasi koordinasyonun gelistirilmesi icin, tim kurumlarin Yerel Giivenlik Eylem Planina
katki yapmasi ve eylemlerin uygulanmasinda yer almasinin saglanmasi gereklidir.

X. Eylemlerin sorumlulugu ve uygulamasi sadece i¢ glivenlik sektoriine birakilmamalidir. Diger
kurumlar da taahhit vermeli, sorumluluk almali ve uygulama icin caba sarf etmelidir.

xi. Icra Heyeti, kurul iyelerince mutabik kalinan ve plana dahil edilen eylemlerin uygulanmasinda
etkin rol oynamalidir.

xii. Yerel givenlik sorunlar tespit slirecinde kullanilan yerel glivenlik anketi vatandaslarin sug
algisinin 6l¢tilmesi icin faydali bir aractir.

xiii. Yerel givenlik anketinin icerigi gerektiginde akademisyenlerin ve ilgili uzmanlarin destegi
ahinarak gelistirilmelidir.

xiv. Yerel givenlik anketinin uygulanmasinda tesadifi 6rnekleme prensibinin uygulanmasi daha
dogru sonuglar elde edilmesini saglar. Ayrica, givenilirligin saglanmasi icin, anket kolluk
kuvvetleri tarafindan ve ayrica polis merkezi, Jandarma karakolu gibi yerlerde
uygulanmamalidir. Bunun sebebi, kolluk kuvvetlerine basvuran insanlarin genelde yakin
zamanda su¢ magduru olmus insanlar olmasi ve bunun da tesadifi 6rnekleme prensibine aykir
olmasidir.

EK IV: Suc Onleme Web Siteleri

Sug 6nleme, genelde iyi uygulama 6rneklerinin paylasiimasi ile gelistirilir. Web siteleri, sug dnleme ile
ilgili tim paydaslarin bilgilendirilmesi icin 6nemli araglardir. Bu sebeple, en 6nemli su¢ dnleme web
sitelerinin bazilarinin bilinmesi faydali olabilir.
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https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-
reform/CrimePrevention.html?ref=menuside

Compendium 2006’da Birlesmis Milletler Su¢ Onleme Standart ve Normlarinin bulundugu BM’ye ait
web sitesidir.

www.crime-prevention-intl.org

Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi Montreal’dedir ve Avrupa’daki ve diger uluslararasi projeler
hakkinda oldukga bilgi barindirir.

WWw.eucpn.org

isvec ve Fransa tarafindan olusturulmus sug¢ dnleme web sitesidir.
www.fesu.org

Bu web sitesi daha ¢ok yerel glivenlige odaklanir ve cesitli sehirlerden iyi uygulama 6rneklerini ortaya
koyar.

www.crimeprev.eu

Bu site 10 Avrupa (lkesindeki 31 lniversite tarafindan kullanilmaktadir ve Fransiz CNRS tarafindan
koordine edilir.

www.home office.gov.uk/crime prevention

Birlesik Krallik igisleri Bakanliginin resmi web sitesidir.
www.sgcipd.interieur.gouv.fr

Bu site Fransa igisleri Bakanliginin sugc énleme ve yerel giivenlik paydaglari ile ilgili web sitesidir.
WWW.ncpc.org

Bu Amerikan Ulusal Su¢ Onleme Konseyinin web sitesidir.
www.crimepreventionottawa.ca

Bu site, su¢ 6nleme arastirmalarina iliskin epeyce bilgi barindiran bir Gniversite web sitesidir.

www.libertysecurity.org

Resmi Avrupa gilvenlik web sitesi
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EK V: Suc Onleme Alanindaki Birlesmis Milletler Norm ve Standartlarinin Derlemesi

Kentlerde sugun 6nlenmesi alaninda igbirligi ve teknik yardim kilavuzu

1. isbirligi ve Yardim Faaliyetlerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi — Kentlerde sugun énlenmesi
amacli isbirligi projeleri asagida belirtilen ilkeleri goz 6niinde bulundurmahdir.

1.1. Sorunlara Yerel Yaklasim

;Kentlerde sug cok sayida faktorlerin etkisiyle olusur ve ¢ok farkh cesitlerle karsimiza ¢ikar. Bittinlesik
bir su¢c 6nleme eylem plani ¢cercevesinde cok paydasli bir yaklasim ve yerel diizeyde esgidimlii
mudahale faydali olacaktir.

Bunun icerisinde asagidaki hususlar bulunmalidir:

1.1.1. Suc olgusunun, 6zelliklerinin, suca sebep olan faktorlerin, hangi sekillerde kendisini
gosterdiginin ve kapsaminin tespiti icin yerel bir anket ¢alismasi yapilmasi;

1.1.2. Suc¢ o6nleme ve sucgla micadele alaninda yukarida belirtilen anketinin olusturulmasinda yer
alabilecek ilgili tim aktérlerin belirlenmesi, 6rnek olarak kamu kuruluslari (ulusal veya yerel), yereldeki
secilmis yetkililer, 6zel sektor (birlikler, isletmeler), goniilliiler, toplum temsilcileri vs;

1.1.3. Mlimbkiinse, daha yakin irtibat kurulmasini, bilgi alis-verisini, ortak ¢alisma yapilmasini ve tutarli
bir strateji gelistirilmesini tesvik edecek bir istisare mekanizmasinin olusturulmasi;

1.1.4. Bu problemlere yerel baglamda olasi ¢6ziimlerin bulunmasi.
1.2. Bitiinlesik Yerel Giivenlik Eylem Plani

1.3. Kapsamli ve verimli olabilmesi igin, biitiinlesik su¢ dnleme eylem planini kaleme alanlar,
asagidaki hususlari yerine getirmelidir:

1.3.1. Su unsurlar tanimlanmalidir:

(i) S6z konusu problemlere dogrudan veya dolayh olarak sebep olabilecek veya katkida
bulunabilecek tim faktorler géz 6niinde bulundurularak, hirsizlik, soygun, gasp, irkei saldirilar,
uyusturucu ile baglantili suglar, cocuklarin isledigi suclar ve yasadisi yollardan atesli silahlarin
edinilmesi gibi, cozlilmesi gereken suglarin ozellikleri ve tipleri tanimlanmahdir;

(i) Hedeflenmekte olan amacglar ve bu amaclara hangi siire zarfinda ulasilacagl tanimlanmahdir;

(iii) Ongorilen eylem ve planin uygulanmasinda gérev alacak olanlarin sorumluluklari (6rnek
olarak, yerel mi yoksa ulusal kaynaklarin mi seferber edilecegi) tanimlanmalidir;

1.3.2. Ozellikle asagidaki kesimleri temsilen bir dizi aktoriin isin icine katilmasi diistiniilmelidir:

(i) Kolluk kuvvetleri, yargi mensuplari ve denetimli serbestlik hizmetlerine ek olarak sosyal hizmet
uzmanlari, egitim, barinma ve saglik alaninda calisanlar;

(ii) Toplumdan secilmis yetkililer, dernekler, gonilliler, veliler, magdurlari temsil eden 6rgiitler
Vs;

(iii) Ekonomi sektoriinden isletmeler, bankalar, is sektor(, toplu tasima vs;
(iv) Medya;

1.3.3. Asagidaki faktorlerin Yerel Glvenlik Eylem Plantiile olan ilgisi g6z 6niinde bulundurulmalidir:
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(i) Aile icerisinde kusaklar veya sosyal gruplar vs. arasindaki iliskiler;
(i) Egitim, dini, ahlaki degerler, hukuki normlar, kiltdr vs;

(iii) istihdam, egitim, issizlik ve yoksullukla miicadele tedbirleri;

(iv) Konut ve sehircilik;

(v) Saglik, uyusturucu ve alkol bagimhhgi;

(vi) Toplumun en kirilgan tyeleri igin devlet ve toplum refah yardimi;

(vii) Siddet ve hosgorusizlik kilturd ile micadele;

1.3.4. Cesitli dizeylerde eyleme gecilmesi diistintlmelidir:

(i) Asagidakiler yapilarak birincil koruma saglanmasi:

a. Faillerin hedefledigi kisilerin kuvvetlendirilmesi ve firsatlarin azaltiimasi gibi durumsal sug
Oonleme tedbirlerinin tesvik edilmesi;

b. Sosyal mahrumiyetin tiim formlari ile miicadele etmek suretiyle refahin ve saghgin
gelisiminin ve ilerlemesinin tesvik edilmesi;

c. Toplumsal degerlerin ve temel insan haklarina sayginin tesvik edilmesi;

d. Sivil sorumluluk ve sosyal arabuluculuk prosediirlerinin tesvik edilmesi;

e. Polisin ve mahkemelerin ¢alisma yontemlerinin uyumunun kolaylastiriimasi;
(i) Asagidaki yollarla yeniden sug isleme egiliminin dnlenmesi:

a. Polis midahale yontemlerinin uyumunun kolaylastiriimasi (hizli miidahale, yerel toplum
icerisinde miidahale vs);

b. Adli miidahale yéntemlerinin uyumunun kolaylastiriimasi ve alternatif hukuki ¢6zim
yollarinin uygulanmasi:

- Vakalarin mahiyetine ve ciddiyetine gére muamele ydntemlerinin ve alinan tedbirlerin
cesitlendirilmesi (Bazi suglarin ceza hukuku disinda ¢ozlimlenmesi, arabuluculuk, resit
olmayanlar icin 6zel bir sistem vs);

- Kentsel suglara karisan suglularin hiirriyeti baglayici olmayan tedbirler uygulayarak topluma
kazandirilmalari Gzerine sistematik arastirmalar yapilmasi;

- Cezaevi déneminde sosyo-ekonomik destek verilmesi — cezaevindeyken ve cezaevinden tahliye
hazirhgindayken;

- Suglularin rehabilitasyonunda topluma aktif bir rol verilmesi;

(iii) Ceza cekildikten sonra: yardim yapilmasi, sosyo-ekonomik destek ve aile destegi vs.
saglanmasi

(iv) Asagidaki yollarla magduriyetlerinin giderilmesinde iyilesme saglanarak

magdurlarinin korunmasi:

a. Haklar ve bu haklarin nasil etkili bicimde kullanilabilecegine iliskin bilin¢clendirme
yapilmasi;
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b. Haklarin gliclendirilmesi (6zellikle tazminat hakki);
c. Magdurlara yardim sisteminin hayata gecirilmesi

2. Eylem planinin uygulanmasi
2.1. Merkezi Yetkililer
Merkezi idareler, yetkileri Ol¢lisiinde, asagidaki hususlari yerine getirmelidir:
i. Yerel aktorlere destek, yardim ve tesvikte bulunmak;

ii. Ulusal politika ve stratejileri yerel strateji ve ihtiyagla koordine etmek;

iii. Merkezi diizeydeki ilgili cesitli idareler arasinda istisare ve isbirligi mekanizmalari diizenlemek.
2.2. Tiim Duzeylerdeki Yetkililer
Tim dizeylerdeki yetkili merciler sunlari yapmalidir:

i. Bu faaliyetler tesvik edilirken her zaman igin insan haklarinin temel prensiplerine saygi
gosterilmesi gerektigini asla aklindan ¢ikarmamak;

ii. Sugun 6nlenmesine mudahil tim profesyonellerin desteklenmesi igin gerekli egitim ve bilgi
destegi vermek ve/veya verilmesinin tesvik etmek;

iii. Deneyimleri karsilastirmak ve know-how paylasimini saglamak;

iv. Uygulanan stratejinin etkililiginin diizenli olarak degerlendirilmesi icin bir ara¢ sunmak ve
stratejinin revize edilmesi icin imkan hazirlamak
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