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Egitim Moduluntin Ozeti Tt

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Brijl taraindan finanse edimelteds

1. Bu modil, IGK gbzetimine iliskin uluslararasi degerlendirme ve bitce kontroli standartlarini
karsilamak icin iki anlayisa odaklanmaktadir. Birincisi; Meclis icin hesap verebilir, seffaf ve
uluslararasi (ve AB) standartlari karsilayan bir bitcesel déngii nasil olusturulur? ikincisi,
IGK'lerinin isleyis ve denetimine iliskin biitcelerin uluslararasi/AB standartlarina uygun olup
olmadigi nasil degerlendirilir?

2.  Egitimde, butce zorluklari, IGK'leriyle dogrudan iliskili drneklerle tartisilacaktir. Ayni zamanda,
IGK'leriyle ilgili mevzuat/yonetmelik degerlendirmesinin roll tartisilacaktir.

3. interaktif oturumda, varsayimsal bir taslak polis kanunu, bu taslak kanunun (planlanan /
gerceklesen biitce olarak) nasil degerlendirilecegi, bu calismayi yapabilmek icin IGK/Polisten ne
gibi bilgilere ihtiya¢c duyulacagi ve diinyanin baska yerlerinde yakin zamanda yapilan benzer
degerlendirmelerden neler 6grenilebilecegi gibi konular tartisilacaktir.
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Egitimin Ogrenme Amaclari Tt

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Bl taradindan firanse edimekteds

1. Asagidakilerle kavrayis, bilinclenme ve kavramsal yakinlik olusturmak:

* Bazi zorlulari ve bu zorluklarin nasil 6nlenecegi / azaltilacagi da dahil olmak lizere bitcesel
gozetim terminolojisi, standartlari, kriterleri, degerlendirme cesitleri, ve denetimler

* Bu faaliyetlerin Meclisin asli gorevleri ile iliskisi
* Bazi ulus devletlerde (ve AB’de) bu faaliyetler ve standartlar nasil uygulanmaktadir?

2. Ic Guvenlik Kuvvetlerinin bitcesi ve faaliyetleri Gizerinde meclis gézetiminin nasil
diizenlenebilecegine iliskin tartismalardan ve vaka calismasindan (interaktif oturum) neler
ogrenilebilir?

880

ic Glvenligin Meclis Gozetimine yonelik Daha lyi ve Etkili bir .

20 Ocak 2021 .. S .
Strateji Gelistirilmesi



IC GOVENLIK SEXTORUNON
D bl H Ztlcltg':éllnrlm?lsn“vaonsr
ers Yontemleri e

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avupa Bl taradndan firanse edimekteds

e 45 dakikalik sunum
e 15 dakika kahve arasi

1 saatlik Egitmen tarafindan yonetilen soru - cevap bolimd,
kursiyerlerle etkilesim, yeni bir taslak Polis Yasasi ve
degerlendirilmesine iliskin bir vaka ¢calismasi.

Onerilen okumalarin ve arka plan calismasi icin mevcut okumalarin bir
listesi

L J
2z &
<z

ic Glvenligin Meclis Gozetimine yonelik Daha lyi ve Etkili bir

20 Ocak 2021 .. S .
Strateji Gelistirilmesi



STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0
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This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bridl taradindan finanse edimelteds

Butceleme nedir, 6zellikleri ve uluslararasi (AB) biitceleme
standartlari/ normlari nelerdir?
20 dakika

* Bltceleme nedir? (Uluslararasi ornekler ve Turkiye
karsilastirmasi)

e Butce Turleri

» Bitcesel stirec/dongl ve politika stireci/donglisi

* Onemli aktorler ve evreler

* Uluslararasi kabul géren normlar ve standartlar

Bu konular genel olarak sunulacak ve IGK

faaliyetlerine/konularina odaklanilacaktir.
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This project i funded by the European Union
Bu proje Awupa Brijil tarafindan firanse edimelteds

Butceleme, belirli bir zaman dilimi The Budget Process
icerisindeki gelir ve harcamalari tahmin
etme sirecidir. * Formuation:

nul
draft budget

Turkiye'deki durumun, genel olarak

bitceleme ve butcge turleri (yillik, cok yillik,  oversight: 2. Budget
performans tabanli batge, sifir tabanli ; e

bltceleme), (ve yeni bicimler: yesil
blitceleme ve vatandas merkezli
bitceleme) ile ilgili genel bilgilerle

karsilastiriimasi. IBP | smvmovs svocer aernes
% :77.'-, @
- UIN
.":.: - L P

ic Glvenligin Meclis Gdzetimine ydnelik Daha iyi ve Etkili bir =

20 Ocak 2021 I .
Strateji Gelistirilmesi



IC GOVENLIK SEXTORUNON
SIVIL GOZETINININ
GOCLENDIRILMES! PROJES
11, ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
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This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Bl taradindan firanse edimekteds

Turkiye'nin butce strecindeki evreler, faaliyetler ve aktorleri diger
birkac Glkeden orneklerle karsilastirmali olarak tartisacagiz.

Bltcesel gozetimin (denetim/degerlendirme dahil) baslica ve uluslararasi
standartlastirilmis kriterlerinden bahsedilecek ve bu kriterler tartisilacaktir. OECD,

2015 yilinda gozetim de dahil olmak lGzere bu butce yonetisimi ilkelerinden on
tanesini yayinladi. Bunlar Turkiye’deki IGK’lar ile karsilastirmal olarak

tartisilacaklar.

Bir sonraki slayta bakiniz

:
880
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The ten principles of good budgetary governance at a glance
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This project &5 funded by the European Unon
Bu proje Awupa Brijil tarafindan firanse edimelteds

1. Manage budgets within clear, credible and predictable limits for fiscal
policy

2. Closely align budgets with the medium-term strategic priorities of
government

3. Design the capital budgeting framework in order to meet national
development needs in a cost-effective and coherent manner

4. Ensure that budget documents and data are open, transparent and
accessible

5. Provide for an inclusive, participative and realistic debate on budgetary
choices

6. Present a comprehensive, accurate and reliable account of the public
finances

7. Actively plan, manage and monitor budget execution

8. Ensure that performance, evaluation & value for money are integral to
the budget process

9. Identify, assess and manage prudently longer-term sustainability and
other fiscal risks

10. Promote the integrity and quality of budgetary forecasts, fiscal plans
P and budgetary implementation through rigorous quality assurance @)
o .’_ ‘| including independent audit

20 Ocak 2021 8




This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Bl taradindan firanse edimekteds

lyi Yonetisime iliskin
(Uluslararasi)
standartlar/kriterlerin
yaninda butce ve politika
dongusu ile ilgili denetim,
teftis, izleme &
degerlendirme
konularina iligkin
prensipler/kriterler
vardir.

Bunlar iGK’larla ilgili
uygulanmalar ile birlikte
taktisilacaktr.

20 Ocak 2021

IC GOVENLIK SEXTORUNON
SIVIL GOZETINININ
GOCLENDIRILMES! PROJES
11, ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

Hesap verebilirlik: yoneticiler/memurlar/politikacilar, belirlenmis bir dizi
gorev veya gorevi yerine getirmekten ve gecgerli kural ve standartlara uymakla
sorumlu tutulur.

Seffaflik: hedefler ve alinan onlemler hakkinda ilgili kurumsal bilgilerin
kamuoyuyla paylasilmasidir.

Mali denetim, teftis ve degerlendirmeye iliskin raporlamanin
dogrulugu/gecerliligi.

[lgili kurum/yetkililerin kabul etmesi ve bu kisilerle uyum i¢inde ¢alisma ve
'kontrol' de dahil olmak {izere hukuki ve idar1 sartlara uygunluk.
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STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Bl taradindan firanse edimekteds

Harcama Getirisi mali, insan kaynaklarinin ve fiziksel kaynaklarin ekonomiklik, verimlilik ve etkililik g6z

onunde bulundurularak idaresini saglamaya yonelik olarak sistem ve prosedirlerin profesyonel ve

sistematik olarak incelenmesi.

* Ekonomi, bir faaliyeti en distik maliyetle ylritmek icin gerekli kaynaklarin (finans, personel, bina,
techizat v.s.) edinilmesidir.

e Verimlilik, bir faaliyeti yurtitmek icin kullanilan eldeki kaynaklardan maksimum cikti elde etmek
anlamina gelmektedir; ve

* Etkinlik, toplum ve sivil vatandaslar Gzerindeki etkisi de dahil olmak lizere, faaliyetin belirtilen
hedeflerine ne olctide ulasildigini gostermektedir.

Ogrenme: Hiikiimete ve topluma/sivil vatandaslara calismalarini gelistirmek icin degerlendirme ve
denetimlerden nasil 6grenecekleri konusunda bilgi sunmak

880
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GUCLENDIRILMES! PROJESI

IC GUVENLIK SEXTORUNUN
() SVIL GOZETINININ
= 1 . 1. ASAMA
grenme radlliyetl

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project =5 funded by the European Union
By proge Avupa Bridi taradindan fimanse edimelkteds

(Meclis) gozetimi, denetimi, izleme ¢alismalari ve degerlendirmenin
rolleri ve faaliyetleri ve bunlarin bazi zorluklari 15 dakika

Ek 1: Meclis Gézetimi / Sivil Gézetim (IGK’lere yonelik)

[TBMM’nin] mevcut gozetim araclari meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi, soru onergeleri
ve meclis komisyonlaridir.

Avrupa Konseyi, parlamentonun Polis/IGK tizerindeki roliinii degerlendiren hesap verebilirlik, izleme, ic

kontrolln guclendirilmesi, sikayetlerin ele alinmasi ve degerlendirilmesi/incelenmesi gibi bazi temel ilkelerden
bahsetmistir.

Bu tur gbzetimin yaninda, hikumetten bagimsiz kurumlar araciligiyla yapilan sivil gozetim vardur.

Gozetim kurumlarinin islrini yapabilmeleri icin ihtiya¢ duyduklari ve yiiriitmeden gelen bilgiler gegerli,

giivenilir ve zamaninda olmalidir.
Zn )
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Diger parlamentolar gibi, TBMM de asagidaki n e e Ontern
o0 o o GUCLENDIRILMES! PROJES

bilesenlerden ve ézelliklerden/kriterlerden

olusan yeterli bilgiye ihtiya¢ duyacaktir. ATCRAAL SCURTY FORCES

1. ASAMA

Bilesenler:

e (GK’lardan k gelen bilgi ve veriler: operasyonlari ve faaliyetleri ile ilgili veriler; takip
edilen amaclar ve bu amaclarin gerceklestirilmesi ile ilgili IGK’larin kendilerinin ne
bildigi;

o Miifettislikler , Kamu Denetciligi, Sayistay ve ilgili kurumlardan gelen IGK ile ilgili bilgi
ve veriler;

e Sivil toplum kuruluslari, tniversiteler, arastirma kurumlarindan gelen IGK ile ilgili

Bilgi/Veri
e Sorusturmalar ve degerlendirmeler yapiimasi yoluyla Meclis’in kendi veri toplama
calismalari
e Degerlendirmeler yoluyla bilgilerin eksiksizliginin, gtivenilirliginin ve gecgerliliginin
2= incelenmesi. @
- | |
Haziran 2021 I¢c Glvenligin Meclis Gozetimine yonelik Daha lyi ve Etkili bir
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This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avrupa Brl taradindan finanse edimelteds

Bu verilerin/bilgilerin 6zellikleri ve kriterleri:

e Bilgilerin tamligi: Meclis’e sunulan bilgiler/veriler ne derece biitiinliik arz ediyor?

e Bilginin/verinin giivenilirligi, dogrulugu (‘gecerliligi')?

e Bu veriler/bilgiler nasil saklanacak (gizlilik ve giivenlik agisindan) ve nasil ve kimler
tarafindan kullanilacak?

Topluma bu anlayislar nasil aktarilacaktir?

e Hangi veriler/bilgiler Meclis’e acik olmayacaktir ve hangi sebep(ler)le?

L J
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STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

Ek 2: Duzenleyici Etki Analizi (DEA) ve politikalarin ve biitcenin karakutularinin
acilmasi da dahil olmak uzere izleme ve degerlendirme: Bunlar nelerdir ve
bunlarin Meclis’e katkisi ne olabilir?

DEA, tartisiimakta olan yeni bir dizenlemenin sosyal maliyetini ve sosyal
faydasini 6lcmeyi amaclayan bir tur maliyet-fayda analizidir: planlanan DEA ve
gerceklesen DEA.

Bltcelerin ve politikalarin kara kutularinin acilmasi, bitcenin
(kalemlerinin) ve politikalarin altinda yatan davranissal, ekonomik ve kurumsal
varsayimlarin aciklandigi ve test edildigi bir tekniktir.

20 Ocak ic Glvenligin Meclis Gozetimine yonelik Daha lyi ve Etkili bir

. . 14
2021 Strateji Gelistirilmesi



INTERNAL SECURITY
PROJECT - PHASE It

Kapanis ve Soru-Cevap mﬂ&m‘”’”"

This project s funded by the European Union
Bu proje Avupa Bkl tarafindan finanse edimelteds

Kapanis
ve

Soru&Cev

ap

S Oet

Hatirlanmasi gereken, tartisilan ana noktalari kisaca 6zetleyin.
Son olarak moduliin basinda yazilan beklentileri kontrol edin.

interaktif oturumdaki beklentiler hakkinda konusun




[ ]
Vaka galigmasi ile
SIVIL GOZETINININ
n GUCLENDIRILMES! PROJESI
o [ ]
n | I | I m STRENGTHENING
I te ra t I Ot r CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES

1. ASAMA
PROJECT - PHASE Il

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bridl taradindan finanse edimelteds

Interaktif Oturum
Siire ] saat
Hedefler 1. Biitge siireglerini ve degerlendirmelerini (Genel ve IGK odakli olarak) analiz
etmek ve kontrol etmek ve bunlar1 Meclise arz etmek icin kriterlerin, standartlarin
ve yaklasimlarin ne zaman uygulanacagini anlamak ve bilmek.
2. Bu kriterleri/yaklasimlart ve standartlar1 egitmenin sectigi belirli bir durumda
kullanmak/uygulamak (=egzersiz).
3. Bu tir bir bitce kontroliiniin, degerlendirmelerden yararlanarak ve
uluslararasi/AB standartlarina uygun olarak nasil etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi
konusunda farkindalik yaratmak.
Y ontemler-Teknikler Beyin firtinasi, kiiciik grup tartismasinda sorulari yanitlama (ders notlari), Interaktif
Konusma, Panel Oturumuyla toparlama
Materyal Sorulu notlar
®
A UIN

ic Glvenligin Meclis Gozetimine yonelik Daha lyi ve Etkili bir
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SIViL GOZETIniNIN
GOCLENDIRILMES] PROJES]
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STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avupa Bl taradndan firanse edimekteds

Adim 1 Calistayin hedeflerini agiklayin (2 dakika)

Calistay, katilimcilarin birbirleriyle butce kontroll ve degerlendirmesinin(1) kriterleri, standartlari ve
yaklasimlarini tartisarak daha daha zengin ve uygulayici bakis agisini kazandirmayi; (2) bu anlayislarin belirli ve
uygulamaya yonelik durumlara uygulandigi (simule edilmis) bir calisma durumu olusturmayi; Ve (3) bu

calismanin yapilmasini saglayacak sartlar konusunda bilin¢ olusturmayi amaclar.

Adim 2: Metodolojiyi Agiklayin (3 dakika) Katilimcilar 5-8 kisilik gruplara ayrilacaktir. Egitmenin hazirladigl
ders notu, alistirmanin bir parcasidir (bu ders notu hakkinda daha fazla bilgi icin asagiya bakiniz) ve her grup
icin gecerli olacaktir. Her gruptaki ilk isim, tartismanin sonuclarinin panel ortaminda sunumunu yapacak olan
raportor olacaktir.

Yorumlari yazmak zorunludur.

2z &
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Adim 3: Alistirma (25 dakika)

Bu alistirmada varsayimsal taslak kanun vaka calismasi sunulacaktir

1. Vaka calismasi, (yeni) bir Polis kanunun hazirlanmasi ve uygulanmasi ihtiyaci ile baslamaktadir. Bu yeni
kanunun iki amaci vardir: Polisin daha etkin calismasini saglayarak Turkiye'deki su¢ oranlarini azaltmak ve
Polisin rol oynadigi insan haklari olaylarinin sayisini azaltmak. Bu vaka ¢alismasinda toplumun daha polisin
daha etkili ve verimli bsr sekilde sucla mucadele etmesinin yaninda daha az insan haklariyla ilgili olay
gerceklesen bir polis kuvveti istedigi ¢cikarimi yapilr.

2. Vaka calismasinin temel sorularn U¢ yonlidur:

-Bu (varsayimsal) yeni yasanin etkinligini (6nceden ve -sonradan-sonradan) degerlendirebilmek igin ne
tiir bilgilere (veriler, ampirik kanitlar) ihtiyag vardir.

Bu bilgi nasil elde edilecek ve bilginin dogru, gegerli ve giivenilir bilgi oldugu nasil
saglanacak/degerlendirilecektir.

.2~ Meclis (ortak komisyon ve diger merciler) tarafindan bu bilgilerin kullaniminin nasil tesvik edilecektir.

ic Glvenligin Meclis Gozetimine yonelik Daha lyi ve Etkili bir -
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This project &5 funded by the European Union
By proge Avrupa Bl taradindan finanse edimeltadr

Bir ders notunda
irlanda ve Hollanda'daki yeni Polis Kanunlarina iliskin son
degerlendirmelerden elde edilen bilgiler 6zetlenmektedir. Bu
ders notu, vakanin 18. Sayfasindaki sorulari cevaplandirirken
kullanilacaktir.

Ders Notlari katilimcilarin kullanimina sunulacaktir.
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This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avupa Bl taradndan firanse edimekteds

Adim 4: Bu ¢alismanin sonuglarinin sunumu (15 dakika).

Farkli alt gruplarin raportorleri sonuclarini sunacaktir. Ve Tartisma
Sonuc¢landirma (15 Dakika)

Sonuclarin toparlanmasi ve her iki vakanin sonuclarinin panel oturumu seklinde

degerlendirilmesi. Ve su soruya yanit aranacaktir: Bundan sonra nasil hareket
edecegiz ve Meclis bu diisiince tarzina nasil dahil olabilir?
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