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This project & funded by the European Union
B proge Avupa Bl faradindan finanse edimektedr

Bana soyledigin seyi unuturum, gosterdigin seyi hatirlarim ve ancak beni dahil
ettigin bir seyi anlarim. Eski bir Cin Atasozu

* Halkin katilimi, bir karardan etkilenenlerin karar alma suiirecine katilma
hakkina sahip oldugu inancina dayanir.

e Etkili bir katihm saglamak amaciyla, cesitli katilim dizeylerinin ve bunlarin
ortaya cikardig iliskilerin dogasi ve bunlara uygun modellerin g6z 6ntne
alinmasini gerektirir.

* Yasama surecinde c¢esitli asamalar bulunur ve katilimin yogunlugu ve
bicimi, belirli asamaya ve slirece bagli olarak farkhlik gosterir.

 Uluslararasi belgelerde ve cesitli Glke uygulamalarinda yer alan katilm
diizeyleri sunlardir: (1) bilgiye erisim, (2) istisareler ve (3) diyalog ve
ortaklik yoluyla aktif katilim.



I¢ GOVENLIK SEXTORUNON
SIVIL GOZETIMININ
GUGLENDIRILMESI PROJESI
111, ASAMA

o
A

Yasamaya Katillm Diizeyleri n

STRENGTHENING | % ,

CIVILAN OVIRSIGHT OF ' i

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I —

This project & funded by the European Union
B proge Avupa Bri) taradindan firanse edimektedr

* Bilgiye Erisim: Kamu vyetkilileri, strecin basinda kamuoyunu
planlari ve diizenlemeler (mevzuat) hakkinda bilgilendirir.

e Istisare: Kamu vetkilisi, ilgili tim taraflari belirli bir belge
hakkinda dustncelerini, yorumlarini, goruslerini ve geri
bildirimlerini sunmaya davet eder.

* Diyalog ve ortaklk yoluyla aktif katilim: Bu duzey, karar alma
sirecinin tum asamalarinda isbirligi ve ortak sorumluluk
ustlenmeyi ifade eder.
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* Sivil toplum 6rgutlerinin hicbir ayrim gozetmeksizin siyasi karar alma
surecinde katkilarinin saglanmasini destekleyen diyalog ve isbirligi
amaciyla ortak bir alana gereksinim duyulur.

e Hukukun UstlnliGgu

* Temel demokratik ilkelere baghlik

* Bu konuda guclu bir siyasi irade

* Kolaylastirici mevzuat

* Acik ve anlasilir kurallar ve sirecler

* Surdaralebilir bir sivil toplum katilimi icin uzun vadeli destek ve kaynaklar

Sonug: Sivil toplum kuruluslari ile kamu yetkilileri arasinda karsilikli gliven
ve katilimci demokrasi anlayisina dayanan yapici bir iliski saglanir.
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* Halkin sirecin basindan baslayarak dahil edilmesi gereklidir.
* |stisnalar acikca belirlenmelidir.

 Tum ilgili taraflar dahil edilmelidir. Katilimcilarin kapsami duzenleme
konusu vb. oncelikli gruplardir.

 Katilimcilar taslak metin Gzerinde gorus bildirebilirler.

* |Igililerin en gec bir ay icerisinde gérus bildirmeleri istenir. Kapsam, icerik ve
ilgili taraflarin sayisina gore degisebilir.

* Yonetim ilgili kuruluslardan gelen goruislerin o6zetini hazirlar ve yayimlar. Bir
uzman degerlendirmesi bu rapora eklenir.

e Katilimci sireci engelleyen kamu gorevlisine karsi yaptirirm uygulanir.
Ornegin, Romanya'da, herhangi bir ilgili tarafin danisma sirecine
katilmasini engelleyen sorumlu kamu gorevlisine karsi idari bir islem
baslatilabilir.
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Bir politikanin gelistirilmesi sirasinda en az bir kez yazili danisma yapmak
Uzere en az 12 hafta slire vererek, stire¢c boyunca genis bir bicimde
danisin. En fazla etkiyi saglamak Ulizere danisma surecine en erken
asamada baslamak her zaman yararhdir.

Yasa Onerilerinizin neler oldugu, kimlerin etkilenebilecegi, hangi sorularin
soruldugu ve yanitlar icin bir zaman cizelgesini acik olarak belirleyin.

Iki sayfadan uzun olmayan tiim metnin bir dzeti ile gériismenizin acik,
0zll ve genis kapsamda erisilebilir olmasini saglayin.

Alinan yanitlar ve danisma surecinin politikayi nasil etkiledigi konusunda
geri bildirim verin. Goruslerin danisma sirecinin tamamlanmasini izleyen
3 ay icinde verilmesi onerilir.

Gorevlendirilmis bir danisma koordinatérintn ¢calismasini kapsayacak bir
bicimde, biriminizin danisma sureci etkinligini izleyin.

Istisarenizin, uygunsa bir Diizenleyici Etki Degerlendirmesi yapiimasini
kapsayan daha iyi diizenleme konusundaki en iyi uygulamalarin
izlenmesini saglayin.

S83



IC GOVENLIK SEXTORONON
SIVIL GOZETIMININ
ege . v e . GOCLENDIRILMES! PROJESI
Etkili bir katilim saglamak uzere gerekli mnww;g

asgari standartlar: Avusturya  weianes SR
s et (lyj Avrupa uygulamalarindan bir 6rnek)

Bu proge Avupa Briv) taradindan firanse edimektedr

. Uygulanmakta olan ve uygulanacak olan tum politika onlemlerini,
planlari, programlari ya da yasal araclari belgelemek.

. Halkin katilim siireci deneyimlerini, bunlari gézden gecirebilmek ve
gelecekteki islemlerde kullanabilmek tzere belgelemek.

. Kapsamli slireclerde, bagimsiz bir kurulus tarafindan strecin bir
degerlendirmesinin yapilmasi.

. Gelecekte vyararli bulunabilecek tim belgelere erisilebilirligin
saglanmasi.

. Halkin  katihm  surecinin  amaclarina  ulasihp  ulasiimadiginin
denetlenmesi.

. Izleme ve degerlendirmeye halkin katiliminin saglanmasi — érnegin, bir
izleme grubuna kurulmasi.
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I GUVENLIK SEXTORUNUN
SIVIL GOZETIMININ

Yurutmenin Denetim Araci Olarak n“w\
Yasama Sonrasi lzleme

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project & funded by the European Union
B proge Avupa Bl faradindan finanse edimektedr

Yasama Sonrasi inceleme (Post-legislative Scrutiny, PLS), iki boyuttan
olusan daha genis bir kavram olarak dustintlebilir: 6nce yasal hikiimlerin
yurarlige girip girmedigini ve ardindan amaclanan politika sonuclarinin
karsilanip karsilanmadigini belirlemek gerekir.

isvicre Anayasasi, Madde 170 (degisik)

Fransiz Anayasasi, Madde 24 (2008 degisik)

Isvec Anayasasi (2011), Bélim 4, Madde 8 (Ayrica Riksdag ictiizugii)

*Yetki (Neden?)

*Kapsam (Ne?)
eKatilimcilar (Kim?)
Sirec (Nasil?)
eZamanlama (Ne zaman?)
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Parlamento Incelemesi: Dort Yaklasim S

(Pasif, Gayri Resmi, Resmi ve Bagimsiz} i

PROJECT - PHASE I

This project & funded by the European Union
By proe Aviupa Brivl taradndan firanse edimekteds

* Pasif inceleme: Devlet kuruluslari ya da dis kuruluslar tarafindan yapilan ve
parlamentonun ¢ok az destek verdigi incelemeye glvenilir. Bu yaklasim
Belcika parlamentosu tarafindan kullanilmaktadir.

* Gayri resmi inceleme: Parlamentonun dizenleme ve etki analizinden
sorumlu birimlerinin c¢alismalarina odaklanir. Almanya ve Italya’da bu
konudaki parlamento komisyonu sorumlulugu yuklenir.

* Resmi izleme: Sistematik olarak isleyen ve daha sonra bulgular ve sonuclara
ulasan belirli Yasama Sonrasi Izleme birimleri ve islemleri bulunur. Isveg ve
Fransiz parlamentolari anayasal temelde bu yaklasimi uygular.

* Bagimsiz izleme: Parlamentodan baslayarak vyuksek kurumsal gozetim
diizeylerine odaklanir ve tavsiye ve bulgular yoniinden izler.

Parlamento komisyonlari, proaktif ve seffaf bir yaklasimla hangi yasalarin
incelemeye tabi tutulacagina karar verir. Birlesik Krallik ve Isvicre
__parlamentolari bu yontemi kullanir.

e
o=



I GUVENLIK SEXTORUNUN
SIVIL GOZETIMININ
GOCLENDIRILMES! PROJESI
11, ASAMA

Yasama Sonrasi izleme
ve I¢ Guvenlik Guvenlik Gugleri lliskisi 1.5

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project & funded by the European Union
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

Parlamentonun i¢ Guivenlik Giiclerinin Gézetimi ve Denetiminin Boyutlari:

* |Igili yasal cercevenin onaylanmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi (yasama
slireci)

* Biitceleme (i¢ Giivenlik Gliclerinin gérev alanlarina yonelik kamu
kaynaklarinin tahsisi)

* Kesin hesaplarin denetlenmesi

 Vatandas sikayetlerinin incelenmesi ve degerlendirilerek gerekli dnlemlerin
alinmasi yoninde yuritmeyi bilgilendirme ya da yasama (Dilekce
Komisyonu ve Kamu Denetciligi vb.)

* Meclis komisyonlari aracili§iyla diizenli izleme saglanmasi (insan Haklari
Inceleme Komisyonu)

* Meclis arastirma komisyonlari araciligiyla 6zgul incelemeler yapilmasi

« Oteki denetim araclari yoluyla izleme yapilmasi

.‘0". UIN

Dr Helen Xanthaki



I GUVENLIK SEXTORUNUN
SIVIL GOZETIMININ
GOCLENDIRILMES! PROJESI
11, ASAMA

Yasama Sonrasi izleme
ve I¢ Guvenlik Guvenlik Gugleri lliskisi 2,5

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

* Yasama sonrasi izleme oncelikle uygulamadaki yasal cercevenin
etkililigini (amaclara ulasip ulasmadigini) inceler.

* Yasal cercevenin orgltsel yapi, personel, isleyis vb. konularda yeterlilik
ve varsa eksiklikleri degerlendirilir.

 Yetkili kurumlarin 6z denetim araclari disinda (6rnegin, Teftis Kurullar
ve Kolluk G6zetim Komisyonu) ve bunlarin raporlarini da goz 6ntine
alr.

* llgili sivil toplum kuruluslarini kapsayacak bir bicimde tim paydaslarin
katilimiyla bagimsiz bir denetim saglar.

» Parlamentolar taslak yasalari kabul edilmeden 6nce (ex-ante) etki
degerlendirme ve yasalari uygulandiktan sonra degerlendirmesini (ex-
post) yapar.

* Buizleme sirecinde basta insan haklari alanindaki uluslararasi ilke,
deger ve yukumlilukler gozetilir.

.' ’ '.
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I GUVENLIK SEXTORUNUN
SIVIL GOZETIMININ

Yasama Sonrasi izleme: Birlesik Krallik ﬂ“‘m
(Westminster Sistem)

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project & funded by the European Union
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

* Avam Kamarasinda hangi yasa (mevzuat) Gizerinde ne zaman
inceleme yapilacagina 6zel komitelerin (select committees)
gorevlerindendir.

* Bir komitenin YSI’yi Ustlenmesi ve yaptigi mevzuati secmeye karar
verirken, parlamenterlerin ilgi seviyesi yaninda, paydaslar ya da farkl
uretim sektorlerinin temsili, belirli bir kanunun uygulanmasina iliskin
bir kurulustan mutabakat alinmasi dahil olmak tzere cesitli kistaslari
bulunur.

* Lordlar Kamarasinda Irtibat Komitesi (Liaison Committee), YSI
konusunda Avam Kamarasindan daha proaktiftir, clinkii hangi
komitelerin kurulacagini ve hangi konularin incelenecegini resmi
olarak onerir.
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Yasama Sonrasi Izleme: Birlesik Krallik ﬂ“‘m
(Westminster Sistem)

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project & funded by the European Union
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

Birlesik Krallik Parlamentosu:

* Lordlar Kamarasi’'nda gecici komiteler —uzmanlik ve deneyim temelli
bir yila yayilmis teknik bir inceleme-, orantisal olarak, yasayla ilgili
olarak eylem cagrisinda bulunan tavsiyelerde ve Avam Kamarasina
kiyasla politika ve uygulamayla ilgili daha fazla tavsiyede
bulunmaktadir.

* Birlesik Krallik'ta, Avam Kamarasinin 6zel komiteleri ve Lordlar
Kamarasinin gecici komiteleri, her zaman incelenmekte olan kanunla
ilgili ilk 6nce hukiumetin gorusiini goz dnlne alir. Yasanin etkisini ve
olasi istenmeyen sonuclarini degerlendirmeye daha fazla 6nem
verirler.

* Birlesik Krallik hiikiimeti, YSI raporunun her bir bulgu ve énerisine,
raporun yayinlanmasindan sonraki iki ay icinde yazih bir yanit verir.
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Yasama Sonrasi Izleme: Fransa n"‘w
(Yari Baskanlik Sistemi)

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

Fransiz Ulusal Meclisi YSl ile ilgili cesitli mekanizmalar olusturmustur:

e Dizenleyici nitelikte kurallar (ikincil mevzuat) gerektiren yasalarla ilgili
uygulama raporlari daimi komisyonlara sunulur.

* Gecici degerlendirme, izleme gorevleri ve sorusturma komisyonlari
kurulabilir. Strec, bir bilgi raporu olusturularak sona erer.

 Ulusal Meclis Finans Komisyonunda binyesinde kurulan Izleme
Misyonu (MEC, belirli kamu politikalarinin ~ sonuclarini
degerlendirmekten sorumlu bir degerlendirme ve izleme misyonu)

e Ulusal Meclis ve Senato Sosyal igler_Komisyonu (Sosyal Politikalarin
Finansmaniyla ilgili Degerlendirme ve Izleme Misyonu, MECSS)

« Kamu Politikalarini Degerlendirme ve izleme Komisyonu (CEC) ve

* Parlamento heyetleri

-
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Yasama Sonrasi izleme: Fransa n‘wm
(Yari Baskanlik Sistemi)

111, ASAMA
CIVILIAN OVIRSIGNT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project 5 funded by the European Unon
B proge Avupa Bl faradindan finanse edimektedr

* Fransiz Senatosunda YSi islevi, hikimetin yasalarin uygulanmasi
amaciyla gerekli duzenlemeleri ne odlclide yurirlige koydugunu
cozumlemek ve degerlendirmekle gorevli Senatoérlerden olusan bir
Delegasyon tarafindan yuaratuldr.

* Fransiz Senato Delegasyonun calismalari, sektorel komitelerin yani
sira bakanliklar blinyesinde yasama uygulamalarinin kayitlarini tutan
Basbakanlik Blrosu'nun sekretaryasi ile birlikte yurttalur.

Fransiz Senatosundaki YSI uygulamasi Senato'nun Ictiiziik kurallarinda
ver almamakta, ancak Baskanlik Divani karari ile olusturulmaktadir.
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Yasama Sonrasi Izleme: Fransa n“m
(Yar1 Baskanlik Sistemi)

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

* Fransiz Parlamentosu, hangi yasalarin secilecegine kendi kistaslarina ve
onceliklerine gore Ozerk olarak karar verir. Gorlnise gore yasanin
yururlige girmesinin resmi olarak izlenmesi, etki degerlendirmesinden
once gelir.

* Raporlar nadiren oylanir ve arkasindan hukimetle etkilesim cogunlukla
gayri resmi olarak gelistirilmektedir.

* Fransiz Ulusal Meclisi'nde, yasama sonrasi izleme degerlendirmesi,
oncelikle bilgi toplama ve arastirma araclarini gliclendirilmistir.

e Raporlarin bulgulari parlamento gorismelerinde ve Basbakana ya da
ilgili Bakana yazisma yoluyla bildirilir.

* Fransiz Baskani, 2018 raporunda, hikimetin vyururlige koydugu
onlemlerin yuzdesinin yeniden artmasina karsin, hiikimetin yasalarin
uygulanmasina iliskin parlamentonun sorularina verdigi yanitlarda
genellikle bir gecikme oldugunu vurgulamistir.

S5 @

u\ * Mevzuatin uygulanmasina iliskin yillik rapor, genel olarak, genel kurulda
yapilan bir tartismada huktumetle gorasalir.



I GUVENLIK SEXTORUNUN
SIVIL GOZETIMININ

Yasama Sonrasi izleme: italya Ornegi ﬂ“‘m
(Parlamenter Sistem)

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bri)l taradndan finanse edimelteds

* Parlamenter burokrasilerin islevinde glclu bir bicimde yerlesik
yasama sonrasl izlemenin kendine 6zgl yonetsel diizenlemesi

* Iki meclisli yasama organina 6zgii bir yasama sonrasi izleme
diizenlemesi

* Anlamli bir siyasi izleme eksikligi. Kamu yonetimindeki izleme

(arastirma ve belgeleme etkinligi), islemsel sonuclari ve siyasi
kararlari tetiklemez.

* Temsilciler Meclisi’nde Parlamento Demetim/Gd6zetim Servisi,
yasalarin uygulanmasini degerlendirir ve Hikimet’ten istenilen
raporlariizler. Saglanan verilere dayalli, yasal ve dar kapsamli izleme.
(2002'de degistirilen Temsilciler Meclisi Hizmet ve Personel
Kurallarinin Madde 25)

* Bu "idari" incelemenin sonuclari, Temsilciler Meclisi’nin yillik yasama
v+ raporuna dahil edilir.

SE@
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Yasama Sonrasi Izleme: Italya Ornegi ﬂ“‘m
(Parlamenter Sistem) T

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

e [talyan Senatosu farkli bir yaklasim izler: yasalarin yirirluge girmesi
ve Huklumetin raporlama gorevleri hakkinda sonradan izleme ve
mevzuatin kalitesi hakkinda arastirma ve dokiimantasyon saglama
gorevi Yasama Kalitesi Hizmetleri birimince saglanir.

* Avrupa politikalarinin i¢ politika Uzerindeki etkisi de dahil olmak tzere
kamu politikalarinin ¢6zimlenmesi amaciyla 2016’da Etki
Degerlendirme Ofisi (IAO, Ufficio di Valutazione d'Impatto) kuruldu

 Olagan parlamento islemleri baglaminda ilk girisim, 22 Mayis 2015
tarih ve 68 sayili Cevreye Karsi Suclar hakkinda yasa tGzerinde
yurutilen degerlendirme raporudur (2017). Atik déngusiindeki yasa
disi faaliyetler ve ilgili suclarla ilgili Parlamento Karma Sorusturma
Komitesi’'nin raporunun sonuclarinin izleme surecinde kullaniimasina
bir 6rnek olusturdu.

-
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Karsilastirmali Tablo:

INTERNAL SECURITY FORCES 0l

PROJECT - PHASE il —

ULKELER
FRANSA ITALYA BIRLESIK KRALLIK
ORGUT Bilesik (parlamento | Resmi bir Avam Kamarasi (ozel
icinde ve disinda) orglitlenme komiteler)
bulunmuyor. Senato (irtibat komitesi-
Parlamento gecici komiteler)
birimlerince
yapiliyor
AMAC Cogunlukla tek bir | Tim politikalara Secilmis
DEGISKENLER yasanin izlenmesi iliskin izleme yasalar/diizenlemeler
yapilmaya calisihyor
KAPSAM Dar. Yasal boyut Yonetsel diizeyde, ilgili paydaslarin
agirhkli izlemeye iliskin asli | katihmiyla, kapsaml
yaklasimlar da inceleme, degerlendirme
hedef ve gorisler
CIKTI Hikimetle Tanimlanmis bir Raporlar ve oneriler
tartisilan yillik izleme islemi
raporlar bulunmuyor

I¢ GOVENLIK SEXTORUNON
SIVIL GOZETIMININ

GUGLENDIRILMESI PROJESI
111, ASAMA
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Yasama Sonrasi izleme Diizenlemeleri,. ;oo . 2
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Yasama Sonrasi Izleme Deneyimine ﬂ“‘m
lliskin Tartisma Sorulari e

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project 5 funded by the European Unon
e CENSTIZIMIZ birimde, yasa Onerisi hazirlanirken/bu stirece yardimci olurken
nasil bir yol izliyorsunuz? Yasa Onerilerinin ortalama hazirlanma ve
komisyonlarda gorisme siiresi ne kadardir?

* Yasa onerilerin hazirlanmasi ve gorusilmesinde katilimci yontem ne
oranda kullaniimaktadir? llgili sivil toplum kuruluslari/paydaslar etkin bir
bicimde katilim saglamakta midir?

* Onceki ilgili diizenlemelerin uygulama sonuclari yiritme erkiyle etkili bir
bicimde tartisiimakta/ goéz 6niine alinmakta midir?

e Calistiginiz birimde taraf oldugunuz yasalarin uygulamalari izlenmekte
midir? Hangi yol ve yontemler kullanilmaktadir?

* ic Guivenlik Gucleri (IGG) ile ilgili diizenlemeler ya da biitce gézetimi tim
boyutlariyla tartisiimakta midir?

* Bu konudaki temel sinirhliklar nelerdir? Parlamentonun iGG gézetimini
artirici yonde gelismeler nelerdir?

T e Parlamentonun genel olarak ve iGG’lerle ilgili yasama sonrasi izleme
<./ kapasitenin gelistirilmesi yontunde ne gibi dncelikli girisimler gereklidir?



This project & funded by the European Union
By proe Aviupa Brivl taradndan firanse edimekteds

Yasama Sonrasi izleme Deneyimine
lliskin Tartisma Sorulari

Tesekkirler!

I¢ GOVENLIK SEXTORUNON
SVIL GOZETIMININ
GUGLENDIRILMESI PROJESI
111, ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I
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