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IC GOVENLIK SEXTORUNON
G S 20 GOCLENDIRILMESI PROJES
iris: Stratejik Plan iR

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Bl taradindan firanse edimekteds

Giris TBMM icin Stratejik Planin Stratejik Amaglari

1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrilig1)

 SA1.Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve tniversiteler dahil diger paydaslarla iliski

2. “Gozetimin” bes

altin ilkesi kurmak sureti ile TBMM’nin katilimci kapasitesinin gelistirilmesi

3. “Gozetimin” anlami *  SA2.Bagimsiz bir gozetim kurumu ile birlikte IGK’nin parlamento tarafindan etkili bir

4. “Gozetimin’ sekilde gozetiminin tesis edilmesi

amaglari - . 4 . T . e . 3 - - -

. “Gosetimin® fark  SA 3. IGK'nin butce ile ilgili gozetiminin gliclendirilmesi

formlan «  SA 4. IGK’nin gbzetiminin glclendirilmesi icin Meclis ile Yirtitme arasindaki iliskinin

6.1GK iizerinde yeniden diizenlenmesi

Parlamento Gézetimi - g ! - h

S Parlamento * SA 5. Mevcut hikimet sistemine paralel olarak meclis komisyonlarinin yapisinin

gbzetiminin sartlari yeniden duzenlenmesi

)
oM UIN
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Technical Training Program on Parliamentary Oversight
Mechanisms



1. “Trias Politica” (Kuvvetler Ayriligi) N\

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project &5 funded by the European Union
By proge Avrupa Bl taradindan finanse edimeltadr

Giris HiklUmetin eylemleri Uzerinde gozetim, hukukun Ustinliugliniin temel direklerinden biri olarak goriilebilir. Bu durum,

T el Montesquieu‘nun “kuvvetler ayriligi” duslincesinde ve sonucta ortaya ¢ikan “glic dengesinde” dile getirilmistir.

(Kuvvetler Ayrlllgl) B e B s

o Yasama — ' Meclis
2. “Gozetimin” bes i
altin ilkesi ; )
: Meclisler kanunlan yapar.
3. “Gdzetimin” anlami i Anayasa hukukun alanini kesin bir sekilde tanimlar.
4. “Gozetimin” | Kanun teklifleri genelde giivenlik alanindaki ceza hukuku politikalarina iliskin hiikiimet miizakerelerinin
- 2ozehimin < | sonucu olarak ortaya gikar.
amaglar |
5. “Gozetimin” farkh % ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
formlar ,
, Yiiritme P Huki
6. IGK Uzerinde E R
Parlamento Gozetimi P : . . | ¥ . bt o
i IGK tarafindan icra edilen cezai politikalardan Igisleri Bakanligi sorumludur.
7. Parlamento < ‘
gbzetiminin sartlar
i Adalet Bakanlhg ise Savailik tarafindan icra edilen cezai politikalardan ve mieyyideler ve cezaevlerinden
+ i sorumludur.
Yargr € . Yarg
AT . Yargiclar ve sorusturma hakimleri yarg: yetkisini 6zerk ve bagimsiz sekilde kullanirlar )
o d . -
- UIN
s DlP
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2. “Gozetimin” Bes Altin Ilkesi raY 2

1. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avrupa Brl taradindan finanse edimelteds

Giri
1mi ofiica” 1. GOzetim her zaman igin baskalarinin eylemleri ile ilgilidir. Kisinin kendi eylemlerine iliskin gdzetimde
. lrias Folitica

(Kuvvetler Ayrilig) bulunmasi olsa olsa kendi hatasini fark etmesidir ve aslinda “kendi kendini denetlemek” diye de bir

%, T e sey yoktur. Gozetim hicbir zaman icin “eylemin faili” tarafindan yapilmaz;

altin ilkesi 2. GOzetim her zaman icin hukuki standartlarin korunmasi ile alakaldir. G6zetim, kanun tarafindan

3. “Gdzetimin” anlam ongorulmus davranisin denetlenmesini hedefler;

g;’f@?;ﬁtimin” 3. GoOzetim yeni cikarlar veya degerler yaratmaz: Dolayisi ile dogasi geregi muhafazakardir (“mag
o oynanirken oyunun kurallarini degistirmeyin”);

fSC;m?E,th'mm forkl 4. GoOzetimin olmamasi korlemesine icraata yol agar: eylemlerin standartlara uyup uymadigina

6. IGK Uzerinde bakilmaz;

Parlamento Gozetimi 5. GoOzetim, uygulanacak bir standartlar sistemiyle baskalari / lglinci taraflar eliyle yapilir. Kamu

o Sy sektorinde, bu standartlar sistemi yasal dizenlemelere dayanir. Bagka bir deyisle, kamusal aktorler

gbzetiminin sartlari

tarafindan yapilacak denetim icin daima bir yasal temel mevcuttur.

L J
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3. “Gozetimin” anlami nw

1. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bridl taradindan finanse edimelteds

Girisg
1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrihg)

2. “Gozetimin” bes
altin ilkesi

3. “Gozetimin” anlami
4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkl
formlari

6. IGK Uzerinde
Parlamento Gozetimi

7. Parlamento
gbzetiminin sartlar

“Gozetimin” bircok anlami vardir

» Yonetimsel Tanim: “Gé6zetim, bir eylemin, o eylem icin belirlenen gereklilikleri karsilayip
karsilamadigi hakkinda bilgi toplamayi, sonrasinda onunla ilgili bir diisiince olusturmayi
ve muhtemelen de bunun sonucu olarak bir miidahalede bulunmayi icerir.’

» Hukuki Tanim: “Bir kurum ancak yasada acikca belirtilen bir miidahale se¢cenegine sahip
oldugunda, bu kurum denetimci olarak gérevlendirilebilir.”

Uc kilit yetki her zaman igin bulunur :

iGK'ye iliskin tam bilgiler halka acik ?_lr c.JIay,. b§§!<a bir organ_lr_m kararlln_a Mud_ahale yasal veya resmul N
iliskin bir fikir olugturabilir. Bu fikir otoriteye dayali olarak ve 6tekinin
olmalidir veya en azindan kamusal S - .. C.
. birileti ile ifade edilir. Uzerinde gayri-resmi etki vasitasi

dizenleyicilerin erisimine agik

olmalidir. ile gerceklesir.

&
z
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4. “Gbézetimin” amaclari et i

1. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE I

This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avupa Bl taradndan firanse edimekteds

Girig GoOzetim neden tertiplenir?

1. “Trias Politica”

Kuvvetler Ayrilig .. . : : -
(Kuvvetler Ayriligi) Yasal diizeni en iyi sekilde idame ettirmek

2. “Gozetimin” bes

altin ilkesi Adil ve verimli bir yargilama icin, asagidakilere uyulmalidir

3. “Gézetimin” anlami e Hukukun ustunluéu ve

4. “Gézetimin” * {lgili (uluslararasi) standartlar

amaglari

o Sozetimin® farkl 1. Bir sistemin veya yapinin demokratik mesruiyetini teminat altina almak.

6. iGK iizerinde Kurumlar veya hizmetlerin kanunlar cercevesinde bagimsiz hareket alanlari vardir. Gozetim

Parlamento Gozetimi

— neticede — kanun koyucunun bizzat kendine ait diizeltici olasiliklar hakkinda i¢c goru saglar
7. Parlamento
gbzetiminin sartlan ve bunlari destekler.

- Kanun koyucu sistemde veya kurumun yetkilerinde degisiklik yapmadik¢a, mesrudur.

L J
2z &
<z
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4. “Gdzetimin” amaclari

This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avupa Bl taradndan firanse edimekteds

Giris

1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrilig1)

2. “Gozetimin” bes
altin ilkesi

3. “Gozetimin” anlami

4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkli
formlari

6. IGK lizerinde
Parlamento Gozetimi

7. Parlamento
gbzetiminin sartlari

2. Sistemin ve isi yapan kurumun mesruiyetine gore, gozetim ilgili kurumun kanuna ve genel menfaate
uygun bicimde hareket etmesini saglamayi amaclar.
- Bu genellikle denetim kurulusunun ve daha list diizey yonetisimin ¢ikari olarak tanimlanir

3. Gozetim, iyi yonetisimin standartlarina i¢c goru olusturur.

Gozetim, denetim kurumlari ve kisilerinin degerlendirecegi iyi uygulama standartlarini ortaya
koyar.

- Bu, islemin yapilmasi esnasinda uyulmasi zorunlu olan standartlara, halka acik bir i¢
gorii kazandirir. Bu konularla alakali normatif bir deger tartismasi vardir.

4. Bu normatif ic goru ile birlikte, gozetim kurumu denetlenen kurumun eylemlerini etkiler.
- Bazen gayri resmi ama genelde ictihat ve politika kurallar, siyasi yargilar ya da baska
unsurlar vasitasiyla etki gergeklesir.

Parlamenter Gozetim Mekanizmalari Teknik Egitim Programi
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Giris
1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrihg)

2. “Gozetimin” bes
altin ilkesi

3. “Gozetimin” anlami
4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkl
formlari

6. IGK lizerinde
Parlamento Gozetimi

7. Parlamento
gbzetiminin sartlar

5. Gozetim, gliclin tek elde toplanmasi olasiligini engellemek icin kuvvetler ayriligi anlamina
gelen ‘kontroller ve dengeleri‘ saglar. Belli kararlar miinhasiran tek bir aktore atfedilmez.
Temyiz, yonlendirmeler ve standartlar (6rnegin siddet talimati) buna érnektir.

- Bu giicler birincil sorumlu aktorden alinir: daha list diizey bir yapi ile istisare ve
esgudim yapilmasi gerekir ya da kararlarin gozden gecirilmesi yolu acilir.

6. Uygulamada sistemlerin nasil ¢alistigina iliskin bilgi toplanmasi.

Bu kisim, kalite, erisilebilirlik ve verimlilik (etkililik) ve ayni zamanda idareye iliskin kisisel
ozgurlikler veya bireysel haklarin korunmasi ile alakalidir.

- Mevzuat ve uygulama her zaman igin birbirlerini etkiler: gozetimin sagladigi i¢ goriilerin
bazilari sayesinde kanun yapici sistemin bir butiin olarak istenilen sonuglari yaratip
yaratmadigini degerlendirebilir.

Parlamenter Gozetim Mekanizmalari Teknik Egitim Programi
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4. “Gozetimin” amaglari et
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STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
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This project 5 funded by the European Unon
Bu proje Avrupa Brl taradindan finanse edimelteds

Giris

1. “Trias Politica”

(Kuwvetler Ayrihg) 7. GOzetim ayni zamanda organlarin eylemlerinin verimliligini de tegvik eder.

2. “Gozetimin” bes Hepsinden 6te, eger uygulama standarda sadik kalirsa, verimli oldugu kabul edilir.
altn ilkesi - Denetleme genelde kamu kaynaklarinin dogru kullanihp kullaniimadigi hakkindaki
3. “Gozetimin”anlami | yargilari da ierir. Biz ayrica denetimin de etkili olmasini isteriz.

4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkli

formlar

6. IGK Uzerinde . . o . . . ope

Parlamento Gozetimi 8. = Ayni amag kalitenin saglanmasi icin de gegerli olabilir.

7. Parlamento Ornek olarak, Egitim mufettisi acik bir sekilde gbézetim vasitasi ile egitimin kaliteli olmasini

gbzetiminin sartlari

saglamayi hedefler.

L J
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5. “Gozetimin” farkli formlan n -

1. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project 5 funded by the European Unon
By proge Avupa Bridl taradindan finanse edimelteds

i¢ ve dis gézetim arasindaki fark

Girisg

1 “Trias Politica” * Ig gézetim bir aktoriin kendi kendi icerisinde organize edilen denetimi ifade eder (emniyet teskilat
(Kuvvetler Ayriligi) icerisinde polisin hiyerarsik gozetimi).

e S G  Dig gozetim aktoriin disinda baska denetim yapilan tarafindan (6rnek olarak, Polisi denetleyen

Savcilik, bunun yaninda bagimsiz sikayet komisyonlari ve Kamu Denetciligi). Nihayetinde, kanun
yollari uygulanmak suretiyle (temyiz, istinaf ve itiraz), slirecin katilimcilari cezai kararlara itiraz
edebilir ve bu sayede harici denetimi isletebilirler.

3. “Gozetimin” anlami

4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkli
formlari

Operasyonel yonetim iizerindeki gozetim ile politika odakli gozetim arasindaki fark
6. IGK tizerinde

Parlamento Gézetimi « Operasyonel yonetim ve is siireclerinin gdzetimi de vardir ve iGK’lerin kanunlara uyup uymadiklarini
7 Parlamento kontrol etmek icin yapilir. Bunun sonucunda disiplin cezalari uygulanabilir. Ancak bu egitimin ana
gozetiminin sartlar konusu bu degildir.

 Burada odaklanacagimiz konu iGK’lerin “dogru seyleri iyi bir sekilde yapip yapmadiklar”, baska bir
deyisle acaba “istedigimiz IGK’ye sahip miyiz?” sorusudur. Bunun icin, etkileri, sonuclari ve hedeflere

ulasihp ulasiimadigini élcerek cok sayida gostergeyi kullanabiliriz. Ayrica iGK ile ilgili vatandaslarda
JANY gelen sikayet sayisi da bu degerlendirmenin bir parcasi olabilir. a

Parlamenter Gozetim Mekanizmalari Teknik Egitim Programi
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6. IGK Uzerinde Parlamento Gozetimi M W S

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project i funded by the European Unon

By proge Avrupa Bkl taradindan finanse edimelteds

Parlamentonun misyonunun Parlamentonun rollini belirlemesi beklenir, baska bir deyisle Misyon,
“Ne” sorusuna cevap vermek suretiyle icerisinde Parlamentonun roliintin tanimini barindirir.
Cogu Devlette Parlamentonun roli su sekilde tanimlanir:
T - Denetim: YUrUtmgnin yaptigi isleri kontrol etmek ve doéruluugur.w tartismak
altin ilkesi - Kanun yapma: lyi kanunlar yapmak ve mevcut kanunlari degistirmek
Tartisma: Gindemdeki 6nemli konulari tartismak
- Biitge Kontrolii: Hukimet harcamalarini kontrol etmek ve onaylamak

Giris

1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrilig1)

3. “Gozetimin” anlami

4. “Gozetimin”

amaglari
a Q »”
5. “Gozetimin” farkli Denetim
formlar * Genel:
6. iGK iizerinde o “YarGtmenin yaptigi isleri kontrol etmek ve dogrulugunu tartismak”: Yurtutme ile dogrudan iletisim
Parlamento Gozetimi gerektirir ve Ylartitme organindan belge edinebilir; YiriGtme ile irtibat ofisleri;
7. Parlamento o Mecliste soru 6nergeleri vermek = Meclisin kilici; belli yeterlikler; uzmanlik; tim siyasi gruplarin oransal
gbzetiminin sartlari olarak katihmi
» IGK’ye 6zgii:
o Asgari olarak Yurutme organindan bilgiye erisim ancak azami olarak da diger kaynaklardan tamamlama
o Meclis Soru Onergeleri = iGK’ler hakkinda bilgi edinme yolu

(o) o Bagimsiz sikayet sistemleri; bagimsizlik kriterleri; sikayet sisteminin bizzat kendisinin gozetimi uj
- ,
[D1P)

Parlamenter Gozetim Mekanizmalari Teknik Egitim Programi
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1S progect 5

Giris

1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrilig1)

2. “Gozetimin” bes
altin ilkesi

3. “Gozetimin” anlami

4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkli
formlari

6. IGK lizerinde
Parlamento Gozetimi

7. Parlamento
gbzetiminin sartlari

6. IGK Uzerinde Parlamento Gozetimi

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

funded by the European Union

By prose Avupa Brdi taradindan fimanse edimelteds

IC GUVENLIK SEXTORUNUN
SVIL GOZETINVININ
GUCLENDIRILMES! PROJESI
. ASAMA

“Kanun Yapma”
* Genel:
o “Kanun yapmak ve mevcut kanunlari degistirmek ve bunu kalitatif bir bicimde yapmak”:
o Aclk ve net ¢calisma esaslari ihtiyaci; yeterli organizasyonel, arastirma ve uzmanlik kapasitesi ve ayrica
yasama uzmanlarinin varlig
« IGK’ye 6zgii:
o Basarili bir IGK gozetiminin kdse tasi tiim iGK’ler icin bir kanunun var olmasidir : Gézetimin yeterli diizeyde
organize olabilmesi icin saglam bir hukuki zemine ihtiya¢ vardir
o Onemlisorular: (1) iGK’ler {izerinde hangi konuda kimin otorite ve liderligi vardir?; (2) iGK’lerin gérev ve
yetkileri nelerdir?; (3) Bu gorevler nasil icra edilmelidir ve neler yasaktir?

“Tartisma”
* Genel:
o “Cogunlugun haklariile azinliklarin/muhalefetin haklari arasindaki denge”; glindem belirleme, oylama
prosedurleri, orantisallik ilkesi uyarinca aday gésterme;
» IGK’ye 6zgii :
o Guvenlikle ilgili konularla ilgilenen, iIGK’lerin islevlerini seckisiz denetleme yetkisine sahip Meclis ihtisas
Komisyonlari

Parlamenter Gozetim Mekanizmalari Teknik Egitim Programi
12

Bel



T nla
1S progect 5

6. IGK Uzerinde Parlamento Gozetimi

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

funded by the European Union

By prose Avupa Brdi taradindan fimanse edimelteds

Giris
1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrihg)

2. “Gozetimin” bes
altin ilkesi

. “Gozetimin” anlami
3 llG tl n I

4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkl
formlari

6. IGK lizerinde
Parlamento Gozetimi

7. Parlamento
gbzetiminin sartlar

IC GUVENLIK SEXTORUNUN
SVIL GOZETINVININ
GUCLENDIRILMES! PROJESI
. ASAMA

“Blitge Kontrolu”
* Genel:
o “programlar ve projeler diizeyinde bltce kontrolii yapma” yetkisi
o “(ilave) butge tekliflerini onaylama veya reddetme hakkini kullanma” yetkisi vs.
» IGK’ye 6zgii:
o Guvenlik ile ilgili konularla ilgilenen ve iGK’nin islevlerini seckisiz sekilde denetleme yetkisine sahip 6zel
meclis komisyonlari
o amac: IGK icin gercekgei ve adil bir biitce tahsisi ve bu kuruluslar arasinda biitce araclarinin tahsisi, ancak
belli amaclar icin yapilan harcamalarin degerlendirilmesini zorunlu hale getirerek glivenlik politikalarini
Meclisin arzu ettigi dogrultuya gotirmek icin bir ara¢ olarak da kullanilabilir.

“Katilm”
* Genel:
o Meclisteki oturumlar, anketler, yuvarlak masa toplantilari, cevrim ici ve belediye meclis toplantilari vasitasi ile sivil
toplumdan paydaslarin katilimi
o Sivil toplum ile ideal iletisim (yeni digslincelere acik ve dagitic bir sekilde)
* IGK’ye 6zgii:
o Polisin performansina iliskin yillik raporlarin tartisilmasi; vatandaslar icin bagimsiz bir sikayet sisteminin
raporlamasi
o lIg ve dis uzmanligin gelistirilmesi

Parlamenter Gozetim Mekanizmalari Teknik Egitim Programi
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7. Parlamento Gozetiminin
Sartlari

STRENGTHENING

CIVILIAN OVIRSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE 0

This project &5 funded by the European Union
Bu proje Avrupa Brl taradindan finanse edimelteds

Giris

1. “Trias Politica”
(Kuvvetler Ayrilig1)

2. “Gozetimin” bes
altin ilkesi

3. “Gozetimin” anlami

4. “Gozetimin”
amaglari

5. “Gozetimin” farkli
formlari

6. IGK lizerinde
Parlamento Gozetimi

7. Parlamento
gbzetiminin sartlari

1. Prensipte eylemin yazili dogasi geregi taninabilirlik gerekliligi. Genelde yazili bir belgede belirtilen, taninabilir bir eylem
olmasi gerekir. Raporlama veya sozIU olarak dile getirme bunun 6nemli bir 6rnegidir. Eylem yazili olarak tanimlanir ve
taninir. Bu kesinlikle genis kapsamli kararlar ve eylemler icin gecerlidir.

2. Seffaflik ve motivasyon gerekliligi. Yeterli bilginin saglanmasi, seffaflik gerekliligi. Bir yargiya varmak icin yeterli bilgi
mevcut mu? Bilgi olmadan, yargi olmaz, yeterli bilgi olmadan, denetim yapan otorite dengeli bir yargiya varamaz. Eylemin
durumunu, baglamini ve niyetlerini anlamak esastir. Bu unsur ayrica kararin motivasyonu ile de alakalidir. Karar vermek
demek, eksiksiz, kaliteli, etkili ve en kesin halinde karar vermek demektir.

3. llgili tim kararlarin denetlenmesi gerekliligi; ilgili tiim kararlarin denetlenmesi gerekliligi: Denetleyenin telafi edici bir
yetkisi olmazsa icracinin higbir yetkisi olmaz. Denetlemeyi yapmamak icin gecerli sebepler olmadik¢a, denetleme olmadan
karar alinmaz.

4. icraci yapi disinda baska bir yapi tarafindan denetlenme gerekliligi; Gézetim tercihen uygulayan kurulus disinda baska
bir kurulus tarafindan yapilmalidir. Kendi kurularini bulma veya 6z-denetim ¢ok faydali olabilir ancak bu denetleme degildir.
Duruma gore denetleme her zaman bagimsiz olamayabilir: denetleme belli bir ¢ikar veya perspektiften yapilabilir.

5. Denetleyicinin icraci kurulusu etkileyebilmesi gerekliligi; Bu gereklilik, denetleyicinin denetlenen kurumun aldig
karari sadece denetleyebilmesi degil ayni zamanda, mevzuat ¢cercevesinde olsun ya da olmasin, yetkilerin uygulanmasinda
birlik saglanmasi adina gelecekteki eylemi veya karar alma siirecini etkileyebilmesi ile ilgilidir. Baska bir deyisle: gozetimin
bir anlami olmasi gerekir. Kararlarin etki cevresi genis ise, birinin ¢ekilebildigi denetleme yeterince gli¢li degil demektir.

IC GOVENLIK SEXTORUNON
SIVIL GOZETINININ
GOCLENDIRILMES! PROJES]
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