This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

O WL n = .. )
= E § L) A4 Ulusal Diizeyde Sugun Onlenmesi ve
= . . .
w L OI Guvenlik Planlarina lligkin
T O u T
0 2 & —  Ulusal Strateji Belgesi
= & o
Ll > ) Ll
e Opg
n <Zt il Hazirlayanlar: Dominique Lapprand, Can
e Umut Ciner
= =
O 5
|_
<

Transparent
Participatory
Citizen Focused
Internal Security

, /sivilgozetim
www.sivilgozetim.org.tr

IC GUVENLIK SEKTORUNUN
SIViL GOZETIMININ

GUGCLENDIRILMESi PROJESI
1. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE IlI

Empowered lives
Resilient nations.



ic Glivenlik Sektériiniin Sivil Gézetiminin Giiclendirilmesi — 3. Asama Projesi (CO-
l11) Avrupa Birligi tarafindan Katim Oncesi Mali Yardim kapsaminda finanse
edilmektedir. Proje’nin faydalanicisi Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhigidir.
Avrupa Birligi Tlrkiye Delegasyonu (EUD), Proje’nin s6zlesme makamidir.
Proje’nin uygulanmasi igin teknik yardim Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan saglanmaktadir. Bu rapor, Avrupa Birligi’'nin mali destegi ile
hazirlanmistir. Yayinin iceriginden UNDP Tirkiye sorumludur ve Avrupa
Birligi’nin goruslerini yansitmamaktadir.

I¢ GUVENLIK SEKTORUNUN
SIViL GOZETIMININ X
GUGLENDIRILMESI PROJESI
1ll. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE Ill

EEa



Bilesen A: Yasal ve Kurumsal Cerceve

Aktivite A.4.3

A4 Ulusal Diizeyde Sugun Onlenmesi ve Giivenlik Planlarina iliskin

Cikts Ulusal Strateji Belgesi




icindekiler

ONSOz

YONETICi OZETi

STRATEJIK YONELIMLER

1

11

1.2

13

14

15

1.6

2

2.1

2.2

23

3

3.1

KURESEL BiR GUVENLIK STRATEJiSi CERCEVESINDE ULUSAL SUC ONLEME STRATEJiSi12

Onleme - Giivenligin bir bileseni

Vatandasin giivenlik beklentisini karsilamak i¢in zararin azaltiimasi
Onleme ve vatandasin destegi

Tiirk vatandaslarinin beklentilerinin karsilanmasi

Mevcut Tiirk iGK uygulamalarinin iist seviyeye ¢ikariimasi

Onleme stratejisinin anlatiimasi

POTANSIYEL MAGDURLARIN YONELIK KORUMANIN iYiLESTIRILMESI

Hassas gruplarin korunmast: igisleri Bakanhgi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Hassas kesimlerin korunmasi: Sosyal bir gorevin yeniden yapilandiriima ihtiyaci

Hassas kesimlerin kendilerini korumalarinin saglanmasi/koruyucu énlemlerin gelistirilmesi

SUC iSLEME iSTEK VE KAPASITESININ ORTADAN KALDIRILMASI

Caydiricihk

3.1.1  Cezai caydiricilik
3.1.2  Ahlaki ve toplumsal caydiricilik

3.2

33

q

4.1

4.2

4.3

Sug islemenin daha az kabul edilebilir hale getirilmesi

Suglularin sug icin gerekli unsurlara erisiminin engellenmesi

FIRSATLARIN AZALTILMASI
Sugun islenmesinin daha az cazip hale getirilmesi
Sug islemenin daha az karli hale getirilmesi

Sug islemenin daha zor hale getirilmesi

12

12

13

13

14

16

17

17

19

20

22
22
23
23
25

26

26

27

28

29



6.1

6.2

7

7.1

7.2

73

8

8.1

8.2

8.3

EK -

HAYATTA KALMAYI GUGCLENDIREN TOPLUMSAL BOYUT

YUKSELEN TEHDITLERIN ONCEDEN SEZILMESI
Siber suglarin 6nlenmesi

Gogle ilgili suglarin 6nlenmesi

SUCUN TEMEL SEBEPLERIN ORTADAN KALDIRILMASI
Onleme temel sebepleri hedef almalidir
Sugun temel nedenlerini hedef almak icin sorun ¢éziicii bir yaklasimin gelistirilmesi

Tiirkiye’de sugu doguran temel sebeplerin hedef alinmasi
UYGULAMA: EYLEM PLANI iCiN KILAVUZLAR

Bilgi yonetimi

Kaynaklarin dagitilmasi: Biit¢ce, malzeme, egitim

Stratejinin yonetilmesi: Eylem plani ve stratejinin gozden gegirilmesi

TAVSIYELER

30

31

31

32

33

33

33

34

34

34

35

36

38



Onsoz

Robert Peel’in dokuz ilkesi modern polisligin temeli olarak kabul edilirse, sugun dnlenmesi
konusunun modern polisligin tam da merkezinde oldugu agiktir. Bu durum diinyanin dort bir
yaninda en az iki ylz yildir polis kuvvetleri tarafindan duizenli olarak yinelenen birinci ve
sonuncu ilkelerde de yansitiimis olup glvenligin temeli olmaya devam etmektedir:

“Polisin varhigina dair temel misyon sucu ve diizensizligi nlemektir”

“Polisin verimliligini, polisin sug ve diizensizlikle gozle goriiliir sekilde miicadele etmesi degil,
sucun ve diizensizligin olmamasi gosterir.”

Bu asamada, her bir sugun taniminin belli bir ahlaki ve toplumsal baglamin sonucu oldugunu
unutmamaliyiz. Neticede, sugun Onlenmesi de belli bir zamanda her toplumun iginde
bulundugu baglam ile tanimlanir. Bu nedenle, siirekli bir degisim siireci igerisindedir. Bu ifade
bunun tamamen polisin teknik bir faaliyeti oldugunu gosteriyor olabilir. Ancak Robert Peel’in
bir baska ilkesine baktigimizda durum bdyle degildir:

“Tarihsel gelenek: Polis halktir, halk da polistir; aradaki tek fark toplumun refahi ve varhgi igin
her vatandasin dogal olarak yerine getirmek durumunda oldugu gérevlere tam zamanli olarak
dikkatini vermek Uizere polislerin maas aliyor olmasidir.”

Burada onlemenin salt polise ait bir faaliyet olmadigi, toplumdaki tiim vatandaslar da
ilgilendiren bir gorev oldugu vurgulanmaktadir. Bu, polisten ve polislikten ve ayrica devlet ile
vatandaslar arasindaki iliskiden sorumlu siyasi otorite olan igisleri Bakanhg tarafindan
gormezden gelinemez bir durumdur.

Polislik ve glvenlik glindeminde 6nlemenin Ust siralara konulmasi ve vatandaslarin siirece
dahil edilmesi, onleme stratejilerini degerlendirirken kilavuzluk edecek iki unsurdur. Bu
kilavuzlarin yaninda, tehdidi gidermek ve koruyucu énlemler gelistirmek i¢in somut adimlarin
da tartisilmasi gerekmektedir.



YONETICI OZETI

Bir ulusal sug 6nleme stratejisinin hazirlanip uygulanmasi ayni anda hem siyasal, hem teknik
hem de sosyal bir konudur. Siyasal agisindan, devletin vatandasinin givenligi saglama
sorumlulugunu yansitir, teknik olarak atilacak somut adimlari ortaya koyar, sosyal agidan ise
taahht ve gonillulikten matesekkil bir dinamik yaratir.

Kamu politikasi diizeyinde 6nleme, dnleme ve midahaleyi tamamlayicilik ve sinerji ekseninde
ele alan kapsamli bir glivenlik politikasinin bir pargasidir. Sugu daha az olasi ve daha az etkili
kilmaya galisir ki bu sayede sugun yaratacagi acidan kaginmayi amaglar. Sonugta, tiim zararlari
azaltma politikalarinin icinde dogal olarak mevcuttur. Cezai siireglerin temel aktorlerine, yani
magdurlarla suglulara ve daha genelinde toplumdaki vatandaslarin tamamina odaklandigi igin,
diger bakanliklarla isbirligi gerekebilse de esas olarak igisleri Bakanhginin kapsamina
girmektedir.

Teknik agidan, strateji potansiyel magdurlara kendilerini koruma istegi ve kapasitesini
saglayabilmeyi amaclar. Bunun icin hem bilinclendirme hem de tavsiye, seferberlik ve destek
gerekir. Ayni zamanda, potansiyel suglunun da davranisini daha saygih bir davranisa
donugstirmesini hedefler. Son olarak, sug¢ firsatlarini azaltmak igin cezai mekanizmalar
uzerinde de galigir. Bunlar temel aktif 6nleme faaliyetleridir.

Ancak toplum sugun anlagilmasinda kilit rol oynamaya ve bu faaliyetlerin uygulanmasi igin de
itici glic olmaya devam edecektir ki bu durum onlemeye gicli bir sosyal boyut
kazandirmaktadir. Yine de bu sosyal boyut toplumun himayesi disinda kalan gé¢menler s6z
konusu oldugunda ve yeni teknoloji ve uygulamalarin geleneksel sosyal mekanizmalari
gecersiz kildig1 siber diinyada yetersiz kalacaktir.

Sugun ikincil faktorleri ve bunlarin yonettigi ve ilk seviye olarak goérilebilecek mekanizmalarin
otesinde, 6nleme stratejisi sugun ekonomik ve sosyal alanlardaki kok sebeplerini de goz
oninde bulundurmalidir. Buna ikinci bir seviye diyebiliriz ve bu sugu yaratan baglami da
kapsar. Bu, icisleri Bakanhginin diger bakanliklarla, akademisyenlerle, yerel idarelerle ve
STK’larla yakin isbirligi icerisinde olmasini ve igisleri Bakanhg oldukga aktif bir calisma iginde
olsa bile bazen bu diger kuruluslarin énci rol Gstlenebilecegini kabul etmesini gerektiren bir
yonelimdir.

Ne var ki strateji teorik planda olarak kalmamalidir. Somut faaliyetlerin ve kaynaklarin
yonetilmesi icin bir eylem planina aktarilmali ve degerlendirmek ve gerekli diizeltmeler
yapilmak tzere dizenli olarak kontrole génderilmelidir. Bu gergevede, bilginin yonetilmesi kilit
bir rol oynar. igisleri Bakanlig tarafindan kurulmasi diisiiniilen Ulusal Su¢ Onleme Kurulu
(USOK) ve ilgili icra organi olan Ulusal Su¢ Onleme Ofisi (USOO) bu rolii ulusal diizeyde
oynayabilir ve ilce dlzeyinde de vyerel glvenlik ve o6nleme kurulunu yoénlendirmesi
disindlebilir. Ayni zamanda vatandaslarla bu gergevede bir ortaklik kurulacaktir.



STRATEJIK YONELIMLER

Asagidaki sunumda belgelere dahil edilmis ve ekte listelenmis 28 tavsiye bulunmaktadir.
Bunlar, su¢ 6nleme stratejisini temel bir mantik etrafinda tanimlayan bes stratejik yonelim
ekseninde tanimlanabilir.

TEMEL MANTIK: “ONLEME KONSEPTi VE VATANDASLARIN GENEL GUVENLIK POLITIKASINA
ENTEGRE EDILMESI”

Onleme, (i) sucun islenmesinden dnce, suctan ve dolayisiyla suctan kaynaklanacak zarardan
kaginmak maksadiyla gergeklesen, (ii) geleneksel takip ve sorusturmayi tamamlayan ve sineriji
yaratabilecek nitelikte olan ve (iii) tanimlanmasindan nihai degerlendirmeye kadar her
adimina vatandasi dahil eden bir giivenlik stratejisi bilegeni olarak gortlmelidir.

e Onleme ve miidahalenin koordine edilmesi: Kapsamli bir giivenlik stratejisi icerisinde
tamamlayicilik ve siner;ji,

e Onleme ve daha genis bir baglamda giivenlik &nceliklerinin belirlenmesi amaciyla
tehdidin ve etkisinin taninmasi igin eldeki bilginin kullaniimasi,

e Amaglar ve Onleme araglarinin belirlenmesi ve vatandas memnuniyetinin
degerlendirilmesi igin vatandas katimi saglamak adina ulusal ve yerel diizeyde bir
mekanizma kurulmasi (“igisleri Bakanligi biinyesinde bir Ulusal Su¢ Onleme Kurulu
kurulmasi hakkindaki kanun tasarisi taslaginda” tanimlanmistir)

e Ulusal ve vyerel onleme girisimlerinin desteklenmesi igin gerekli kaynaklarin
yonetiminin organize edilmesi.

STRATEJIK YONELIM N°1: “TEHDIDI TANI VE BERTARAF ET”

Onlemenin kilit eylem hatlarindan biri tehdidin caydirilmasi, kapasitesinin ortadan kaldiriimasi
ve potansiyel suglunun sug islemekten elde edecegi faydanin azaltilmasidir. Bunun igin sug
mekanizmasinin kilit noktalarinin tespit ve bertaraf edilmesi icin iyi diizeyde bilgi gerekir. Bu
bilgi, eldeki mevcut veriler lizerine bina edilmelidir (cezai sorusturma ve istihbarat, akademik
arastirmalar ve vatandaslarin 6z degerlendirmesi) ve bilgi paylasimi ve suga ve sug tedbirlerine
iliskin ayni taktik tabloyu gérmelerinin saglanmasi igin tim paydaslarin siirece dahil edilmesi
gerekir.

e Etkili koruma onlemleri tesis edebilmek igin tehdidin ve tekniklerinin taninmasi
amaciyla eldeki bilgilerin kullanilmasi.

e Etkili koruma onlemleri gelistirmeye yardimci olacak sekilde tehdidin dogru olarak
taninmasi icin IGK mudahalelerinin kullaniimasi.

e Eldeki bilgiye dayanarak (sorusturma ve kriminoloji arastirmasi) oncelikli suglarin
cazibesine etki eden faktorlerin tanimlanmasi ve potansiyel magdurlara gérindrlik ve
cazibelerinin azaltilmasi yoniinde tavsiyeler verilmesi

e Eldeki bilgiye dayanarak (sorusturma ve kriminoloji arastirmasi), zafiyet ve tikanikhk
etkileri agisindan su¢ mekanizmalarinin kilit noktalarinin belirlenmesi ve bunlarin
bertaraf edilmesi igin 6nleyici tedbirler alinmasi.



e Eldeki mevcut bilgiler kullanilarak sug sureglerinin kritik noktalarinin belirlenmesi ve
bertaraf edilmesi.

e Bilinglendirme, kendi kendine alinan koruyucu onlemler ve sugun engellenmesi
yonindeki 6nleyici mesajlarin siber suglari da igine alacak sekilde uyarlanmasi ve
genigletilmesi.

e Durumun degerlendirilmesi, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve etkili dnleyici 6énlemler
alinmasiigin 6nleme ihtiyaglarina dénik bilgi edinmek amaciyla bilgi paylasimi ve ortak
analiz yapilmasi

e Ulusal olarak USOO diizeyinde yerel olarak ise YOGK diizeyinde durumun
degerlendirilmesi, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve etkili 6nleyici 6nlemler alinmasi igin
onleme ihtiyaglarina donuk bilgi edinmek amaciyla bilgi paylagimi ve ortak analiz
yapilmasi.

STRATEJIK YONELIM N°2: ”"AKTiF OYUNCULAR OLARAK VATANDASLARLA/SIVIL TOPLUMLA
ORTAKLIK KURMAK”

Onlemenin uygulamasi sadece IGK’lerle sinirlandirilamaz. Koruma tedbirlerini belirlemek ve
genis capta uygulamak konusunda vatandaslarin hem gii¢li ve mesru bir ¢ikari hem de
kapasitesi vardir. Ayni zamanda, 6nlemenin hak ve hirriyetleri kisitlayabilecegini de kabul
ederler. Tium bu sebeplerden dolayi ©6nlemenin tanimlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesiyle yakindan iligkili olmalidirlar. Ulusal su¢ dnleme ofisi ve ulusal sug
dnleme kurullar (USOO/USOK) ve onlara bagh olarak icisleri Bakanlig biinyesinde kurulmasi
disindlen yerel 6nleme ve glivenlik kurullari bunun igin uygun gergeveyi saglayabilir.

o Gelistirilen oOnlemlerin halka ve o0Ozellikle hassas gruplara ve potansiyel sug
magdurlarina anlatilmasi ve bu 6nlemlerin uygulanmasi,

e Onlemenin saglayacagl faydalar ile hiirriyetlerin ve insan haklarinin kisitlanmasi
arasindaki dengenin vatandaslarla birlikte tanimlanmasi,

e Amaglar ve Onleme araglarinin belirlenmesi ve vatandas memnuniyetinin
degerlendirilmesi icin ulusal ve yerel diizeyde bir mekanizma gelistirilmesi,

e Sug farkindahgi, koruyucu tedbirler ve sugun engellenmesine iliskin énleyici mesajlarin
glclendirilmesi igin STK’lar ve diger araci kurumlarin desteklenmesi,

e Birtaraftan ifade 6zglirligl teminat altina alinirken diger taraftan da internet ve sosyal
medya operatorlerini suglularla miicadele etmek igin ihtiya¢ duyduklari siber araglarla
desteklemek,

e STK’lar dahil tim paydaslar igin glvenlik ve Onleme alaninda ortak egitimler
dizenlemek,

e Ulusal ve yerel onleme girisimlerinin desteklenmesi igin gerekli kaynaklarin
yonetilmesini saglamak

STRATEJIK YONELIM N°3: “IGK’LERIN ONLEMEDEKiI ROLUNUN TANIMLANMASI”

IGK’ler yiiksek diizeyde goriiniirliige sahip énleyici varligin sinirlarinin farkinda olmal ve
onlemenin ayni zamanda vatandaslarin/sivil toplumun ellerinde olabilecegini de kabul
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etmelidir. Ayni zamanda, tim paydaslarin ayni ortak taktik tabloyu paylagsmasini saglamak igin

iGK’ler kendilerini bilgi paylasacak sekilde organize etmelidir:

Yiksek dizeyde gorundrlige sahip onleyici uygulamalarin kisitlamalari ve sonuglarina
iliskin IGK’lerin bilinglendirilmesi,

Ulusal énleme stratejisinde 6nlemenin Devletin ve dolayisiyla iGK’lerin temel gérevi
haline getirilmesi; vatandas memnuniyetinin igisleri Bakanlig tarafindan IGK’lere
yapilan performans yénetiminin kilit hedeflerinden biri haline getirilmesi (gerekli
gostergelerin olusturulmasi ve iGK’lerin hizmetlerinden vyararlananlarla yapilacak
anketler suretiyle veri toplanmasi),

Tehdidin iyi bir sekilde taninmasi igin bilgi ve analiz paylasiminin kabul edilmesi ve tim
paydaslarin ayni ortak taktik tabloya sahip olmasinin saglanmasi.

STRATEJIK YONELIM N°4: “DIiGER ILGILi BAKANLIKLARLA ESGUDUMUN SAGLANMASI”

icisleri Bakanligi, her zaman potansiyel suclu ve magdurlara etki edebilecek bir konumda

olamayabilir. Diger Bakanliklar bdyle durumlarda daha uygundur ancak su¢ ve zararin

onlenmesi hedefi etrafinda diger bakanliklan bilinglendirmek ve onlara rehberlik yapmak

yine igisleri Bakanliginin sorumlulugundadir.

Olumlu davraniglarin tesvik edilip olumsuzlarin kinanmasi amaciyla ilgili bakanliklar ve
sivil toplum kuruluslariyla bir dizi kilavuzun paylasiimasi,

ilgili kamu hizmetleriyle isbirligi icerisinde (Saglhk Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi vs.) su¢ magdurlugu ve sucga karisma konularina iliskin olarak gégmenlerin
durumu hakkinda bilgi sahibi olunmasi; bu temel tzerinde kendilerinin alabilecekleri
Onleyici tedbirler ve sugun engellenmesine iliskin dnleyici bilinglendirme mesajlari
hazirlanmasi,

icisleri Bakanliginin énleme ve giivenlik énceliklerine uygun bicimde cezai caydiricilik
saglamak Uzere Adalet Bakanhgi ile yakindan koordine olmak.

Farkh kamu eylemleri arasinda gligli bir esgiidim mekanizmasi gelistirmek

STRATEJIK YONELIM N°5: “VATANDASLARLA UYGUN ILETiSIMIN GELISTIRILMESI”

Onleyici faaliyetleri desteklemek (izere, bazi kilit mesajlarin igisleri Bakanhiginin vatandaslarla

olan diizenli iletisimine dahil edilmesi gerekir.

IGK’lerin suglulara sans tanimayacak sekilde orgiitlenmis ve kararli oldugunun
gosterilmesi,

Gizli maliyet ve sonuglarini vurgulamak suretiyle belli suglarin toplumsal kabulini
azaltmak,

Vatandasi yasal piyasaya yonlendirmek amaciyla sug ile elde edilmis Grlnlerin satisinin
ardindaki mekanizmanin sug niteliginin vatandaglara anlatiimasi. Bu adim, toplumsal
baski olusturup, bunun aksine davranan vatandaslarin ayiplanmasi yoniindeki 3.1.2.
saylili tavsiye ile desteklenebilir.
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e Yeni medya platformlari (internet, sosyal medya vs.) lGzerinden Onleyici mesajlarin
kitlelere ulastirilmasinin organize edilmesi.
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1 Kiresel Bir Gilivenlik Stratejisi Cercevesinde Ulusal Su¢ Onleme
Stratejisi

Vatandaslarin guivenliginin saglanmasi, yani vatandaslarin bir saldiri neticesinde herhangi bir
zarara ugramamasi Igisleri Bakanhginin sorumlulugundadir. Yani, énleme, herhangi bir
saldirganhg daha az muhtemel ve daha az zararh hale getirecek tim koruyucu tedbirlerin
uygulanma stirecini kapsar. Bu tedbirler saldirganlk baslamadan alinmis olmalidir. Tedbirlerin
hedefinde tehdit, hassasiyetler ve korunacak madde vardir. Bu anlamda, tedbirler tamamen
bir glivenlik stratejisinin pargasidir ve saldirganhgin baslamasiyla birlikte yapilacak miidahaleyi
tamamlayici nitelikte gérilmelidir ve bu nedenle 6nlemenin 6tesine gegerler.

1.1 Onleme — Giivenligin bir bileseni

Batln guvenlik kapsaminin bir pargasi olmak demek, énlemenin diger giivenlik eylemleriyle ve
ozellikle yapilan miidahale ile bazi ortak noktalari kullaniyor olmasi demektir. Hem 6nleme
hem de midahale sug tehdidini hedef almak suretiyle givenligi saglamak igin ayni butliinin
birer pargasidir. Her ikisi de ayni durumsal farkindalhigi ve yakin esgidimu gerektirir. Ayrica
her ikisi de rolli ne olursa olsun, ister suglu, ister potansiyel magdur, isterse de sahit veya
yoldan gegen biri olsun, vatandas ile etkilesime girmeyi gerektirir.

Sonug¢ olarak, onleme tek basina ve bagmsiz bir faaliyet olarak goérilemez, givenlik
politikasina tamamiyla bitlnlesik durumdadir. Bu ortaklik, giivenlik kaynaklarinin ve 6zellikle
bu kaynaklarin en kiymetli olaninin, yani hem 6énleme hem de miidahale igin gerekli olan insan
kaynagi ve bilginin yonetimine de yansitiimalidir. Bu nedenle 6nleme stratejisi mutlaka
mudahale politikasi ile bir distintlmelidir.

Geleneksel bir 6rnek olarak asma kilit 6rnegini verilebilr: Asma kilit, hirsizin kirmak igin zaman
harcamasi gereken oldukga temel bir unsurdur. Alinan bir koruma énlemi neticesinde elde
edilen bu siire sayesinde i¢ Giivenlik Kuvvetleri (iGK) devriyeleri, hirsiz sugu tam olarak
isleyemeden, gelen ¢agriya cevap verip olay vyerine intikal edebilecek ve sugluyu
yakalayabilecektir. Bu siire olmasaydi, yani asma kilit ve oynadigi onleyici rol olmasaydi,
devriyeler geldiginde is isten gegmis ve yapilan miidahale etkisiz olacakti.

Tavsiye 1: Kapsamli bir giivenlik stratejisi icerisinde tamamlayicilik ve sinerjiyle énleme ve
miidahalenin koordine edilmesi

1.2 Vatandasin glvenlik beklentisini karsilamak igin zararin azaltiimasi

Onleme, sugun islenmesinden dnce yapilir ve sucu daha az olasi ve daha az etkili hale getirir.
Ayrica, verilen zarari sinirlandirir ve aci gekilmeden sakinlik ve glivenligin saglanmasina olanak
tanir. Kendisine kilit bir avantaj saglayacak sekilde, midahaleden iki dnemli hususta farkhlik
gosterir. Onlemenin aksine miidahale suc islendikten sonra yapilir ve bu durumda zarar
verilmistir ve ¢ekilmek durumundadir. Simdiki zamaninda gergeklesen ve sugun ve suga bagli
zararin Oonlenmesi anlamina gelen koruma sonucunun aksine, mudahalenin sonucunun
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gelecek zamanda olmasi beklenir ve ¢ok daha az olumludur. Zarari dnleyemez ve en iyi
ihtimalle devam eden bir sugsa sugun tekrar islenmesinin 6niine gegebilir ve adil bir sekilde
tazmin edilmesini saglayabilir (maddi ve manevi).

Onleme, su¢ sonrasi miidahaleye karsi degildir. Vatandasin giivenliginin saglanmasi icin
mudahaleye dogal ve erken bir takviye niteligindedir. Ancak, verilen zarar s6z konusu
oldugunda, 6nlemenin ¢ok daha olumlu bir etkisinin oldugu ve vatandaslarin giivenli bir
ortamda guivenli bir yasam sirme ihtiya¢ ve beklentisini dogrudan yerine getirdigi de agiktir.

1.3  Onleme ve vatandasin destegi

Ugradiklari zararin tazmin edilmesi ve ayni sugun tekrar edilmemesi igin gerekli tedbirlerin
alinmis olduguna ikna olmalari durumunda vatandaslar bir sugun islenmesini hos gorebilirler.
Ancak, daha az sug¢ islenmesi durumunda bu perspektifin gerceklesmemesini takdir
edeceklerdir. iste bu 6nlemeyi siyasal acidan da ilgiye deger hale getirmektedir ve belli bir
yaklasim o©nermektedir. Risk yOnetimi boyle bir strateji igin uygun paradigmanin
belirlenmesine yardimci  olabilir.  Bu paradigma, uygun bir maliyetle nelerden
kaginabilecegimizin ve nelerin dnleme kapsamina gireceginin belirlenmesi ve diger taraftan da
daha yiiksek bir maliyetle de olsa nelerin dnlenemez olduguna ve bu nedenle nelerin
mudahaleye birakilmasi gerektigine karar verilmesi ile ilgilidir.

Boylesi bir yaklasimin i¢ glivenlik kuvvetleri ve vatandaslari birbirine etkilesimi gerektirdigi
aciktir. Oncelikle, neleri hangi kosullar altinda kabul edeceklerinin kararini vermek
vatandaslarin elindedir. ikincisi, kendi diizeylerinde koruyucu tedbirlerin uygulanmasiicin ister
kisisel taahht isterse de maddi kaynak olsun hangi kaynaklari getirmeye hazir olduklarinin
kararini da vatandaslar verecektir.

Kaynaklardan bahsederken, i¢ Giivenlik Kuvvetlerinin énleyicilik icin sug isleme niyetinde
olanlara karsi caydiricilik boyutuna sahip bazi faaliyetleri hak ve hirriyetlere bazi kisitlamalar
getirebilir. Bunlar vatandaglar tarafindan kabul edilen yasal kaynaklar olarak gorilmelidir.
Bunlar islerini yapabilmeleri igin i¢ glivenlik kuvvetlerinin hizmetine verilir ve maliyet fayda
agisindan mutlaka degerlendirilmelidirler. Neticede hak ve hirriyetlerin kisitlanmasi ile
Oonlemenin faydalari arasindaki dengeye karar verecek olan da vatandaglardir.

Buna verilecek guizel 6rneklerden biri, potansiyel suglulari caydirabilecek ama ayni zamanda
insanlarin mahremiyetine de girebilecek video takip/kamera sistemleridir. Diger bir 6rnek ise
suglular Uzerinde caydirici etkisi olabilecek ancak vatandaslarin da seyahat hirriyetini
etkileyebilecek durdurma ve arama faaliyetleridir.

Tavsiye 2: insan haklari kisitlamalariyla 6nleme faydalari arasindaki dengenin vatandaslarla
birlikte belirlenmesi

1.4 Tark vatandaslarinin beklentilerinin karsilanmasi

Beklentiler ve kabuller arasindaki denge her toplumun kendi durumuna gore dikkatlice
yonetilmelidir. Bu nedenle gelistirilecek Onleme stratejisinin Turkiye'nin, kurumlarinin,
toplumunun ve ekonomisinin reel durumuna uygun olmasi gerekmektedir. Bu durum sadece
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glvenlik sektoriyle kalmaz, onun da otesine geger. Beklentiler, cogunlukla giinlik hayatin
toplum tarafindan algilanigina dayanan ama sadece onunla sinirli olmayan karmasik bir stirecin
sonucudur.

Onleme, Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik hayat icin 6nem arz eden bir kamu politikasidir. Cok
genis bir yelpazede somut, gergekgi tedbir ve unsurlarin gelistirilmesini gerekli kilar. Bunlarin
bazilari glivenlik politikalarinin kapsami disinda kalmaktadir. Farkli kamu kurumlarinin farkl
alanlarda o6nleme politikalari belirlemeleri ve uygulamalari gerekir. Tirkiye halihazirda
ekonomik, teknolojik, sosyokdltiirel ve siyasi alanlarda ciddi ve derin bir degisim slirecinden
gecmektedir. Tirk kamu otoriteleri, icisleri Bakanhg ve diger ilgili bakanliklar (aile, egitim,
saglik vs.) kadina karsi siddet, ilag istismari, genclerin isledigi suglar, yol glivenligi vs. gibi alanlar
da dahil farkh duzeylerde sug 6nleme tedbirleri almistir. Ancak, kayda deger ve etkili somut
ilerlemelere ragmen, bu alanda ilave etkili ve verimli tedbirlerin alinmasina ve mevcut
tedbirlerin ¢ok daha yakindan koordine edilmesine hala ihtiyag var gibi gériinmektedir.

Tiurk toplumu giderek daha az geleneksellesirken ekonomik yapilari ve kurumlari da daha
karmasik hale gelmektedir. Toplumdaki degisimin dinamikleri ve sosyal ihtiyaglar toplumla,
toplumsal ve ekonomik yapilarla iligkilidir. Geleneksel kurum ve degerlerin zayiflamasinin,
bugline kadar 6nleyici unsurlar vazifesi géren, toplum ve bireyler Gzerindeki gayri resmi
kontrol unsurlarinin etkisinin zayiflamasina neden oldugu bir gergektir. Gayri resmi kontrol
unsurlarinin zayiflamasi birey ve gruplarin kanun digi veya sug davranislarini dogrudan dogruya
kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda, sosyal medya kullanimi gibi yeni uygulamalar ortaya
¢ikmakta ve yeni sosyal kaliplari dramatik bigimde sekillendirmektedir. Bu nedenle, karmasik
Tirk toplumunda sugun 6nlenmesi eskisine nazaran ¢ok daha 6nemli bir hal almistir.

1980’lerden bu yana, Turkiye’deki sosyal degisimler kayda deger 6lglide hizlanmistir. Siyaset,
ekonomi ve uluslararasi iligkiler gibi bircok alandaki gelismeler kokli toplumsal ve kilturel
degisimlere neden olmustur. Ozellikle, neoliberal toplum modelinin gelisimi Tirkiye’deki sinif
yapisinin gecirgenligini dnemli dlclde etkilemistir. Bunun sonucu olarak neoliberal ekonomik
fikirlerin etkisiyle 6nemli bir kayma meydana gelmis ve gelir dagihmindaki dengesizlik gin
gectikce daha da énemli bir hal almaktadir. Ote yandan, biiyliyen ve gelisen sehirler ve sanayi
uretimi de kilturel, sosyal ve ekonomik dislanma problemleri ortaya ¢ikarmistir. Goglin de
sosyoekonomik yapi lizerinde derin etkileri olmustur. Tim bunlar dnleme igin kilit nitelikteki
toplumsal kontroll azaltmaktadir ve bu nedenle vatandaslar kendilerini korumak ve zarardan
kaginmak igin yeni yontemler aramaktadir.

Bu durum vatandaslarin givenlikle ilgili beklentilerini sekillendirmektedir. Bunlara kulak
verilmeli ve bunlar dikkate alinmalidir. Yerel glvenlik ve ©nleme kurulu deneyimi
vatandaslarin bu beklentilerini dile getirmeye hazir olduklarini kanitlamistir. Simdi artik YOGK
pilot uygulamalarinin daha da 6tesine gegme zamani gelmistir.

1.5 Mevcut Tiirk IGK uygulamalarinin iist seviyeye cikarilmasi

Tirkiye’nin énleme politikasi Cumhurbaskanligi programi, igisleri Bakanhgi ve diger ilgili
kurumlarin stratejik planlari da dahil birgok plan ve programda halihazirda tanimlanmig
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durumdadir. Bu planlarda, Tirk 6nleme konsepti merkezi ve glivenlik odakh bir yapidadir. Bu
zamana kadar gesitli dnleme politikalari yiksek diizeyde gorintrlik yaklagimi, reaktif polislik
yaklasimi ve proaktif polislik yaklasimi gibi klasik ve neoklasik sug¢ dnleme politikalarina dayali
hibrit bir givelik modeline dayanmigstir. Belki de talepten ziyade arz Gzerinden yurutilen bir
yapidadir ve vatandaslarin beklentilerinin g6z éniinde bulundurulabilmesi adina talep yénu
agir basacak sekilde yeniden dengelenmesi gerekebilir.

Devletin ve devlete bagl iGK’lerin agirlig, bir siireden beri vatandaslarin agirlikli olarak béylesi
bir yaklagimi sahip olmalarina neden olmustur. Bu, vatandaslarin sosyal hayat, sosyal baris ve
sukanet ile ilgili ihtiyaglarini ifade tarzlarini da belirlemistir. Bu sayede daha 6nce belirtilen
genel yaklasimda azalma saglanmistir.

IGK’lerin belirttigi ve vurguladigi ilk geleneksel énleme yaklasimi yiiksek diizeyli gériinirliik
yaklagimidir. Kolluk kuvvetlerinin sokaklarda ve belirlenmis diger sorunlu bolgelerde fiziksel
olarak gériinmesi Tiirk iGK’ler igin 6nemli bir aractir. Ancak, yiiksek diizeyde gériiniirliik, halka
acik kentsel alanlarin kontrolliniin gok 6tesindeki genis sorumluluklari nedeniyle jandarmaigin
temel bir mesele degildir. i¢ givenlik kuvvetlerinin fiziksel varligi sayesinde caydiricihk
saglanarak 6nleme yapilmasi hem bu kuvvetler hem de vatandaslar arasinda biyik oranda
yaygin bir yaklagimdir. iIGK’ler icin fiziksel varlik iki asamalidir. Bir tarafta potansiyel suglularin
caydiriimasi igin gergek bir dnleme saglar. Bu durum iyidir ancak istihbarat olmadan ise
yaramaz. Diger taraftan ise, bu durum avci mantigina benzer: Fiziksel varlik suglsti yakalama
yapmak igin bir firsat olarak goriilmektedir ve burada en azindan baslangi¢ asamasinda sugun
islenmesini beklemek ve vatandasin da az da olsa caninin yanmasina misaade etmek
gerekmektedir.

Diger bir hususun da alti gizilmelidir. Onleyici varlik ise yaramadiginda ve sug islendiginde, bu
durum etkisizlik olarak degerlendirilmektedir ve neticede vatandasin gliveninde bir azalma
meydana gelecektir. Bu ylksek dizeyli goriinirlik yaklagimi faydalidir ama yeterli degildir ve
neticede iGK’leri vatandasi da isin icine dahil edecek diger onleyici uygulamalardan
ahkoymamalidir.

Tavsiye 3: Yiiksek diizeyli gériintirliik uygulamalarinin getirecedi kisitlamalar ve sonuglarina
iliskin IGK’lerin bilinclendirilmesi

Bir bagska onemli ara¢ ise su¢ meydana geldikten sonra reaktif polislik faaliyetidir. Bu
mekanizmada, slireg¢ bir acil durum ihbari ile baglar ve basarili oldugu takdirde suglunun
yakalanmasi ile son bulur. Bu baglamdaki 6nleyicilik, ya suglularin oyun disi kalmasiyla sugun
tekrarinin 6nlenmesi ya da yakalanma korkusu ile baskalarinin o sugu islemekten caymasi
olarak addedilmektedir. Polisin mudahalesi tabi ki sugun islenmesinin onlenmesiyle ilgili
degildir ancak sug faaliyetlerinin, 6zellikle suglularin galisma seklinin daha iyi anlasiimasi
acgisindan oldukga faydalidir. Bu nedenle, sugun islenmesini 6nleyebilecek dnleyici tedbirlerin
belirlenmesi igin kiymetli bir bilgi tabani sunar. Ancak unutulmamalidir ki burada vatandas
islenmis bir sugtan zarar gormustir. Bu zarar polis istatistiklerine kolayca yedirilebilir ancak
bireysel olarak sugun magduru igin kabul edilemez niteliktedir.
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Tavsiye 4: IGK miidahalelerinin etkili 6nleme tedbirleri gelistirmeye yardimci olacak sekilde
tehdide iliskin dogru bilgiler elde etmek igin kullaniimasi

Uglincii yaklagim ise merkezi ve iGK odakli yaklasimdir ve diger tiim idari gérevler gibi 6nleme
gorevini de devletin yonetmesi gerektigi anlamina gelir. Toplumla reel temas olmaksizin
proaktif polislik yapmak, sugu sosyal degil teknik bir sorun olarak géren bdéylesi bir yaklagimin
riskli bir sonucudur. Bunun olasi sonuglarindan biri, bir énleme birokrasisi olusturma riskiyle
vatandasi ve toplumu uzak tutmaktir.

Rutin idari polislik faaliyetleri, yol kontroll, kimlik kontrol mekanizmalari proaktif dnleyici
polislik faaliyetleri agisindan énemlidir. Toplumu, vatandaslari bilgilendirici bir yaklasima
dayalidirlar. Turkiye zaten bu nitelikte ilgiye deger bazi uygulamalar gelistirmistir. Burada
uyusturucu, yol givenligi, aile i¢i siddet, genglerle ilgili suglar ve benzeri alanlardaki mevcut
uygulamalari hatirlatirken, bu mevcut uygulamalarin faydalarini muhafaza etmek, diger
taraftan da bunlardan dersler gikarmak ve kapsamli bir yaklagim gelistirmek gerekmektedir .

1. Uyusturucu: Polisteki narkotik masasi potansiyel kullanicilar ve saticilari hedef
alacak ve ayrica siradan vatandaslari bilinglendirecek ve seferber edecek sekilde
her tirden 6nleme araglari gelistirmistir. Hizla degisen uyusturucu piyasasina
surekli olarak uyum saglayacak sekilde esnek oldugunu kanitlamistir. Milyonlarca
kisiye ulasabilmistir. Bu tir kapasitelerin saglayabilecegi fayda higbir zaman
unutulmamalidir.

2. Yol Guvenligi: Hem polis hem de jandarma siricilerin — hatta ¢ocuklarla galisirken
gelecegin siurlcilerinin — davraniglarini degistirmek igin inanilmaz bir ¢aba sarf
etmektedir. Yol glivenligi ile ilgili dnleme, kaynak saglayan TUVTURK ve Michelin
gibi kuruluglarla yapilan kamu 6zel ortakhginin iyi bir 6rnegidir. Uyusturucuda
oldugu gibi, burada da 6nleyici faaliyetlerle milyonlarca kisiye ulasiimistir.

3. Aile ici siddet: Potansiyel magdurlara ulasilmasi, aile i¢i siddet magduru olan

kadinlara gerekli kaynaklarin, danismanligin, yardimin ve destegin saglanmasi ve
Ozellikle en siddetli hali ile aile igi siddetle kargilasmalarinin énlenmesi igin 6nemli
bir caba sarf edilmistir. Bu ¢aba ¢ogu sehrin yani sira kadinlarin daha tecrit edilmis
ve siddete daha fazla maruz kaldigi uzak kirsal alanlarda da gosterilmistir.

4. Cocuk suclari: Etkili faaliyetlerin gergeklestigi dordiincii 6nleme alani bu alandir.
Polis, Jandarma ve Sahil Glvenlik farkl teknikler kullanarak genclere sug islemek
yerine baska alternatifler sunmuslardir.

Tavsiye 5: Mevcut tematik 6nleme politikalarinin uygulanmasina iliskin analitik bir
degerlendirme yapilmasi, dnleyici tekniklerin gliglii ve zayif yénlerinin tespit edilmesinde
yardimci olabilir.

1.6 Onleme stratejisinin anlatiimasi

Turkiye’den daha 6nce sunulmus cesitli 6rnekler 6nlemenin hedef almasi gereken ¢ok sayida
farkh durumun varligini kanitlamaktadir. Nihai 6nleme stratejisi farklh yaklagimlari biinyesinde
birlestirecekse, bu birlestirme U¢ eksen etrafinda yapilabilir. Bu eksenler, birbirlerinden ayri
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gorllseler ve ayrintili sekilde ele alinmamis olsalar da Tirkiye bunlara asinadir. Sugun
islenmesinin dngdrilmesinden dnce erken agamalarda gelistirilmelidirler. Bunlar:

e ¢ giivenlik kuvvetleri, toplum ve bizzat magdurlar tarafindan potansiyel magdurlarin
korunmasinin organize edilmesi

e Onlari sugtan uzak tutabilmek igin suglularin ve potansiyel suglularin davraniglarinin
degistirilmesi

e Sug islemeyi zorlastirmak ve daha az karli hale getirmek suretiyle sugun ¢ekiciligini
azaltilarak sug firsatlarinin azaltilmasi

Bu Ug¢ eksenin spesifik nleme tedbirlerini kapsamasi durumunda, ister tamamlayici bir sineriji
isterse de bir zincir baglantisi igerisinde bunlarin yanina geleneksel midahale odakli tedbirler
de eklenebilir. Bu eksenlerin ilerleyen bélimlerde sunulmasiyla, tim vatandaslar igin daha iyi
ve daha bitlin bir glivenlik saglanmasi hedeflenirken, her bir eksen igin 6nleme ve midahale
arasindaki iliskinin nasil kuruldugu da anlatilmaktadir.

2 Potansiyel Magdurlarin Yonelik Korumanin lyilestirilmesi

Bireylerin magduriyet durumu sugun islenmesine baglidir. Sugun islenmesinden 6nce, bu
insanlar, sugun 6nlenmesi yolu ile sugtan ve sugun yaratacagl zarardan kaginabileceklerini
uman potansiyel magdur konumundadirlar. Sug islendikten sonra ise, zarar goren ve en iyi
ihtimalle yaralarin sarilmasini/zararlarinin tazmin edilmesini temenni edebilecek magdurlar
haline gelirler. Bu nedenle, potansiyel magdurlarin gercek magdurlar haline gelmemesini
saglamak dnleme stratejilerinin hedefidir.

2.1 Hassas gruplarin korunmasi: icisleri Bakanlhgi ve Emniyet Genel MiidirlGgii

Vatandaslarin mal ve can glvenliginin korunmasinin saglanmasi geleneksel olarak devletin ve
polisin gorevidir. Bunun temel sebebi, somut olarak ve uygulamada sugla miicadele etmek igin
glcli bir yapiya ihtiya¢ duyulmasidir. Cinkl ¢ogu uygar toplumda vatandaslarin mesru
mudafaa disinda birbirlerine karsi gi¢ kullanmalari beklenmez. Sonug olarak, koruyucu
dnlemler olmadan suclularin éniinde vatandaslar savunmasiz kalirlar. ikinci bir sebep ise,
devletin dogasi itibariyla sosyal hayati diizenlemek ve ¢atisma ve saldirganlhigi nlemek ve ayni
zamanda saldirganliklar karsisinda vatandaslarin gi¢ kullanmasinin 6nline gegmek devletin
gorevidir.

Vatandaglarin can ve mal givenliginin korunmasinin bir kamu gorevi oldugu varsayimi her
zaman igin somut anlamda iki katmanli olmustur. Bir taraftan, kanunlari ihlal ettikleri ve bu
nedenle cezalandirilmalari gerektigi igcin ve ayrica zarar verici bu davranisi tekrarlama
ihtimalleri oldugu igin suglularin yakalanmasi gerekir. Ancak bu katman 6nlemeden ziyade
midahaleile ilgilidir (cf. § 1.5). Diger taraftan ise, devletten bir huzur ve givenlik ortami temin
etmesi ve neticede suglulari diiriist vatandaslardan uzak tutmasi beklenmektedir. iste bu ikinci
husus 6nlemenin temelini olugturur.

Bu varsayimin ilk kismi reaktif yapidadir ve dolayisiyla dnlemenin yapilmadigini ve ayrica
Onlemeye ihtiya¢ duyuldugunu gosterir. Sugun islenmesi beklenmeli ve midahale ve
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sorusturma gerekmelidir. Boylesi bir yaklagim suglularin yakalanmasini ve vakanin ¢ézilmesini
basariya iliskin acik ve odullendirici bir gosterge olarak kabul eden givenlik kuvvetleri
acgisindan bir hayli kabul gérmektedir. Bu durum, kendilerine is tanimlari soruldugunda,
glvenlik kuvvetlerinin mensuplarinin islerinin “suglularin  pesinden kosmak” oldugunu
soylemelerinden de anlasiilmaktadir. Bazilari da, somut olarak sugla karsilasan vatandaslarin
onlari kurtarici olarak goérmesi ve bu nedenle ilaveten odillendirmesi gerektigini
disinmektedir. Daha mesafeli bir goriise sahip olanlar ise glvenlik kuvvetlerinin suga,
islenmeden 6nce midahale etmeleri gerektigini ve bu nedenle de ortaya ¢ikan zarardan mesul
olduklarini degerlendirmektedir. Ayrica bdylesi bir durumu IGK’lerin basarisizlig olarak da
gordrler.

Varsayimin ikinci kismiise dnlemeyle ilgilidir ve daha proaktif bir niteliktedir. Huzur ve glivenlik
ortaminin olusturulmasi demek, en azindan genellikle sugun islenmemesi ve dolayisiyla
vatandasin ugradigl zararin sinirlanmasi demektir. Burada iki olasi yaklagim mevcuttur.
Birincisi, sugun islenmesini imkansiz kilmak igin giivenlik kuvvetlerinin fiziksel olarak orada
olmasi gerektigini savunan “sadece devlet” vizyonudur (caydiricilik, erken tedbirler...). Bu,
onlemeyi glvenlik kuvvetlerinin bir yerde hazir bulunmasina indirger ki bu durum dogasi itibari
ile her zaman sinirli olacaktir. Neticede bu durum guivenlik kuvvetlerine sistematik izleme ve
kontrol gibi ¢ok gu¢li yetkiler verecektir ki bu da insan haklarina ve sivil hirriyetlere uygun
degildir ve onleyici varligi bir av partisine donustirebilir (cf. § 1.5). Diger yaklagim ise
vatandaslari ve daha genis kapsamiyla toplumun tamamini sugun ve suglularin uzakta
tutulmasi ve hatta suglularin sug islemeyi akillarina bile getirmemesinin saglanmasi isinde
kendisine ortak eden bir tedbirler sisteminin gelistiriimesidir. Bu, dnlemenin etkisini artirdigi
gibi neticede bir¢ok avantaj da sunar ancak bunun, bu durumu pek de sicak karsilamayacak
olan iGK’ler tarafindan da kabul gérmesi gerekir. Gercekten de heniiz islenmemis suglarin
sayllmasi miimkiin olmadigi icin giivenlik kuvvetleri icin daha az motive edicidir. istatistiklerde
gorilecek suctaki azalma 6nleme agisindan olumlu olarak degerlendirilse bile, bunu daha
disuk bir tehdit diizeyi olarak géren ve bu nedenle de givenlik kuvvetlerinin kiymetini
duslirecek bir gosterge olarak kabul eden glivenlik kuvvetleri tarafindan olumsuz olarak
algilanma olasiligr vardir. Bu noktada istatistiklerin iki sekilde okunabilmesi durumu ortaya
¢ikar. Ancak, netice itibari ile vatandasin kendini glivende hissetmesi ve memnuniyeti etkili bir
Oonleme igin daha kiymetli bir gdsterge olarak gorilebilir ancak her zaman da kolayca 6dlgilebilir
degildir.

Tavsiye 6: Onlemenin, vatandasi isin icine katan ve vatandas memnuniyetini kilit gésterge
olarak kullanan bir Devlet ve dolayisiyla IGK temel gérevi haline getirilmesi.

Zararin azaltilmasi ve sugun azaltilmasi, burada agiklanmasi gereken, birbirinden farkli ancak
diger yandan birbiriyle baglantili iki kavramdir. Sugun azaltilmasini amagladigi igin, dnleme,
otomatik olarak vatandaslarin ve daha da muhtemeli hassas insanlarin su¢ nedeniyle maruz
kalacagi zararin azalmasini saglar. Ancak, bazi uygulamalar (tazminat, yardim ve danismanlik
...) sugu azaltmadan zararin azalmasini saglayabilir. Bu nedenle, sugun énlenmesi politikasinin
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zarar azaltma politikasinin bir pargasi olarak goérilebilecegi sdylenebilir. Béyle bir politika
onleme olmadan da isleyebilir ancak etkisi cok daha dustk olur.

2.2 Hassas kesimlerin korunmasi: Sosyal bir gorevin yeniden yapilandiriima ihtiyaci

Geleneksel olarak, hassas kesimlerin herhangi bir saldirganlik tlrine karsi korunmasi insani
dayanisma Ulkistine dayal olarak topluma ait bir goérevdir. Ancak, Tirkiye son yillarda bu
ulkiinin hayata gegirilmesinde farkl adimlara sahit olmustur. Bu durum otoritelerin énleme
ile ilgili yaklasimlarini etkilemis olabilir.

Ekonomik Liberalizm 1980-2000

Tirk kamu yonetimindeki degisim 1980lerde liberalizm politikalarinin devletin fonksiyonlarini
piyasa kurallarina goére yeniden sekillendirmesiyle baslamistir. On planda, devletin boyut ve
tedbirlerinin asgariye indirilmesi 6zellestirme uygulamalariyla baslamistir. Bu 6lgekte, devlet
kuruluslarinin sayisi, bu kuruluglarin bu alanlardan g¢ekilmek zorunda kalmasi 6lglisiinde
azaltilmigtir. Kamu sektoriint kugultme politikasi 6zellikle sektdr politikalarini belirleyen
bakanliklarin islevlerini degistirmistir. 1990larda, liberallesmis piyasalari devletin izleyip
kontrol etmesine olanak saglayan bagimsiz idari otoriteler dizenleme islevini yerine
getirmistir.

Sonug olarak, esneklik, sézlesmelilik uygulamalari ve kamu yonetimi fikrine glvencesiz
istihdam gibi 6zel sektor prensipleri baskin hale gelmistir. Tim bu yillardan sonra, yeni kamu
isletmeciligi ilkeleri olarak bilinen politikalar 1980’lerden itibaren hizla uygulanmaya baslamis
ve Turkiye’de kamu sektérinin yeniden yapilanmasini saglamistir. Bu durum empatinin
onemli bir sosyal deger olarak gorilmedigi ve kamu hizmetlerinin sosyal meseleleri ¢6zmek
icin degil ekonomik kalkinmayi desteklemek igin kullanildigi bir ortam yaratmistir.

Neticede, 1980-2000 arasi donem, dayanismanin yerine ekonomik liberallesme ve rekabetin
one ciktigl ve bu nedenle magdurlarin kaybedenler olarak bir kenara birakildig bir bireycilik
donemi olarak gorilebilir. Bu baglamda, bir dayanisma uygulamasi olarak énleme artik bir
oncelik olarak gorilmekten vazgecilmistir.

Kamu politikalari geri geliyor: 2000’lerden sonrasi

Ekonomik liberalizm sonrasinda Tirkiye daha bilindik yaklagimlara geri donmdustir. Hikimet
faaliyetleri ve kamu politikalari varligini devam ettirmistir. Sosyal ve bolgesel politikalar beseri
iliskileri desteklemistir.

2002’den sonra, Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye ile Avrupa
arasindaki uzlasi streci hiz kazanmistir. Cesitli kamu politikalarinin Avrupalilasmasi politika
araclarini ve tarzini dogrudan etkilemistir. Ote yandan, yénetimin farkli alanlarini etkileyen bir
dizi kanun ve mevzuat gikarilmistir. 2003 yilinda genis 6lgekli bir reform baslamigtir; Kamu
yonetimi ve yerel yonetimleri ilgilendiren yasal diizenlemeler hazirlanmistir. Ozellikle
blylksehir belediyesi ve belediye kanunuyla birlikte, belediyelesme politikasi énem
kazanmakta ve bu da llkenin hizla kentlesmesine yol agmaktadir.
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Turkiye’nin idari yapisi 2003 yilindan sonra hizla degismistir. Reform dalgalari yerel diizeyde
baglamis, 2010 yilindan sonra merkezi diizeyde devam etmistir. Son olarak, baskanlik sistemi
yuridtme organini ve Turkiye'deki politika tarzinin farkl duzeylerini etkilemistir. Tlrkiye’de
devlet mekanizmasinin yeniden yapilandiriimasi yeni kamu politikalari ve araglarinin ortaya
cikmasini saglamistir.

Tirk toplumu dogal olarak bu donemde gok degismistir. Hizli kentlesme ve bazi yetkilerin yerel
yonetimlerce yuritilmesi, sehirleri degistirmis ve metropol alanlari biiyiimeye baglamistir.
Ekonomik yapi tarimdan sanayiye donmis ve bu nedenle farkli hassas kesimlerin korunmasi
yonindeki toplum dinamigi sarsilmaya baglamis ve yeni bir énleme yaklagimi ihtiyaci hasil
olmustur.

Turkiye’de devlet yapisindaki bu kokli degisikliklere ragmen, mahalle ve aile dayanigsmasi
toplumda 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir ancak her zaman kendisinden beklenen
roli oynamasi muimkiin degildir. issizligin arttigi bir ortamda, bir dizi sosyal yardim
mekanizmasi son vyillarda etkin olmaya baslamistir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardim
mekanizmalari, sosyal uyumu tekrar saglayarak ve guglendirerek, maliyetleri ve piyasanin
ve/veya kamu politikalarinin yikici etkilerini igsellestirmektedir. Bunlarin bazilari kadinla ve
cocuklar gibi sosyal gruplarin hassasiyet sirecleriyle miicadele etmekte ve hatta adaletsizlikle
ilgili ivedi problemlere yanit vermektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ek olarak, il
mauddrlikleri, buyiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilge belediyeleri gibi belediyelerin tim
diizeyleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Dahasi, polis de sosyal hizmetlerin dagitiminda aktif rol
ustlenmistir.

Daha adanmis ve glglendirilmis bir toplum felsefesi son donemde bdlgesel yonetim ve
glvenlik sektdrine yansimaya baslamistir. Bu durum yerel énleme ve giivenlik kurullarinin
deneysel olarak kurulmasiyla kendini gostermektedir. Yeni olusturulan bu kurullarin amaci
glvenlik kuvvetlerini, kamu hizmetlerini ve vatandaslari sugun 6nlenmesi igin bir araya
toplamak ve seferber etmektir. Bu kurullar dayanisma ve bazi belli bash temalarin etrafinda
ortaklasa bir araya gelme taahhiidu gibi sosyal dinamiklere dayanir. Boylesi bir taahhit ne var
ki yeterli degildir ve ivme kazanmasi igin destek almaya ihtiya¢ duyar. Sosyal dinamikleri
karsilamak ve somut uygulama igin uygun bir gerceve ve bazi gerekli kaynaklari sunmak
devletin ve yerel temsilcilerinin gorevidir. Nihai hedef, gli¢c kullanmadan sucu caydirabilen ve
devletin rehberliginde kalan, kendi kendini koruma becerisi daha ylksek bir toplumdur.

Halihazirda, baglamin dayanismayi ve yerel girisimleri destekledigi séylenebilir ki bu da hassas
kesimler icin koruma gelistiriimesine yardimci olabilir.

2.3 Hassas kesimlerin kendilerini korumalarinin saglanmasi/koruyucu énlemlerin
gelistirilmesi

Hassas kesimler su¢ magduru olmalari en muhtemel kesimlerdir ve bu nedenle “potansiyel

magdurlar” olarak da adlandirilabilirler. Bundan dolayi, dnlemeye verilen destekte bu

kesimlere oncelik saglanmalidir. Béylesi bir eylemin en fazla etkili olabilecegi diizey iste bu

dizeydir.
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Hassas kesimler ¢ogunlukla durumlarinin farkindadirlar. Ancak, ne yapabileceklerinin ve
yapmak zorunda olduklarinin farkinda degildirler ve onlara yardimci olacak yapilara dair higbir
fikirleri yoktur. Ayni zamanda izole edilmiglik ve terk edilmislik hissiyle karsi karsiya
olduklarinda, bu durum onlarin herhangi bir koruma gelistirememelerine neden oldugu gibi
suga daha acgik ve hassas hale gelmemek icin nereden gelirse gelsin her tirli yardimi kabul
etmeye musait duruma gelirler. Olumsuz bir donglye kapildiklari ve bu kisir déngtiden
kurtulup verimli bir dongiiye girebilmek igin yardima ihtiya¢ duyduklari sdylenebilir. Onlarin
sorunu ihtiya¢ duyduklari kaynaklara erisebilmektir. Bu kaynaklar genellikle bir yanda mevcut
tehdidin diger yanda da mevcut koruyucu tedbir ve mekanizmalarin iyi sekilde taninmasi ve
anlasilmasidir. Bu kaynaklarin dagitimi ise bastaki izole edilmislik haline geri dénmemek igin
bir rehberlik ve sosyal bitiinlesme gergevesinde olmalidir. Bu anlamiyla, 6nleme ayni kisilerin
surekli olarak magdur olmasi anlamina gelen ¢oklu magduriyetin dniine ge¢melidir.

Bu kaynaklarin dagilimini ve faydalanicilarin azami faydayi elde etmesinin saglanmasi organize
etmek devletin sorumlulugu gibi gériinmektedir. Organize etmek demek her seyi devletin
yapmasi gerektigi anlamina gelmez, ancak devlet en azindan bunun igin gerekli mekanizma ve
suregleri var etmelidir. Ne var ki, devletin ve devletin igerisindeki giivenlik kuvvetlerinin yari
tekelinde olan bir sey vardir. Bu, istihbarat ve sorusturmalar yolu ile elde edilen, tehdide iligkin
bilgidir. Suglu profili, suglularin yasam tarzlarn, suglularin is yapis yontemleri ve sug
motivasyonlari glivenlik gligleri ve adli makamlar tarafindan toplanan ve islenen bilgilerdir.
Sinirl 6lgiide akademik arastirmalar benzer bir bilgiyi saglayabilir. Bu bilgi ve analizleri
vatandagslarla paylagsmak devletin keyfiyetindedir. Bu paylasimin amaci vatandaslarin 6énce
tehdidin gergekliginin farkinda olmalarini sonra da ayni tehdide maruz kalmamalari igin
Onleyici tedbirler almalarini saglamaktir.

Elbette ki, devletin i¢ glivenlik sistemi bu iste tek basina degildir. Devlet icerisinde dahi egitim,
saghk aile vb. gibi diger bakanliklarin da oynayacag roller ve paylasabilecegi bilgiler vardir.
Devletin disinda yerel toplum, mesleki kuruluglar, akademisyenler, 6zellikle de sug bilimi
uzmanlari eldeki tim bilginin analiz edilmesine yardimci olabilir. Burada yine tiim bu aktoérleri
ortak bir mekanizmada bir araya getirmek ve vatandaslarin hassasiyetlerini azaltacak ve sugun
islenmesini zorlastirip maliyetini artiracak onleyici tedbirlerin uygulanmasina katilmalarini
saglamak devletin gorevidir.

Ancak, tehdidi daha iyi tantyabilmek igin yapilan bu bilgi analizi suglularin profili ya da ¢alisma
yontemiyle sinirli kalmamalidir. Ayni zamanda islenen sugun vatandaglar ve toplum tzerindeki
etkisini de icermelidir; sugun sosyal, ekonomik ve psikolojik maliyetini degerlendirmelidir.
icisleri Bakanliginin etkisi en yiiksek sucu tespit etmesi ve bu sayede énleme stratejisi ve daha
kapsamli olarak glivenlik politikasi icin dncelikleri belirlenmesi agisindan bu elzemdir. Burada
Oonleme ve glivenlik stratejileri arasinda uyum olmasi gerektiginin altini gizmekte fayda vardir.
Eger bir su¢ 6nem arz ediyorsa, her strateji bu suga ayni dncelik dizeyinde egilmelidir. Eger
durum buysa, her iki strateji de ciddiyet arz etmis ve birbirini tamamlamis olur. Eger bdyle
degilse, her ikisi de zayif demektir.
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Bu oncelik belirleme siirecinde idari esgiidim ve yerele yetki devri konusu ¢ok énemlidir.
Onlemenin 6ncelik verdigi suglarin yerel ihtiyaglar yansitmasi énem tasir. Sug istatistikleri
baglaminda magduriyet anketleri gelistirmek faydali olacaktir. Ornegin, vatandaslar en ¢ok
belki guriltiden, belki de iftiradan sikayetgi olabilir. Tim bunlari kanita dayali bir politika
temelinde, istatistiksel olarak ve verilere dayanarak analiz edilmelidir. Daha agik bir sekilde
soylemek gerekirse: “Problemler bilinecek ve politikalar gelistirilecektir”.

Var olan tehdit de kendini degisen durumlara adapte ediyorsa o zaman o6nleyici tedbirler
dzellikle uzun vadeli bir perspektifte %100 etkili olamayabilir. Onleyici tedbirlerin alinmasinin
da bir maliyeti vardir. Alinan tedbir ek bir glivenlik diizeyi sagliyorsa o zaman bu maliyet kabul
edilir. Ancak bunu kimin destekleyeceginin de belirlenmesi gerekir. Onlemenin faydalanicisi
olarak tek basina magdur mu yoksa dayanisma ilkesi uyarinca toplum ve neticede devlet
midir? Tehditlerin coklugu ve dnleyici tedbirlerin potansiyel magdurlarinin gesitliligi 6ncelilerin
belirlenmesini gerektirir. Bu nedenle, su¢ Onleme g¢alismalar ilk secimler, bunlarin
diizenlenmesi, maliyetlerin bolustirilmesi ve ¢alismalarin 6ncelik sirasinin belirlenmesi ile
ilgili yonelimler sunmalidir. Risk yonetimi kuraminda, bu koruyucu tedbirlere azaltma
tedbirleri adi verilir. Bu, siyasi ve kurumsal kapasite gerektiren daimi bir siiregtir.

Tavsiye 7: Etkili koruma dnlemlerinin alinabilmesi amaciyla, tehdidi ve ona ait teknikleri
taniyabilmek igin eldeki bilginin kullaniimasi.

Tavsiye 8: Gelistirilen koruyucu tedbirlerin vatandaslara ve ézellikle potansiyel magdurlar olan
hassas gruplara tanitiimasi ve uygulamasinin desteklenmesi

Tavsiye 9: Onleme ve daha kapsamli olarak giivenlik énceliklerinin belirlenmesi amaciyla
tehdidi ve etkilerini tanimak igin eldeki bilgilerin kullaniimasi

3 Suc isleme istek ve Kapasitesinin Ortadan Kaldirilmasi

Sugu isleyen ve sugun magduru sugun kilit aktorleridir. Suglu sugu islerken aktif rol oynarken
sugtan mustarip olan magdur pasif roldedir. Sonugta, su¢ magdur ile suglunun karsilasmasinin
bir sonucudur. Bunu sug isleme istegi ve kapasitesinin birlesimi olarak gorebiliriz. Bu
birlesimi veya parcalarindan birini bozmak su¢ dnleme stratejilerinin temel unsuru olarak
gorulebilir.

Potansiyel suglularin sug islemek igin daha az motive olmalarini saglayacak sekilde farkli
caydiricihk formlari ile sug isleme istegi hedef alinabilir. Bunun, sug¢ eyleminin tim
asamalarinda gergeklesmesi gerekir. Sug isleme kapasitesine gelince, bu da sugu isleyecek olan
kisinin sugu islemek igin ihtiyac duydugu kaynak ve araglardan mahrum birakilmasi ile
gercgeklesir.

3.1 Caydiricilik

Fikrini degistirtip onu sug isleme sablonunun disinda tutmak igin potansiyel suglunun lGzerinde
dogrudan etki etmeyi amaglayan caydiricilik basarili olur. Caydiriciliga cezai, ahlaki ve sosyal
yollardan ulasmak mimkinddr. Caydiricilik suglu tGzerinde 6yle bir baski kurmalidir ki bu baski
suglunun suga donuk davranisini felg etmelidir.
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3.1.1 Cezai caydiricilik

Cezai caydiricilik, dnlemede en sik kullanilan caydiricilik tiridir. “Polis korkusu, insanin aklini
basina getirir.” seklinde halk arasinda bir deyis vardir. Cezai caydiricilik kis vadeli ve uzun vadeli
aciklamalarla ifade edilir. Kisa vadeli olan, sugluya sugu isledigi anda kimliginin tespit edilecegi
ve yakalanacagi ve bu nedenle sugu bosuna islemis olacaginin kanitlanmasidir. Bu sebeple,
suglu bu anlamda isleyen bir mekanizmanin varligindan haberdar olmalidir. Gorlnir sekilde
glvenlik kuvvetlerinin fiziksel varligi, video kameralarin ve diger sensorlerin bulunmasi suglu
icin acik birer tehdit kanitidir. Benzer sekilde, daha az goriiniir ama yine de etkili olan dronlar
ve helikopterler gibi araglar ve birakilan izlerin adli tip yontemleriyle tanimlanmasi da
kimliklerinin tespit edilip yakalanma olasiliklarinin ylksek oldugunu suglularin bilmesi
durumunda caydiriciligl yiksek tedbirlerdir. Bu nedenle, dnleme stratejileri mekan ve zaman
sinirlamasi olmaksizin polisin etkinligine iliskin bilgileri de faydal sekilde kullanmahdir. Ancak,
bu uygulama suglularin alternatif gelistirmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, glivenlik gliglerinin kapasitesine iliskin hassas bilgilerin ifsa edilmesini engellemek igin
iletisim dikkatli sekilde yonetilmelidir. Bu iletisimin bir baska kilit boyutu da iGK’lerin asla pes
etmeme yonundeki kararhiliginin vurgulanmasidir.

Tavsiye 10: icisleri Bakanlig§i IGK’lerin suglulara g6z actirmayacak sekilde organize ve kararli
oldugunu iyi bir sekilde anlatmalidir.

Uzun vadede ise cezai caydiricilik verilecek cezayi vurgulayacaktir. Bu, potansiyel suglunun
belli bir sug ile ilgili davranisini oldugu kadar tim sug¢ eylemleri ile ilgili tutumunu da
etkileyebilecek bir perspektiftir. Suglu, eyleminin sonucundan korkabilir. Bu anlamda,
suglularin mahkemede garptirildiklari cezalarin halka ilan edilmesi de 6nleyici bir tedbirdir. Bu
caydiricihk egitime de dahil edilebilir. Bu yaklasim, carptirilacagi cezadan korkmayacak ve
hatta bu cezadan gurur duyabilecek ve sug faaliyetlerini parmakliklar arkasindan da
yonetmeye devam edebilecek sert ve deneyimli suclular icin pek etkili olmaz. iGK’nin cezai
caydiricihktaki rollintin, isin agirlikh kisminin adli makamlarin elinde olan sorusturmalarin
etkinligi ile sinirl oldugu aciktir. Sonugta, icisleri Bakanhginin bu alandaki girisimleri Adalet
Bakanligi ile yakindan esguidiim igerisinde ve ayrica dnleme ve glivenlik politikalarina ek olarak
(Cf. § 2.3) ceza yargisi politikalari ile de uyumlu olmahdir.

Tavsiye 11: icisleri Bakanliginin énleme ve giivenlik éncelikleri ile uyumlu sekilde cezai
caydiriciligin etkin olmasini saglamak igin Adalet Bakanligi ile yakindan esgiidiim saglanmasi

3.1.2 Ahlaki ve toplumsal caydiricilik

Ahlaki caydiricilik, suglunun sug islediginde kendini kotl hissetmesini veya sugtan kagindiginda
ve alternatif bir davranis benimsediginde kendini daha iyi hissetmesini saglayacak sekilde suglu
uzerinde ahlaki baski kurmaktir. Bu tir bir caydiricilik su¢ davranislarini olumsuz, dirist
davraniglari ise olumlu olarak sunmayi amaclayan bir egitim mekanizmasi yolu ile kurulur.
Olumlu rol modellerinin vurgulanmasi ve spor, gondllilik, hayirseverlik gibi adanmighk
gerektiren faaliyetlerdeki diizglin davraniglarin 6n plana ¢ikarilmasi insanlari sugtan uzak
durmaya ve diizglin davranislara yonelmeye tesvik eder.
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ic glivenlik kuvvetleri pilot projeler olmaksizin béyle bir gérevi tek basina yerine getirecek bir
konumda degildir. Hedeflenen kitle ile dizenli olarak temas eden diger kurumlarla yakin
esgudim iginde ¢alismalidirlar. Ancak bu sayede bdylesi bir eyleme girismek igin gerekli
mesruiyet ve kaynaklara sahip olabilirler. Bu, ¢ocuk ve genglerden olusan gruplarda daha etkili
olabilir. Ahlaki caydiricilik su¢ dnleme stratejisinin bir pargasi olabilir ancak diger ilgili kamu
kurumlariyla ortaklik igerisinde paylasiimalidir.

Sosyal caydiricilik ise ahlaki caydiriciliga benzerdir ve onu tamamlar. Sosyal norma uymamasi
halinde diglanacagi g6z onlinde bulundurularak kisinin Gzerinde sosyal bir baski olusturur.
Mevcut sosyal mekanizmalari hesaba katmadan sosyal caydiricilik elde etmek elbette ki
zordur. Aslinda, sosyal caydiriciligi kullanacak bir 6nleme stratejisi belli sosyal mekanizmalari
on plana c¢ikarmali ve desteklemelidir.

Cocuklarin gicli bir bicimde korunmasi mevcut sosyal mekanizmalara iyi bir 6rnektir. Bu
nedenle, cocuklari hedef alan tiim suglar kabul edilemez olarak gorillr ve neticede bu suglarin
failleri de toplumda kabul géremez. Bdyle bir durumda bir gesit sosyal baski olusturarak
potansiyel sugluyu caydirmak oldukga kolaylasir.

Genel bir fikir birligine ulasmak oldukga zor oldugu igin sosyal mekanizmalarin belli gruplar
tarafindan yuratilen kendi dinamikleri de vardir. Bazi durumlarda bazi gruplar oldukga aktif
bir rol oynayabilir: kadinlar ve gengler. Sugun 6nlenmesi stratejisinde, seferber edilmesi sosyal
bir kalibi degistirebilecek olan ilgili gruplar, her bir eksen igin belirlenmelidir.

Turkiye’de hukuk, din/ahlak ve egitim gibi alanlardaki sosyal kaliplar bireyleri yanlis yapmaktan
caydirabilir ve bunlar potansiyel suglularin sug islemesinin 6niine gecilmesi igin One
¢ikarilabilir.  Burada ¢ocuk sugluluguna odaklanmak mumkindir. Egitim yoluyla
psikolojik/ahlaki caydiricilik ve ceza kanunu marifetiyle hukuki caydiricilik vurgulanabilir. Higbir
yasal engel tanimayan yeni sosyal ve su¢ uygulamalarinin ortaya ¢iktigini da unutmamak
gerekir (Or. Sosyal medyada zorbalik).

Tirkiye’de medyanin okul 6ncesi ve okullardaki roli asiri derecede 6nemlidir. Bu baglamda,
caydirici unsurlar uygulanacak stratejiyle birlikte gelistirilmelidir. Aslinda, burada 6nemli olan
magdurlarin  guglendirilmesi, onlara haklarinin 6gretilmesi ve potansiyel suglularin
caydiriimasidir. Bu baglamda, toplumdaki énemli kisilerin rolii vurgulanabilir. Ozellikle,
camilerde imamlarin, kdylerde muhtarlarin, 6gretmenlerin, apartman ve site yoneticilerinin
yukarida belirtilen dnleme kultlriniin tesis edilmesinde énemli bir rolleri vardir.

Netice itibariyla, toplumun ihtiyaglari psikolojik ve manevi caydiricilik yoluyla degistirilebilir.
Kadina karsi siddetin dnlenmesinin tek basina ceza ile saglanabilecek bir sey olmadigi agiktir.
Burada da toplumdaki arabulucu ve sakinlestirici mekanizmalar énem kazanmaktadir.
Cocuklarin ebeveynleri tarafindan birer arag olarak kullanilmasinin, onlarin magduriyetinin
online gecmek igin ortak velayet mekanizmalarinin kullanilmasi ve her somut olay 6zelinde
degerlendirilerek gelistirilmesi 6énem tasir. Bu agidan, Medeni Kanunda degisiklik yapilmasi
yerinde olacaktir. Bir bagka énemli husus da akran zorbaligidir. Bu konuda polisle Milli Egitim
Bakanligi arasinda bir isbirligi mevcuttur. Bu konu ile ilgili faaliyetlere genis katilim saglanmali
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ve okul idareleri ile koordine olunmalidir. Bu baglamda, okul gevrelerinin diizenlenmesi ve
okullarda polis bulundurulmasi duasunlebilir. Ancak, bu konudaki esas sorun yerel
yonetimlerle yeterli isbirliginin yapiimamasidir.

Ahlaki ve sosyal caydiricilik tesis edilirken igisleri Bakanligi ve iGK’lerin diger bakanliklarla
koordine olmasi ve onlara bilgi ve rehberlik destegi saglamasi gerektigi agiktir.

Tavsiye 12: Olumlu davranislarin tesvik edilip olumsuzlarin kinanmasi igin ilgili bakanliklar ve
sivil toplum kuruluslariyla bir dizi kilavuzlarin paylasiimasi

3.2 Sugislemenin daha az kabul edilebilir hale getirilmesi

Potansiyel suglunun etkilenip sugtan uzaklagmasini saglayan tek mekanizma potansiyel
suglunun caydirilmasi degildir. Toplumun sugu kabul etmesi dolayl olarak suga kapi
aralamaktadir. Sosyal ve ahlaki caydiricilik sugun 6nline engel koyarken, sugun toplum
tarafindan kabuli ise bu engeli kaldirmaktadir.

Sugun toplum tarafindan kabullii demek, bazi suglarin bildigimiz anlamiyla kabul edilmese de
toplum tarafindan hos gorilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, o sugun
islenmesinin toplumda genel bir hognutsuzluk yaratmamasi demektir. Genelde, bunun sebebi
s6z konusu sugun ortaya ¢ikardigl sonucun hafif gériilmesi ve gogunlukla sugun dogrudan bir
magdurunun olmamasidir. Neticede, vatandas pek de umursamamakta ve suglunun herhangi
bir reaksiyon olmaksizin ve hatta bazen alttan alta gizli bir destekle kurallari ihlal etmesine
miisaade etmektedir. Cogunlukla vatandaslarin bu tutumuna iGK’ler de bu suclara miidahale
etmeyerek ayak uydurur. Ancak bu durumu igisleri Bakanlig ve iGK’ler degistirebilir. Bunun
icin glicll bir siyasi irade gerekir.

Sugun kabul edilmemesine dayali 6nleme teknigine 6rnek, trafik kurallarinin ihlalinin
onlenmesidir. Birgok tlkede 6limcil kazalarin sayisinin yiksek olmasina ragmen hiz siniri gibi
karayolu mevzuatinin ihlal edilmesi Onemsiz olarak gorilmekte ve bu nedenle
cezalandirilmamaktaydi ve ayrica vatandaslarin bu konudaki tutumunun degistirilmesi oldukga
zordu. Siyasi liderlik agik bir sekilde karayollarindaki kural ihlallerinin hos goérilmesinin
karayollarindaki 6limlerle dogrudan iligkisi oldugunu ortaya koymasi ve bu nedenle kesinlikle
kabul edilemez oldugunu belirtip micadele etmesiyle bu durum tamamiyla degismistir. Bu
ornek kiymetli bir sug 6nleme stratejisinin sugun bazi tlrlerinin kabul edilemezligini saglamayi
hedefleyebilecegini gbstermistir. Tlrkiye’de bu yonde dnemli bir eylem plani gelistirilmistir.

“Kadina Karsi Siddetle Miicadele Eylem Plani” bir bagska énemli plandir: Eylem planini takip
etmekten sorumlu bakanlik Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgidir. Diger bes bakanlik,
Uiniversiteler ve Diyanet isleri Baskanligi da bu faaliyet planinin etkin aktérleridir.

Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Eylem Planinda ana koordinatér bakanlik igisleri
Bakanligidir. Bu baglamda, Kagakgilik ve Organize Sugla Miicadele Kurulu kurulmustur ve kurul
dizenli olarak toplanmakta ve ilgili kurum ve kuruluglarla bir araya gelmektedir. Kurulun
sekretaryasi icisleri Bakanhigi merkez teskilatindaki KiHBI dairesi tarafindan yiritilmektedir.
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Bu eylem planlarinin birgogu Cumhurbagkanligi imzasiyla Resmi Gazetede yayimlanmakta ve
eylem planlarinin takibi icin icra kurullar tesis edilmektedir. icra kurulu ilgili bakanlik veya
kurumlarin temsilcilerinden olugsmaktadir. Eylem planlari bazen hikiimet programina, orta
vadeli planlara ve Bakanligin veya polis veya jandarmanin stratejik planlarina dahil
edilmektedir. Bu baglamda, ulusal eylem planlarindaki hedeflere ulasilip ulasiimadigi dizenli
olarak izlenmektedir. En 6nemlisi, siyasi otorite diizenli olarak bu planlarin kaydettigi basarilari
takip etmektedir. Sekretarya silireci koordinatér bakanhgin ilgili birimi tarafindan
yuratulmektedir.

Tavsiye 13: Onleme ve giivenlik énceliklerine uygun olarak icisleri Bakanliginin Onleme
iletisimi belli bash suglarin gizli ve maliyetli sonuglarini vurgulayarak bu suglarin toplum
tarafindan kabul edilmemesini saglamayi hedeflemelidir.

3.3 Suglularin sug igin gerekli unsurlara erisiminin engellenmesi

Suglularin sug isleme istegi ihtiya¢ duyduklari araglari bulabilme kapasiteleri ile dogru
orantilidir. Bazen bu araglar suglularda fiziksel anlamda zaten dogal olarak vardir:
Yankesicilerin tek ihtiya¢ duyduklar sey kivrak parmaklardir, kapkaggilar hizli kosabilen
bacaklara ihtiyag duyarlar. Diger suglarda ise ara¢ dedigimiz zaman akla somut aletler gelir. Bu
aletlerin bazilari kanun kapsaminda dizenlenmisken bazilari ise dizenlenmemistir.
Soyguncularin silaha ihtiyaci vardir. Silah bulamazlarsa, Soygun yapamazlar. Silahlar kanunla
dizenlenmistir ve soyguncularin silah edinmesi kanunen yasaktir ve bazen silah edinmek i¢cin
kanunlari gignerler. Diger araglar ise bu anlamda kanunla dizenlenmemistir ve bunlara erigim
ve sahip olmak serbesttir. Ev hirsizlari dronlarla agik pencerelerden evlere girip micevher
calabilmektedirler. Arabalari soyanlar ise arabanin camini kirmak igin sadece bir tas pargasina
ihtiyag duyarlar.

Mumkin oldugu 6lglide, bu araglara erisimin engellenmesi suglunun faaliyet kapasitesini
sinirlayacak ve hatta tamamiyla ortadan kaldiracaktir. Bu aktif olarak nitelendirilebilecek bir
Onleme yontemidir ¢linkii sugun yakin g¢evresi disinda tehdide karsi bir gergeklestirilen
eylemdir. Daha dnce verilen 6rnekler bu tehdidin kolaylikla kontrol edilebilen araglari kullanan
bazi spesifik suglarla sinirli oldugunu géstermektedir. Ayrica, gerekli aletlerin neler oldugunun
tespit edilebilmesi igin su¢ yonteminin dogru bir sekilde analiz edilmesini gerektirir. Bir kez
daha vurgulamak gerekirse, boylesi bir analiz sorusturmalar esnasinda toplanan bilgilere dayall
olmak zorundadir (cf § 2.3 ). Bu analizler 6nleyici tedbirlerin tanimlanmasini amaglayan
analizlere paralel olarak gergeklestirilmelidir.

Tavsiye 14: Tehdidin hangi araglari kullandiginin bilinmesi ve suglularin bunlara erisiminin
engellenip engellenemeyeceginin degerlendirilmesi icin eldeki bilgilerin analiz edilmesi, eger
cevap evet ise ona gére devam edilmesi

4 Firsatlarin Azaltilmasi

Sug firsati, sonunda sucun islenmesine neden olacak bir dinamik yaratan bir dizi faktorin bir
araya gelmesi olarak tanimlanabilir. Normalde basariya ulasmasi mimkiin olmayan zayif bir
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su¢ niyeti ve kapasitesi bile ¢ faktor dizisi yerine geldiginde bir zaferle sonuglanabilir. Bu
faktorler:

e Sucgun cazibesi
e Sugun karlilig
e Sucun kolayhgi

Bu nedenle, sug olasiligini azaltacak dnleme stratejilerinin mutlaka sugu daha az cazip, daha
az karh ve daha az kolay hale getirmeyi hedeflemesi gerekir.

4.1 Sugun islenmesinin daha az cazip hale getirilmesi

Su¢ islemenin cazibesi iki seviyede ele alinmaldir. Birincisi, hedefin cazipligi ve
gorinirliginin yarattigi firsat ile ilgilidir. ikincisi ise farkh sug tipleri arasinda o sugun
islenmesini dncelikli hale getiren sugun 6dullendirici niteligi ile ilgilidir.

Hedefin cazibesi ve gorunirligl sug firsati icin temel faktorlerdir. Hedef cazip ve gorinir
degilse, suglular asla o hedefin pesine gitmez. Hedefin cazibesini fiyati, faydali olusu ve
genelde herhangi bir sebepten 6tiri arzulanir olmasi belirler. Gortndrlik ise hedefi bilinir
hale getiren — yani suglu tarafindan tespit edilen, degerlendirilen ve yeri belirlenen — bir dizi
eylemin sonucudur. Buna oOrnek olarak vitrinde Uzerinde fiyati yazan bir miicevher tasi
verilebilir. Bu tag, magaza hirsizlari ve diger hirsizlar igin caziptir. Ayni tag bir miicevhere monte
edilir, 6zel bir yere kaldirilir ve nereye kondugu da sahibi tarafindan kimseye séylenmezse o
tas daha az cazip ve gorinir olacaktir ve bu nedenle hirsiz igin vitrindeki tas ile ayni 6ncelik
degerine sahip olmayacaktir.

Cazipligin ikinci seviyesini ise suglu gruplarin sosyolojisi belirler. Suglular genelde normal
toplumdan tamamen izole sekilde yasarlar ama onlarin da sosyallesmeye ihtiyaglari vardir.
Gogu zaman gayri resmi suglu gruplarina mensupturlar. Bu gruplarin igerisinde bir tir sug
hiyerarsisi vardir ve bu hiyerarsiye gore sug grubu igerisinde her bir sug bir prestiji ifade eder
ve karsiiginda bir sosyal 6dillendirme mevcuttur. En prestijli suglar neticede suglularin
godziinde en cazip suclar haline gelir ve suglular bu suglari daha ¢ok islemek isterler. Ornek
olarak, teknik 6zelliklerine ragmen belli bir model araba digerlerine gore daha fazla hedef olur
¢linkl bu arabayi surerken digerlerinin yanindan ge¢mek suglular arasinda “sosyal agidan
odullendirici” nitelik tasir. Benzer sekilde, bir bankayi soyabilmek veya nakledilen bir parayi
¢alabilmek bir sugluyu suglular arasindaki hiyerarside profesyonel uzman mertebesine
yukseltecekken diger tarafta bir evi soymak siradan bir hirsizlik olarak degerlendirilecektir.

Sug¢ 6nleme stratejileri hedefin cazipligini ve gérinlrligini oldugu kadar sugun kendisinin
cazipligini de azaltmayi hedeflemelidir. Bunun icin hedefin sahibi veya taslyicisi olan ve hatta
bazen hedefin kendisi olabilen potansiyel magdurlari uyarmak gerekir. Bu uyari daha disik bir
profil takinmayi, hedefi ¢ok acik hale getirmemeyi ve gerekli iletisim mesajlarinin
gelistirilmesini amaclar. Bu son husus suglulari halka disinda tutacak guvenli bir agin
olusturulmasini saglayabilir. Mesleki bir ortamda, bu meslegin glivence altina alinmasidir. Risk
yonetimi agisindan, bu riske maruz kalmayi azaltmak igin azaltici bir tedbirdir ve bir 6nleyici
tedbir olarak gorulebilir.
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Turkiye’de potansiyel magdurlarin bilgilendirilmesini gerektiren en cazip suglar su sekilde
tanimlanabilir:  Hirsizlik, saldiri, uyusturucu ve wuyarici madde kagakgihgl, borglarin
0denmemesi ve icra ve iflas kanununa mukavemet ve kadina karsi siddet olarak sayilabilir.

Tavsiye 15: Eldeki bilgiye dayali olarak (sorusturma ve kriminoloji arastirmasi) éncelikli suglarin
cazibe faktorlerinin belirlenmesi ve potansiyel magdurlara caziplik ve gériiniirliigiin azaltiimasi
icin uyarida bulunulmasi

4.2 Sugislemenin daha az karl hale getirilmesi

Suglularin kilit motivasyonu kardir. Sug bilimi uzmanlari, suglularin ekonomik aktérler ve belli
bir 6lglide de hukuka saygi gostermeyen girisimciler olduklarini séylerler. Bu nedenle sug kar
elde etme faaliyeti olarak gorilir. Ancak bunun iki dizeyde ele alinmasi gerekir. Birincisi,
suglunun dogrudan dogruya sugun giktisini kendisi igin kullandigi durumdur. Bu, yoksulluk ve
su¢ arasinda dogrudan bir baglanti bulunmasa da, maalesef ekonomi kétlye gittigi
donemlerde gergeklesebilir.

ikinci karlihk diizeyi ise suglunun érgiitli bir ortamda faaliyet géstermesidir. Bu durumda, sug
faaliyetinin c¢iktisi galinti, sahte, kagak ve kanunlara uygun olmayan mallarin yasa disi ticareti
gibi daha karmasik mekanizmalarin bir pargasidir. Yasadisi ticaret igerisinde uyusturucu
kagakgihgl sevkiyatin miktari ne olursa olsun en ¢ok bilinen kar getiren sug¢ faaliyeti
mekanizmasidir.

Ekonomik anlamda, karlilik arz ve talep mekanizmasinin ve belli bir faaliyetin getirdigi katma
degerin bir sonucudur. Arz, organize suglularin elindedir. Talep ise musterilere, yani malin
kaynagini veya 6zelligini sorgulamadan ¢alinti mali almaya hazir olan ve bu nedenle de “suga
talebi” destekleyen siradan vatandasa kalmaktadir. Katma deger ise suglunun aldigi risk veya
belli becerileriile alakalidir. Genelde bu katma degerli faaliyetler sug érgitlerinin gikmazlaridir.
Surekli polis denetimine tabi olduklari igin, ¢alinti mal satan rehinci diikkanlari hirsizlardan
aldiklari mallarin tzerine yiiksek miktarda kar koyarlar.

Kar eden bir su¢ mekanizmasi s6z konusu oldugunda, 6nleme sadece sugluyu caydirmayi veya
potansiyel magdur diizeyinde onleyici tedbirler gelistirmeyi hedeflemekle yetinmemelidir.
Ekonomik su¢ mekanizmasini kirmali ve neticede sucun sagladigl faydayi azaltmal ve sucu
daha az karli hale getirmelidir. Genelde bu sug piyasasini dagitarak ve 6zellikle potansiyel
musterileri kenara iterek gergeklestirilir. Bu bir 6nleme teknigi olarak gérilmelidir-.

Tavsiye 16: Eldeki bilgilere dayali olarak (sorusturmalar ve kriminoloji arastirmalari) zafiyet ve
tikanma etkisi anlaminda su¢ mekanizmalarinin kilit noktalarin belirlenmesi ve bunlari hedef
almak igin énleyici tedbirlerin gelistirilmesi.

Tavsiye 17: Vatandasi yasal piyasaya doéndirmek igin su¢ unsuru Urinlerin satisinin
arkasindaki mekanizmanin sug niteliginin vatandasa anlatiimasi. Bunu desteklemek igin de
3.1.2 sayili tavsiyede belirtildigi gibi vatandaslara sosyal baski ve kinama uygulanmasi.

Bir noktaya kadar, diger bakanliklari da ilgilendiren, uyusturucu bagimlilarini korumanin
yaninda uyusturucu satisini da azaltmayi hedefleyen uyusturucu kullanimi ile micadele
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¢alismalari neticesinde kullanicilar uyusturucu kagakgilarindan uzaklagsmakta ve kagakgilar da
biyik bir gelirden edilmektedir. Ornek olarak, "Uyusturucu Tiiketimiyle Miicadele Eylem
Plani” tlke ¢apinda uyusturucu ile miicadele etmeyi ve uyusturuculara karsi biling olusturmayi
amaclamaktadir. icisleri Bakanligi eylem planinin ana sorumlusudur. Koordinatér bakanliklar,
Saglik Bakanhg ve igisleri Bakanligidir. Ayrica, Adalet Bakanlgi, Genglik ve Spor Bakanligl,
Tirkiye Istatistik Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve daha bir¢ok kurum da bu
strateji belgesinde ortaktir. Kurumlara strateji belgesinde gesitli gdrevler verilmistir. Belgenin
uygulanmasi diger bakanliklarla yapilan protokollere dayanir.

Ana problem vatandaslarin glinlik hayatlarini etkileyen hirsizlik gibi yaygin suglara iligskin bir
eylem planinin bulunmayisidir. Polis ve jandarma yetki alanlarindan sorumludur ancak
Turkiye’deki problem toplumda sug¢ 6nleme kiltlrinin uygulanmasi igin biling eksikligidir.
Ayni zamanda insanlarin bilinglendirilmesi 6zellikle yerel yonetimlerle ortak yerel faaliyetler
yapilmasini da saglayacaktir.

Ancak esas sorun esglidiim kapasitesidir. Polisin ve jandarmanin hizmet igi egitimi énemli bir
ara¢ olmaya devam etmektedir. Telefon dolandiriciligi ve diger suglar igin, Tlrkiye’de kamu
spotlari ve bilinglendirme faaliyetleri mevcuttur ancak bu tip faaliyetler daha da
genigletilmelidir.

4.3 Sugislemenin daha zor hale getirilmesi

Sug tehdidinin bertaraf edilmesi igin potansiyel magdurlarin kapasitesini gelistirecek énleyici
tedbirlerin alinmasi sug islemenin zorlastirilmasi igin kilit niteliktedir. Ancak bunun tek yolu bu
degildir. Eger sug “tek gorev faaliyeti” niteligindeyse, yani tek basina ve sadece kendi istegiyle
dogrudan hareket eden bir suglunun tek bir eylemiyle gergeklesen bir sug s6z konusuysa sorun
yoktur ancak bazi suglar daha karmasik bir yaklasim ve daha fazla kaynak gerektirir.

Suglular giderek artan sekilde kendilerinin ve sug Urlnlerinin tagsinmasi igin arabaya, 6deme
yapmak veya deme almak igin finansal Urlnlere, iletisim kurmak igin telefonlara, saldiri
diizenlemek ve silahli soygun yapmak igin silahlara ihtiya¢ duymaktadir. Gerekli ekipman listesi
uzundur. Refah amagl olarak gogmenlere verilen ve daha sonra sugun hazirlhiginda suglular
tarafindan yeniden doldurulan isimsiz 6n 6édemeli telefon kartlari buna somut bir 6rnek olarak
verilebilir.

Bu spesifik kaynaklara erisim sug faaliyetleri igin kritik bir noktadir. Bu erisim engellendiginde,
su¢ sureci yavaslayabilir, daha goriiniir hale gelebilir ve hatta sug islenmeden isler rayindan
¢ikabilir. Bu nedenle, sug isleme kapasitesi olusturmalarini saglayan kaynaklara suglularin
erisiminin engellenmesi glivenlik stratejilerinin hedefi olmaldir.

Bazen daha ciddi bir sug igin kapasite olugturmak amaciyla belli kaynaklara erisim kendi basina
sug teskil eder ve bu sucu dnlemek bagka bir sugun 6nlenmesi icin bir strateji olabilir. Ornegin,
suglular aragla yapilacak saldirilar ve ya hizh gidebilmek igin araba ¢alabilirler. Bu nedenle
araba hirsizhgini hedef alacak tedbirler sonraki sugun 6nlenmesini saglayabilir. Béyle bir
stratejinin gelistirilmesi igin sug tablosunun tamamina hakim olmak gerekir. Daha 6nce de
soylendigi gibi, elektronik araglar suglular tarafindan farkl faaliyetlerde kullanilan araglar
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listesinde Ust siralardadir. Suglularin bu araglara erisimlerinin engellenmesi suglularin sug
isleme kapasitesini azaltmayi hedefleyen herhangi bir stratejinin kilit bileseni olmahdir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi burada da suglularin ydntemlerinin iyi bilinmesi sug siireglerinin
kilit kritik adimlarinin tespit edilmesinde biyiik rol oynar. Ancak bu sekilde erken bir agamada
sug¢ eylemini engellemek mimkiin olabilir.

Tavsiye 18: Eldeki tiim bilgilerin kullaniimasiyla sug siireglerinin kritik noktalarinin tespit ve
bertaraf edilmesi

5 Hayatta Kalmayi Giglendiren Toplumsal Boyut

Su ana kadar potansiyel magdurlar, potansiyel suglular ve sug firsatlarina iliskin sdylenenler
hem teknik bir katalog mahiyetindedir, hem de dinamiktir. Esasinda, tim eylemler teknik
olarak tanimlandiktan sonra tegvik edilmeli, yayginlastiriimali ve uygulanmalidir. Bu da liderlik
ve yOnetim agisindan adanmislik ve istek gerektirir.

Gorev verildiginde siyasi ve idari yapilarin adanmiglik ve isteklilik gosterebilecegi agiktir, ancak
bizler yonetim-yonetilen iliskisi icinde kalmaya devam etmekteyiz. Burada énem ve roller
sosyal yapilara, vatandaglara, sivil topluma ve yerel temsilcilere verildiginde daha glglu bir
ivme yakalanabilmektedir. Bu vyapilar vatandaslara daha dogrudan, daha yakindan
ulasabilmektedir ve bu sayede vatandaglarin 6nleme mesajlarini, bilincini ve 6nleyici faydali
bilgileri almalarini saglamaktadirlar. Baska bir deyisle, ylkseltici gorevi gorurler.

Bir bitlin olarak Turk toplumunun bu roli oynamaya dogustan hazir ve hatta istekli oldugu
gorulmektedir. Bazi baska Ulkelerin aksine, bu durum énlemeye sosyal bir boyut katmaktadir.
Buradaki zorluk genelde teknik olan idari boyutun siyasi olan bakanlik rolt ve dogasi geregi
toplumsal nitelikte olan toplum ve vatandas taahhidi ile bir araya gelmesidir. Muhtarlik gibi
uzun zamandan beri var olan yapilar ve yerel énleme ve givenlik kurullari gibi en yeni yapilar
bdylesi bir birliktelik igin uygun baglami, isbirligini sunmaktadir.

Onleme stratejisine kdprii olabilecek bu ara yapilarin kabul edilip desteklenmesi gerekir.

Tavsiye 19: Kendi kendine alinabilecek 6nleyici tedbirlere dair farkindalik olusturmak ve sugun
o6nlenmesine dair mesajin daha iyi iletilmesini saglamak igcin STK’lar ve diger ara yapilarin
desteklenmesi

Ancak, bilindik toplum kapsaminin disinda kalan faaliyetler ve gruplar da vardir. internet,
sosyal medya ve modern iletisim araglarinin kullanilmasiyla siber alanda gergeklesen son
gelismeler toplumun hentiz kontrol etmeye hazir olmadigl yeni sosyal uygulamalar ve sug
kaliplarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Benzer sekilde, son go¢ dalgasi da Tiirkiye’nin
icine geleneksel sosyal kontrol sekline uyum saglamamis ve dolayisiyla bunun disinda kalan
sosyal gruplarin girmesine neden olmustur. Sug 6nleme galismalari bu gergegi de gbz 6niinde
bulundurmali ve sosyal dnlemenin etkili olmaya devam etmesini saglayacak yeni kontrol
sekilleri gelistirmelidir.
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Tavsiye 20: Yeni medya (internet, sosyal aglar vs.) yoluyla kendi kendine alinabilecek énleyici
tedbirlere dair farkindalik olusturmak ve sucun énlenmesine dair mesajin daha iyi iletilmesini
saglamak.

6 Yikselen Tehditlerin Onceden Sezilmesi

Bireylere karsi yapilan fiziksel saldirilar, sokaklardaki kargasalar, dolandiricilik, hirsizlik vakalari
vatandaslarin karsilasmak zorunda kaldigi genel suglarin bazilaridir. Toplum bir sekilde bu
tehditlerle miicadele etmeye alismis ve bir yere kadar suglularin caydirilmasi, magdurlarin ise
desteklenmesi yoluyla kendi 6nleyici tedbirlerini genel sosyal hayata derg etmistir. Ancak,
gecmiste karsilasilmamis ve mekanizmalari tanidik gelmeyen iki yikselen tehdide karsi tim
bunlar yetersiz kalmistir: bunlar siber suglar ve gog ile ilgili suglardir. Yiikselen bu tehditlerle
miicadele etmek i¢in yeni dnleyici tedbirlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

6.1 Siber sucglarin 6nlenmesi

Bir noktaya kadar, internette islenen suglarin, baska bir deyisle siber suglarin sug kaliplari
dolandiricilik, yalan, manipulasyon ve elektronik malzeme ve 6zellikle veri galma gibi suglar s6z
konusu oldugunda geleneksel sugunkilerle aynidir. Ancak bunlar tamamiyla farkli bir yapidadir.
Failleri kimliklerini gizleyerek ve ulusal sinirlarin 6tesinde faaliyet gosterebilmektedir.
Eylemleri dorudan, anliktir ve ayni anda ¢ok biyik sayilarda hedefe ulasabilmektedirler. Tim
bu 6zellikler siber suglari geleneksel sosyal ve IGK miidahalelerinin disinda kalan yeni bir tehdit
haline getirmektedir.

Genellikle, potansiyel magdurlar mevcut dramatik zayifliklarinin farkinda degillerdir. Goze
resmi gelen internet bilgisine glivenirler ve “saf¢a” elektronik verilerini paylasirlar ve bu
sayede sadece farkl tiplerde dolandiricilik eylemleri degil ayni zamanda santaj ve zorbalik gibi
suclar icin de kolay hedef haline gelirler. Harika birer internet ve sosyal medya kullanicisi olan
gencler bu suglarin ilk kurbanlaridir. Ozel sirketler ve kamu kuruluslari da bilgisayar
korsanlarinin hedefidir. Bilgisayar korsanlari ya bilgi sistemlerini manipile ederler ya da
dolandiricilik, fidye veya igindeki kisisel bilgileri calmak igin buralara saldirirlar.

Siber alan ayrica yasadisi ticaret ve her tiirden yasak maddenin ticareti icin kullaniilmaktadir.
Uyusturucu kacakgilari internet ve sosyal medya Uzerinden dogrudan teslimat imkani
sunmaktadir. Neredeyse herkes siber diinyayi iletisim ve aligveris icin kullandigindan ve
teknoloji stirekli degistiginden dolayi, siber suglarla miicadele de gorinlrde bir azalma etkisi
ortaya ¢ikarmadan kilig-kalkan ikilemini yansitmaktadir. Bu sug 6nlemenin 6n plana gikarilmasi
icin iyi bir sebeptir.

Siber suglardan korunma stratejileri sadece etkiyi ve siber suglarin pesinden kogsmayi azaltmayi
hedefleyebilir. Bu stratejiler potansiyel magdurlarin bilinglendirilmesine, dnleyici tedbirlere
iliskin tavsiye ve uyarilara ve tehditle teknik olarak micadele edebilecek olan siber
operatorlerle isbirligi yapmaya dayanabilir. Bu gereklidir ¢linkii siber alanda herkes her an her
sebepten dolayi bulunmaktadir ve neticede herkesin siber suglara karsi korunmasi gereklidir.
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internet operatérleri, hizmet saglayicilar, sanal magaza yéneticileri, sosyal medya sirketleri
uygun sekilde seferber olurlarsa siber suclularin eylemlerini sinirlayabilecek konumdadirlar.
Bu nedenle, suglularin siber alanlara kolayca girmesini engellemek Uzere bdylesi bir
seferberligi organize etmek ilgili teknik bakanlklarla yakin esgiidiim icerisinde Igisleri
Bakanliginin elindedir.

Tavsiye 21: Kendi kendine alinabilecek koruyucu tedbirlere ve sugun dnlenmesine ydnelik
onleyici bilinglendirme mesajlari siber suglari da icine alacak sekilde genisletilmelidir.

Tavsiye 22: Bir yandan ifade 6zglirliigi garanti altina alinirken diger yandan da suglularin siber
araglara erisimini engellemek igin internet ve sosyal medya operatérleri isin igine katiimalidir.

6.2 Gogle ilgili suglarin 6nlenmesi

Turkiye’de yasayan gocmen ve miltecilerin sayisi giin gectikge artmaktadir. Bunlarin %901
Suriye ve Irak’ta devam eden savas ve i¢ ¢atismalar nedeniyle Tirkiye’ye gelmistir. Bazilari
Turkiye’de uluslararasi koruma ve miltecilik basvurusu yapmis veya gegici korumaya
kaydolmustur. Digerlerinin ise yasal statiileri yoktur.

Turkiye’deki gocmen ve miiltecilerin sayisi ve gesitliligi nedeniyle etkili insani yardim,
gocmenlerin korunmasi ve ulusal 6ncelikli gb¢ yonetimi stratejilerine ihtiyag duyulmaktadir.
Turkiye’de gogu surdirilebilir sekilde yonetebilmek ve potansiyel olumlu etkisini 6n plana
¢ikarabilmek igin hikiimet, uluslararasi kuruluslar ve insani yardim kuruluslari kapsamli strateji
ve politikalar gelistirmek igin birlikte calismaktadir.

Dizensiz gogle micadele etmek igin stratejiler gelistirilmis, reformlar yapilmis ve uluslararasi
isbirligi glglendirilmistir. Dlzensiz gogle miicadelenin etkisinin artirilabilmesi igin kurumsal
mekanizmalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda, kolluk kuruluglari ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslari arasinda diizensiz gégle micadele konusunda esglidim saglanmasi elzem hale
gelmistir.

Ancak hem dizenli, hem de dlzensiz go¢ gégmenleri bir zafiyet durumunda tutmakta ve bu
da onlari sug igin insan kaynagi veya sugun nesnesi olarak goren sug gruplarinin hedefi haline
getirmektedir. Su¢ gruplarinin gelistirdigi yontem ve taktikler sugla miicadelede
kullanilanlardan daha dinamiktir. Tirk toplumu kendini gogten soyutlamakta ve netice itibari
ile Tark vatandaglarina gosterdigi dikkati gd¢menlere gostermemektedir. Bu nedenle,
gocmenler sosyal yaklagim sahibi olan ancak gog¢menleri suglu veya magdur olarak sug
diinyasinin pengesine digsmekten kurtarmak igin gerekli hazirhg olmayan kamu otoriteleri
veya hizmetlerin eline birakmislardir. Gégmenlerin suga erismeleri veya karismalarinin
Onlenmesi i¢in bu insanlara yerli bir hayat, is, egitim ve glvenli bir gelecek saglamak
gerekmektedir. Turk vatandaslari igin kullanilanlarla ayni énleyici teknikler dil veya kultur
engellerine ragmen goé¢menler igin de adapte edilmeli ve uygulanmalidir. Gé¢gmenlerin
yonetimi igin kullanilan idari kanallar énleyici mesajlarin iletilmesi icin de kullanilabilir. Ancak,
su¢ oOnleyici mesajlarin uygun hale getirilebilmesi igin go¢menlerin sug¢a karisma ve
magduriyetlerine dair saglam veriler ve bilgiler elde edilmesi gerekir.
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Gog¢ idaresi genel Muduirliigi ile diger kurumlar arasinda ortak bir anlayisin olmasi énemlidir.
Ancak, bunun yeterli olacagi séylenemez. Gogmenlerin sayisi ¢ok yiiksek oldugu igin, kolluk
kuruluslarinin egitimine ve bilinglendirilmesine énem verilebilir.

Tavsiye 23: ilgili kamu idareleriyle birlikte gé¢menlerin suca karisma ve madduriyetlerine iliskin
durum bilgisi edinilmesi ve bu minvalde kendi kendine alinabilecek koruyucu tedbirlere ve
sugun 6nlenmesine iliskin 6nleyici bilinglendirme mesajinin gé¢menler icin adapte edilmesi.

7 Sucun Temel Sebeplerin Ortadan Kaldirilmasi

Su ana kadar kullanilan risk analizinde sug lg faktorin bir araya gelmesinin bir sonucu olarak
gorilmektedir: Suglunun sug isleme istegi, magdurun zayifhig ve sug isleme firsati. Su ana
kadar belirtildigi sekliyle dnleme bu birlesimi bozmayi amaglamaktadir. Bu sadece ilk seviyedir
ve yeterli degildir. Bir de bu Ui¢ faktérin igcinde yeserip gelistigi baglami yaratan kdk sebeplerin
olusturdugu ikinci seviye vardir. Bu li¢ sebebin farkl diizeylerini bir araya getiren ve kok
sebeplerin ¢6ziimiinii saglayan bir problem ¢6zme yontemine ihtiyag vardir.

7.1 Onleme temel sebepleri hedef almalidir

Faktorler dogasi itibariyla sinirli ve gegici nitelikteki konjonktiire baghdir. Temel sebepler ise
dogasi itibari ile genel ve kalici bir yapinin bir pargasidir. Problemin kalici olarak ¢6zilmesi
ancak temel sebeplerin ¢oziilmesiyle gerceklesebilir. Bu nedenle, sug faktorlerine yaptigi gibi,
onleme stratejisi sucun temel sebeplerine de egilmelidir. Buradaki sorun sug¢ biliminin alanina
giren sugc faktorlerinin aksine temel sebeplerin birgok farkli alanla ilgili olmasidir. Bu alanlar
farkh politikalarin kapsamina girmektedir.

7.2 Sugun temel nedenlerini hedef almak igin sorun ¢ozicli bir yaklasimin
gelistirilmesi

Sug, ¢Ozillmesi gereken bir sorun olarak goérilmelidir. Sorun ¢ézme metodolojisinin burada
yardimi olabilir. Daha dnce belirtildigi gibi, suglular, hassasiyetler ve sug firsatlarindan olusan
su¢ faktorleriyle ise baslanir. Daha sonra ise bir adim ileriye gidilir ve kdk sebeplere inilir.
Sebep sonuc analizi yapilip temel sebepler belirlenip dncelik sirasina konulduktan sonra sorun
¢6zme yaklasimi sorunun ¢6ziilmesi igin bu temel sebeplerin hedef alinmasini gerekli kilar.
Sugun temel sebepleri sugtan uzakta meydana gelir ve neden olduklari sonuglar Gzerinden
glvenligi dolayli olarak etkilerler. Ekonomi, kentlesme ve egitim temel sebeplerin tespit
edilebilecegi ve dnleme tedbirlerinin ise yarayabilecegi en genel alanlardan bazilaridir.

1970’ler ve 1980’lerde Bati toplumlarinda dramatik sekilde artan hirsizlik olaylari buna iyi bir
ornektir. Bu hirsizliklarin ¢ogu ¢ok talep géren ancak arzi ayni derecede yiiksek olmayan, fiyat
ve bulunurlugu her zaman bir engel teskil etmis mobil elektronik cihazlarla ilgiliydi. Temel
sebepler urinlerin kolayca taginmasini saglayan teknolojide ve bu urinleri oldukga albenili
kilan reklamlardan dolayi ekonomideydi. Bu durum ilerleyen donemde toplu tretimle (Cin)
birlikte hemen herkesin bu Urlinlere sahip olmasiyla ¢6zildi ve su¢ markali Grlnlerle sinirli
olarak marjinal bir dereceye geriledi.
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7.3 Turkiye’de sugu doguran temel sebeplerin hedef alinmasi

Bati temelli sug teorileri ile Tirk toplumunu agiklamak zordur. Clinki Turkiye sugun 6zelligi
anlaminda tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis gostermekte olup 6nemli 6lglide
sehirlesmesini tamamlamistir. Ancak, insanlarin sehirde yasiyor olmasi onlarin gergekten
kentsel iliskiler aginda yasiyor olduklari anlamina gelmez. Bundan dolayi, batinin burjuvazi
kalturinden farkli bir yol takip etmistir. Kisacasi, su¢ olgusu derin kdltiirel ve sosyolojik
farkhliklardan dolayi birbirinden farkhdir. Tiirkiye’deki sosyal kiltiir ve sug arasindaki iligkiyi
inceleyen c¢alismalara dayal olarak asagidaki sug kategorileri sugun kok sebeplerine ilave
edilebilir: Ofke Suclari, Herkesin kendi Adaletini Dagitmasi, Sosyolojik Yapidaki Hiyerarsi
Unsuru, Tarimsal Uretimdeki Azalma, Suglularin Aile Bireyleri Tarafindan Cezalandiriimasi,
Bagka Birine Ekonomik Bagimlilik nedeniyle islenen Suclar.

Sug, farkh sosyokultiirel baglamlarda farkli sekilde tezahiir eden bir olgudur. Bu baglamda,
siddete yol agan ve sorunun temel sebeplerini yaratan en temel sebepler toplumdaki
dengesizlikleri yansitir. Bunlara ¢6zim bulmak bakanliklar arasi yakin isbirligi gerektirir clink
kok sebepler icisleri Bakanhginin alisildik sinirlarinin disinda  kalmaktadir. Tiirkiye’de
yonetimlerin yasadigi bliyik bir sorun olarak bu gosterilebilir.

Sugun temel sebepleri arasinda, 6zel ilgi gosterilmesi gereken en 6nemli grup ¢ocuklar ve
genglerdir. Cocuklarin ve genglerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi, onlarin sosyal
anlamda korunmasi igin tedbirlerin uygulanmasi ve sosyal ve egitimsel destekle ¢ocuklarin ve
genglerin topluma faydali bireyler haline getirilmesi sugun dnlenmesi icin temel teskil eder.
Kamudaki gesitli aktorler bu politika igin kilit rol oynamaktadir. Ayrica, sehirlere go¢ eden
ancak sehre adapte olamayan gruplar veya diger dezavantajli gruplar sosyal ve ekonomik
olarak kent yasaminin bir pargasi haline gelirse yoksulluk ve yoksunluk azalir. Bu baglamda,
icerisinde farkli aktorleri barindiran bir su¢ 6nleme mekanizmasi konunun tim kamu
otoritelerince glindeme alinmasini saglayacaktir.

Tavsiye 24: Farkli kamu politikalari arasinda gli¢lii bir esgiidiim mekanizmasi gelistirilmesi.

8 Uygulama: Eylem Planiicin Kilavuzlar

Onceki bélimlerde su¢ énleme stratejisini olusturan stratejik yonelimler ortaya koyulmustu.
Ancak sug¢ hacminin ve suga bagh zararin azaltilabilmesi amaciyla sug lGzerinde bir etkisinin
olabilmesi igin bunlarin somut eylemlere donustirilmesi gerekmektedir. Uygulama siirecinin
temeli Ui¢ farkh faaliyetten olusur:

e Bilginin yonetilmesi
e Kaynaklarin yonetilmesi
e Stratejinin kendisinin yonetilmesi

8.1 Bilgi yonetimi

Onleme igin sugu dogru tanimak gerekir. Bu husus, “yapabilmek icin bilmek gerekir” prensibi
altinda birgok defa dile getirilmistir. Bilmek igin bilgi gerekir ve bilme isinin olabilmesi igin bu
bilgilerin analiz edilmesi gerekir. Bilgi bir¢ok kaynaktan ve farkli formatlarda elde
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edilebilmektedir. Analiz ise farkli amaglar dogrultusunda farkli gergevelerde yapilir. Buradaki
zorluk bu gesitli pargalari birlestirebilmektir.

Kaynaklarin gesitliligi analitik ¢ergevelerin gesitligini de beraberinde getirir. Her biri farkh bir
gorls saglar ancak higbiri aslinda kapsamli bir goriis ortaya koyamaz.

e ¢ giivenlik kuvvetlerinin bildirilen suglara dayali, sonuglari dlgmek ve kaynaklari
dagitmak igin kullanilan istatistiksel bir yaklasiminin olmasi gerekir. Suga iliskin vaka
¢alismalarindaysa, cezai sorumlulugun degerlendirilmesi igin sorusturmalarin
sonuglari kullantlir.

e Kamu yonetimlerinin kendi sorumluluk bélgelerinde nelerin olup bittigini 6grenmek
icin kendilerine ait bilgi, istatistik ve idari ¢alismalari vardir. Goérevlerini yerine
getirmek icin bunlari kullanirlar.

e Akademik arastirmalarda iGK’lerden gelen bilgiler akademisyenlerin suglu veya
magdurlarla yaptiklari gérigsmeleri de igerebilen kendi gézlemleriyle karsilastirilir. Tim
bunlarin sonucunda su¢ mekanizmasini agiklamaya galisirlar.

e Daha bir¢gok kurum, kamuoyu arastirmacilari, sigortacilar ve magdur dernekleri de
vatandasin sug¢ algisinin degerlendiriimesine, sucgtan dolayr goérdukleri zararin
Olglilmesine ve beklentilerinin 6grenilmesine yardimci olurlar. Halka agik olan tek bilgi
budur.

Maalesef, bu yigma bir model gibidir ve dolayisiyla daha gigli bir bilgi ydnetimi gerekir. Yigma
modelinin ana 06zelligi herkesin sadece kendi gorevini yapmak igin ihtiya¢ duydugu bilgiyi
kullanip islemesi ve digerlerinin elindeki bilgiyi gérmezden gelmesidir. Bunun sonucu olarak
kararlar sinirl bilgiye dayali olarak alinir ve bu nedenle kararlarin arkasindaki mantik da sinirli
kalir. Cozimler bilgi paylasimina, ag merkezli bir mimari yapiya ve ortak bir taktik tabloya
dayali bir konseptten Uretilebilir. Bu konsept igerisinde her bir aktdr kendi gorevinden
tamamiyla sorumludur ancak baskalarindan gelen bilgileri de kullanir. Bu nedenle, alinan
kararlar daha iyi bir bilgi ve mantiga dayali olur.

Vatandasa kilit rol ylkleyecek tiim stratejilerin bilgi paylagimina dayali olmasi gerekir ve bunun
icin de tim bilgiye erisimin olmasi gerekir. Bilgi paylasimi ve ortak analiz platformu vazifesi
gormek ulusal diizeyde USOO’nin, yerel diizeyde ise yerel dnleme ve giivenlik kurullarinin
gorevi olarak dusunulebilir.

Tavsiye 25: Durumun degerlendirilmesi, ihtiyaglarin belirlenmesi ve &nleyici tedbirlerin
tanimlanmasi amaciyla énleme ihtiyaglarina yénelik bilgi birikimi saglanmasi igin ulusal olarak
USOO diizeyinde, yerelde ise YOGK’ler diizeyinde bilgi paylasimi ve ortak analiz yapilmasi.

8.2 Kaynaklarin dagitilmasi: Biitge, malzeme, egitim

Onleme stratejisi vatandaslarin, magdurlarin ve suglularin davranislarinin degistirilmesi icin bir
fikirler savasi olsa da, mutlaka somut olarak desteklenmelidir. Bilinglendirme, bilgilendirme ve
tavsiye verme amaciyla fikirlerin genele yayilmasi icin hem ulusal hem de yerel destek gerekir.
Bu destekler elektronik mesaj, duyuru kartlari, el ilanlari ve medya mesajlari gibi maddi araclar
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olabildigi gibi fiziksel toplantilar seklinde de olabilir. Ayni zamanda, minimum diizeyde de olsa
personel, tesis ve gerekli isletme masraflarinin karsilanmasi gerekir.

Fikirlerin yayilmasi icin gereken tek sey maddi destek degildir. Ayni zamanda iGK’ler icinde ve
disinda farkl paydaslarin 6zellikle vatandaslarin ve STK’larin egitilmesi de gerekir. Farkli
paydaslarin ortaklasa egitiminin hem 0&nleme dinamigini glgclendirecegi, sahiplenme
yaratacagl ve ayrica ortak ¢alisma hissiyati doguracagi agiktir. Tim bunlar organize edilmeli ve
planlamalidir. Ulusal Su¢ Onleme Ofisi’nin bunun icin tasarlandig diistiniilebilir. Ofis, igisleri
Bakanliginin merkez diizeyinden, yerel dnleme ve glivenlik kurullari vasitasiyla her bir ilgeye
uzanacak bir sistemin kilit tagi olarak goérulebilir. Bu Ofisin kurulmasi Tarkiye’nin sug 6nleme
politikasi igcin dnemli bir adim olacaktir.

Eger ki o©nleme, bakanliklar arasi bir yaklasim gerektiriyorsa, diger bakanliklarin
politikalarindaki 6nleme ile ilgili hususlar, konu ve projeye bagl olarak ilgili bakanliklarin
bitgesinden karsilanmalidir.

Tavsiye 26: Gerekli kaynaklarin ulusal ve yerel 6nleme girisimlerinin desteklenmesi igin
tahsisinin saglanmasina yénelik tedbirler alinmasi

Tavsiye 27: Tiim paydaslar icin glivenlik ve énleme alaninda ortak egitimler diizenlenmesi
8.3 Stratejinin yonetilmesi: Eylem plani ve stratejinin gdzden gegirilmesi

Sug¢ 6nleme stratejisinin kurulmasina paralel olarak, 6nlemeden sorumlu bir ulusal kurumun
kurulmasi icin yapilacak isler de belirlenmistir. Bu, Ulusal Su¢ Onleme Konseyinin (USOK) icra
organi olarak gérev yapan Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin (USOO) catisi altinda gergeklesebilir.
USOO0/USOK, yerel giivenlik ve dnleme kurullarina yén verebilir ve onlari koordine edebilir.

Su¢ 6nleme stratejisini tanimlamak ve uygulamak ve yerel 6nleme ve giivenlik kurullari
vasitasiyla ulusal ve yerel diizeyde vatandaslarla/sivil toplumla ortakhiklar kurmak bu
yapinin gorevidir. Bu durum, “icisleri Bakanhg: Biinyesinde Ulusal Su¢ Onleme Konseyinin
Kurulmasina iligkin Kanun Tasarisi Taslaginda” da agikga belirtilmistir.

Ancak USOO’nun gorevi bir kereligine degildir. Bu, siirekli bir liderlik ve ydnetim roludiir.
Oncelikle, strateji belirlendikten sonra, bir eylem plani ile uygulamaya konmalidir. Bu ¢ok yillik
bir plan olabilir ve igerisinde faaliyet planlamasi ve kaynaklarin yonetimi de bulunmalidir (cf.
supra § 8.2). ikincisi ise, strateji diizenlenmek ve giincellenmek iizere diizenli olarak gézden
gecirilmelidir.

USOO yillik ulusal planlar hazirlayip yayimlamalidir. Bu raporda, tiim yerel eylem planlari
degerlendirilmeli ve onlar igin énerilerde bulunulmahdir.

Polis ve jandarma ve eger mimkinse ilgili diger kuruluslar kendi goérevleri ile ilgili eylem
planlarini degerlendirmelidir. Bir baska 6nemli husus ise kurumlarin stratejik planlari
hazirlanmadan oOnce, planin yapisi belirlenmeli ve yine plan hazirlanmadan 6nce gelen
bilgilerden ihtiyag analizi yapilmali ve bu ihtiyaglarin kaynaklarla olan iligkisi tespit edilmelidir.
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Ayrica, kurumlar igerisindeki mevcut arastirma merkezleri iyi uygulama érneklerini kaydedip
ilgili paydaslarin kullanimina sunmak igin bir mekanizma gelistirmelidir.

Tavsiye 28: Onlemenin amag ve araglarinin belirlenmesi ve vatandas memnuniyetinin
degerlendirilmesi ¢alismalarina vatandas katiliminin saglanmasi amaciyla ulusal ve yerel
diizeyde bir mekanizma kurmak icin USOO/YOGK’lerden sonuna kadar faydalaniimasi
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EK — Tavsiyeler

Ulusal Sug Onleme Stratejisi ve Ulusal Diizeyde Giivenlik Planlari igin
Tavsiye Listesi

1. Kiiresel Bir Giivenlik Stratejisi Cercevesinde Ulusal Suc Onleme Stratejisi

Tavsiye 1: Kapsamli bir giivenlik stratejisi icerisinde tamamlayicilik ve sinerjiyle énleme ve
miidahalenin koordine edilmesi.

Tavsiye 2: insan haklari kisitlamalariyla 6nleme faydalari arasindaki dengenin vatandaslarla
birlikte belirlenmesi.

Tavsiye 3: Yiiksek diizeyli gériintrliik uygulamalarinin getirecedi kisitlamalar ve sonuglarina
iliskin IGK’lerin bilinglendirilmesi.
Tavsiye 4: IGK miidahalelerinin etkili 6nleme tedbirleri gelistirmeye yardimci olacak sekilde

tehdide iliskin dogru bilgiler elde etmek igin kullaniimasi.

Tavsiye 5: Mevcut tematik 6nleme politikalarinin uygulanmasina iliskin analitik bir
degerlendirme yapilmasi, dnleyici tekniklerin gliglii ve zayif yénlerinin tespit edilmesinde
yardimci olabilir.

2. Potansiyel Magdurlarin Daha iyi Korunmasi

Tavsiye 6: Onlemenin, vatandasi isin icine katan ve vatandas memnuniyetini kilit gésterge
olarak kullanan bir Devlet ve dolayisiyla iGK temel gérevi haline getirilmesi.

Tavsiye 7: Etkili koruma dnlemlerinin alinabilmesi amaciyla, tehdidi ve ona ait teknikleri
taniyabilmek igin eldeki bilginin kullaniimasi.

Tavsiye 8: Gelistirilen koruyucu tedbirlerin vatandaslara ve ézellikle potansiyel magdurlar olan
hassas gruplara tanitiimasi ve uygulamasinin desteklenmesi.

Tavsiye 9: Onleme ve daha kapsamli olarak giivenlik énceliklerinin belirlenmesi amaciyla
tehdidi ve etkilerini tanimak igin eldeki bilgilerin kullaniimasi.

3. Suclularin istek ve Kapasitesinin Ortadan Kaldirilmasi

Tavsiye 10: icisleri Bakanlig§i iIGK’lerin suglulara g6z actirmayacak sekilde organize ve kararli
oldugunu iyi bir sekilde anlatmalidir.

Tavsiye 11: icisleri Bakanliginin énleme ve giivenlik éncelikleri ile uyumlu sekilde cezai
caydiricitigin - etkin olmasini saglamak igin Adalet Bakanhgi ile yakindan esgiidiimiin
saglanmasi.

Tavsiye 12: Olumlu davranislarin tesvik edilip olumsuzlarin kinanmasi igin ilgili bakanliklar ve
sivil toplum kuruluslariyla bir dizi kilavuzlarin paylasiimasi.
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Tavsiye 13: Onleme ve giivenlik énceliklerine uygun olarak igisleri Bakanhginin 6nleme iletisimi
belli bash suglarin gizli ve maliyetli sonuglarini vurgulayarak bu suglarin toplum tarafindan
kabul edilmemesini saglamayi hedeflemelidir.

Tavsiye 14: Tehdidin hangi araglari kullandiginin bilinmesi ve suglularin bunlara erisiminin
engellenip engellenemeyeceginin degerlendirilmesi icin eldeki bilgilerin analiz edilmesi, eger
cevap evet ise ona gére devam edilmesi.

4. Firsatlarin Azaltilmasi

Tavsiye 15: Eldeki bilgiye dayali olarak (sorusturma ve kriminoloji arastirmasi) éncelikli suglarin
cazibe faktorlerinin belirlenmesi ve potansiyel magdurlara caziplik ve gériiniirliigiin azaltiimasi
icin uyarida bulunulmasi.

Tavsiye 16: Eldeki bilgilere dayali olarak (sorusturmalar ve kriminoloji arastirmalari) zafiyet ve
tikanma etkisi anlaminda su¢ mekanizmalarinin kilit noktalarin belirlenmesi ve bunlari hedef
almak igin énleyici tedbirlerin gelistirilmesi.

Tavsiye 17: Vatandasi yasal piyasaya doéndirmek igin su¢ unsuru Urinlerin satisinin
arkasindaki mekanizmanin sug niteliginin vatandasa anlatiimasi. Bunu desteklemek igin de
3.1.2 sayili tavsiyede belirtildigi gibi vatandaslara sosyal baski ve kinama uygulanmasi.

Tavsiye 18: Eldeki tiim bilgilerin kullaniilmasiyla sug siireglerinin kritik noktalarinin tespit ve
bertaraf edilmesi.

5. Hayatta kalmak icin giiclii bir toplumsal boyut

Tavsiye 19: Kendi kendine alinabilecek 6nleyici tedbirlere dair farkindalik olusturmak ve sugun
o6nlenmesine dair mesajin daha iyi iletilmesini saglamak igcin STK’lar ve diger ara yapilarin
desteklenmesi.

Tavsiye 20: Yeni medya (internet, sosyal aglar vs.) yoluyla kendi kendine alinabilecek énleyici
tedbirlere dair farkindalik olusturmak ve sucun énlenmesine dair mesajin daha iyi iletilmesini
saglamak.

6. Yiikselen tehditlerin 6nceden sezilmesi

Tavsiye 21: Kendi kendine alinabilecek koruyucu tedbirlere ve sugun énlenmesine ydnelik
onleyici bilinglendirme mesajlari siber suglari da igcine alacak sekilde genisletilmelidir.

Tavsiye 22: Bir yandan ifade 6zglirliigi garanti altina alinirken diger yandan da suglularin siber
araglara erisimini engellemek igin internet ve sosyal medya operatérleri isin igine katiimalidir.

Tavsiye 23: Ilgili kamu yénetimleriyle birlikte gé¢menlerin suca karisma ve madduriyetlerine
iliskin durum bilgisi edinilmesi ve bu minvalde kendi kendine alinabilecek koruyucu tedbirlere
ve sugun énlenmesine iliskin énleyici bilinglendirme mesajinin gégmenler igin adapte edilmesi.

7. Kok sebeplerin ortadan kaldirilmasi

Tavsiye 24: Farkli kamu politikalari arasinda gliglii bir esgiidiim mekanizmasi gelistirilmesi.
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8. Stratejinin uygulanmasi

Tavsiye 25: Durumun dedgerlendirilmesi, ihtiyaglarin belirlenmesi ve sug énleyici tedbirlerin
tanimlanmasi amaciyla énleme ihtiyaglarina yénelik bilgi birikimi saglanmasi igin ulusal olarak
USOO diizeyinde, yerelde ise YOGK’ler diizeyinde bilgi paylasimi ve ortak analiz yapilmasi.

Tavsiye 26: Gerekli kaynaklarin ulusal ve yerel 6nleme girisimlerinin desteklenmesi igin
tahsisinin saglanmasina yénelik tedbirler alinmasi.

Tavsiye 27: Tiim paydaslar icin glivenlik ve énleme alaninda ortak egitimler diizenlenmesi.

Tavsiye 28: Onlemenin amag ve araglarinin belirlenmesi ve vatandas memnuniyetinin
degerlendirilmesi ¢alismalarina vatandas katiliminin saglanmasi amaciyla ulusal ve yerel
diizeyde bir mekanizma kurmak icin USOO/YOGK’lerden faydalanilmasi.



