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Eylem Tanimi’na Atif

Bilesen A: Yasal ve Kurumsal Cergeve

Aktivite A.1.3. A.1.2 kapsaminda diizenlenen galistaylarin sonuglari dogrultusunda,
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raporu gelistirilmesi
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A.1.3. A.1.2 kapsaminda diizenlenen calistaylarin sonuglariyla uyumlu olarak,
karsilastirmali analiz ve iyilestirme onerileri iceren yasal bosluk/uyum analizi
raporu gelistirilmesi
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YONETICi OZETi

ic Guvenlik Sektériine (IGS) uygulanan demokratik ve sivil gdzetim normlari Hukukun
Ustiinltgi ve insan Haklarina dayali polisligi tesis etmeyi hedeflemektedir. Raporun amaci
Turkiye ile secili AB Uyesi Ulkeleri arasinda demokratik ve sivil gbzetim normlarina iliskin
hukuki bosluklari 6lgmek ve genis capta kabul géren uluslararasi normlar ve AB normlarina
uyum icin 6neriler sunmaktir.

Bulgularin elde edilme yontemi su sekildedir: demokratik ve sivil gozetimin klasik tanimina
dayali bir gergeve ve onlarca hususta Ulkeleri karsilagtirmak igin bir dizi 6lgiit hazirlanmigtir.
Her llkede, bir veya iki uzman yukarida belirtilen gergeveye dayal olarak bir ulusal rapor
olusturmustur. Tirkiye’nin gozetim mekanizmalari yerel uzmanlarca incelenmis ve
degerlendirilmis olup es zamanl olarak uluslararasi uzmanlar da secilmis AB (yesi Ulkelerin
sivil ve demokratik gozetiminin yasal temelini incelemekle gorevlendirilmistir. Gézlemler,
proje cercevesinde, oOlcllebilir degiskenlere donistirilmis ve kodlanmistir. Kodlanan
degiskenler yukarida belirtilen boyutlara gére on (10) adet demokratik ve sivil gozetim
endeksinin hesaplanmasinda temel teskil etmistir. Bu on (10) endeksin dlkeler arasindaki
mukayesesi sayesinde bosluklar belirlenmistir.

Klasik olarak, i¢ glivenlik sektériiniin demokratik ve sivil gozetimi cok aktorli ve ¢ok suregli bir
sistem olarak tanimlanmaktadir. Buna katki yapan ¢ok sayidaki kurumun yetki ve uygulamalari
tarafindan sekillendirilir:

- Meclis ve bazen de ilgili Sayistay,

- Yargi (tum llkelerde mahkemeler gdzetimin kose tasi olmaya devam eder),

- Yiritme erki, IGK (i¢ Givenlik Kuvvetleri)’den sorumlu ulusal Bakanlik (Cogu zaman
igisleri, Adalet veya Savunma Bakanligi olmakla birlikte bazi iilkelerde bunlarin karmasi
da olabilir) veya bélgesel kamu kuruluslari (6rnegin bolgesel icisleri Bakanligi veya bir
baska bakanlik) veya hatta belediyeler (Ornegin Belgika),

- Bagimsiz ve harici kuruluglar (Kamu Denetgiligi, Hak Savunuculugu vs),

- Vatandaslar.

On boyut distintdlmis ve oOlg¢lilmUstir ve her bir boyutun alt-boyutlari vardir:
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- Temel haklarin korunmasi (anayasa, ilkeler),

- Kisisel verileri koruma kurumu,

- Meclis gbzetimi,

- Yargi gézetimi,

- lgisleri Bakanligi tarafindan i¢ gézetim,

- lgisleri Bakanligi ve iGK’nin seffafligi,

- IGK lizerinde Dig Gdzetim Mekanizmalari,

- Vatandaslarin iGK hakkindaki sikayetlerinin islenmesi,

- Vatandaslarla is birligi ve uyumu; iIGK’nin Yerel hesap verebilirligi,
- IGK’nin Sivil Toplum Odakli Olusu.

Turkiye ile AB uyesi Ulkeler arasindaki farkhliklar boyuttan boyuta degisiklik gostermektedir.
Genel olarak ve projenin 2. Fazi ile karsilastirildiginda bazi alanlarda ilerleme kaydedilmesine
ragmen, Tiirkiye ile AB Ulkeleri arasinda farkliliklar var olmaya devam etmektedir. iGK’nin ilgili
Bakanlik olan igisleri Bakanhgi tarafindan gézetimi konusunda Tiirkiye ilerleme kaydetmistir.
Kiltlrin yasal statliye uyum saglamak igin biraz daha zamana ihtiya¢ olmasina ragmen
Jandarma buyik 6lglide sivil bir mahiyet kazanmistir ve jandarma artik (6nceden askeri
gorevleri ve disiplin agisindan Genel Kurmay Baskanligina bagh idi) islevsel olarak tamamiyla
icisleri Bakanhgina baglidir. Henliz faaliyetlerine iliskin bir rapor mevcut olmasa da Kolluk
Gozetim Komisyonu gibi i¢ gdzetim mekanizmalarinin hayata gegirilmis olmasi da 6nemlidir.
Ne var ki, ic gbzetim giclendirilirse, demokratik ve sivil gozetim kavraminin i¢ boyut ile sinirli
kalmayacag aciktir: zira gdzetim bircok boyuttan mitesekkildir. Ulkenin puanlamasi ve AB
uyesi tlkelere gére mevcut farklar raporda belirtilmistir.

Hukuki bosluklara iliskin yapilan sistematik degerlendirmeye, “polisin yetkileri ve gézetimi”
hakkindaki calistaylara ve projenin Tirkiye Buyik Millet Meclisine (TBMM) odaklanan
bilesenine dayali olarak, 6 kanunda degisiklik yapiimasini dnermekteyiz. Oneriler tespit edilen
bosluklara ve uzmanlarin degisikliklerin  yapilabilirligine dair degerlendirmelerine
dayanmaktadir. Bu konuda 6neride bulunmak bu projenin yetkisinde olmadigi igin Anayasa
¢alismanin bu safhasinda kapsam disinda birakilmistir.

ilk iki madde iGK’nin vatandaslarin temel haklarini etkileyebilecek eylemlerini diizenleyen
hukuki cerceveye dair gézetimle alakalidir, bunlar kisisel verilerin kullanimi kanunu (Kisisel
Verilerin Korunmasi Kurumu’nun yetki alani; kisisel verilerin kullanilmasi) ve ifade 6zgurlaga /
barisgil toplanma hakkidir. Sonraki iki kanun ise yargi gozetimine iliskindir: biri kolluk
gorevlilerinin gézetimi icin savcinin idari agidan yetkili kiinmasi ve hakim oéniinde iGK
mensuplarinin  cezai sorumlulugudur (kolluk gorevlileri ile ilgili mevcut sorusturma
yetkilerindeki sinirlandirmalarin  bazilarinin  kaldirilmasi). TBMM daimi komisyonlarin
calismasina iliskin konulan sinirlamalari kaldirmak suretiyle Meclisin rolin( artirabilir: zira
halihazirda TBMM, kendilerine verilenler disindaki konulara girememekte ve bakanlarin
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oturumlara katilimini zorunlu kilamamaktadirlar. Odaklanilan son ve nihai nokta ise iki
hususta gli¢ kullaniminin diizenlenmesi ve seffafligina iliskindir: kollugun durdurma yetkisi ve
silah kullanma yetkisi.

Hukuki inceleme ve hukuki bosluk uyum analizinde gérev alan uzmanlar

Nicel “bosluk / uyum raporu” asagidaki uzmanlarca hazirlanmistir:

- Noelle Castagné, Veri seti hazirlamadan sorumlu Kisa Dénemli kidemli Uzman,

- Simon Varaine, Veri seti hazirlamadan sorumlu Kisa Donemli Uzman Yardimcisi,

- Olgun Altundas, Onerilerin olusturulmasindan sorumlu Uzun Dénemli kidemli Hukuk
Uzmani,

- Sebastian Roche, Bas Teknik Danisman, genel tasarim ve izleme.

Nicel analiz ulusal raporlarda bulunan bilgilere dayanmaktadir. Ulusal raporlar asagidaki

uzmanlarca hazirlanmistir:

- Tirkiye: Olgun Altundas, Tirkiye’deki iGK’nin Demokratik ve Sivil Goézetimini
Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

- Belcika: Prof. Antoinette Verhage veYinthe Feys, Belgika’daki IGK’nin Demokratik ve
Sivil Gzetimini Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

- Danimarka: Henrik Stevnsborg, Danimarka’daki iGK’nin Demokratik ve Sivil Gézetimini
Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

- Almanya: Prof. Dr. Frank Braun, Prof. Dr. Bernhard Frevel ve Prof. Dr. Vanessa
Salzmann. Almanya’daki IGK’'nin Demokratik ve Sivil Goézetimini Diizenleyen
Kanunlarin incelenmesi

- Fransa: Oriane Sulpice, Fransa’daki iGK’nin Demokratik ve Sivil Gézetimini Diizenleyen

Kanunlarin incelenmesi
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Finlandiya: Prof. Dr. Jukka Kekkonen ve Dr. Julia Andre Jansson, Finlandiya’daki IGK’nin
Demokratik ve Sivil Gézetimini Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

Yunanistan: Konstantinos Bouas, Yunanistan’daki Sivil Goézetim ve i¢ Givenlik
Sektoriiniin Yénetisiminin ve I¢ Guvenlik Sektériiniin Performans Degerlendirme
Sisteminin Hukuki Degerlendirmesi

irlanda:Dr. Vicky Conway, irlanda’daki IGK’nin Demokratik ve Sivil Gézetimini
Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

italya:Cristian Poletti, italya’daki iGK’'nin Demokratik ve Sivil Gdzetimini Diizenleyen
Kanunlarin incelenmesi

Hollanda: Prof. Dr. Paul Ponsears, Hollanda’daki iGK’nin Demokratik ve Sivil Gozetimini
Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

Portekiz: Tiago Tiburcio, Portekiz’deki iGK’'nin Demokratik ve Sivil Gézetimini
Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

Polonya: Prof. Andrzej Misiuk ve Dr. Alexandra Zajac, Polonya’daki iGK’nin Demokratik
ve Sivil Gézetimini Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

ingiltere: Graham Ellison ingiltere ve Galler’deki iGK’nin Demokratik ve Sivil Gdzetimini
Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi (INGILTERE 1 Subat 2021’e kadar AB (iyesiydi)
ispanya: Markus Gonzalez Beilfuss, ispanya’daki IGK’'nin Demokratik ve Sivil

Gozetimini Diizenleyen Kanunlarin incelenmesi

ilgili diger raporlar ise sunlardir,

Anlatisal bosluk / uyum raporu, Editor: Graham Ellison,
Polisin yetkileri raporu ve 6 kanununda degisiklik yapilmasi énerisi, Olgun Altundas

tarafindan organize edilen galistaylarda hazirlanmistir.

Karsilastirmali Analiz ve Oneriler iceren Polisin Yetkilerinin Sivil Gézetimine iligkin

Hukuki Bosluk / Uyum Raporu, Sebastian Roche, Olgun Altundas, Konstantinos Bouas,
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Tugce Duygu Koksal, Feridun Yenisey, Mathieu Zagrodzki, Marc Engelhart, Raphaele

Parizot.
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Hukuki Bosluk / Uyum Analiz Raporu

Bu rapor, “i¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Guglendirilmesi” Projesi, 3. Safhasinin

(2019-2021) giktilarindan biridir.

Projenin genel amaci, iyi yonetisim ilkeleri ve insan merkezli bir emniyet ve kamu glivenligi
anlayisina dayali olarak i¢ gilivenlik sektériiniin sivil ve demokratik goézetimine gecisi

saglamaktir.

Projenin Ozeldeki amaci ise i¢ giivenlik sektoriiniin sivil ve demokratik gézetiminin
kurumsallastirilmasini ve AB miiktesebati ve uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri ile uyumlu

sekilde vatandas odakli katilimci planlama ve uygulamanin hayata gegcirilmesini saglamaktir.

Projenin A bileseni “Yasal ve Kurumsal Cergeve” bashgini tasimaktadir. Bu bilesen, Polis,
Jandarma ve Sahil Gulvenlik ile ilgili egitim mufredati, stratejiler ve temel kanun ve
mevzuatlarin ve ayrica Yerel Glvenlik Sisteminin sivil/demokratik goézetim ve hesap
verebilirlik ilkeleri 1siginda iyilestirilmesini hedeflemektedir. Ayni zamanda, igisleri
Bakanliginin IGK (izerindeki performans degerlendirme sisteminin de Proje vasitasi ile

gliclendirilmesi planlanmaktadir.

Bu galismada beklenen gikti, “karsilagtirmali analiz ve tavsiyeleri igeren sivil ve demokratik
gozetim ve hesap verebilirlik ilkelerine iliskin Yasal Bosluk/ Uyum analiz raporunun”

hazirlanmasi ve belirtildigi Gzere “6 Kanunda degisiklik teklifinin” yapiimasidir.

Bu Rapor, Projenin 2. Safhasinda baslatilan mukayeseyi devam ettirmektedir. Rapor, segilen
yedi AB lyesi llkede — Belcika, Danimarka, Almanya, Fransa, Finlandiya, Yunanistan, irlanda,

italya, Hollanda, Portekiz, ispanya (2. ve 3. Safha arasinda ingiltere AB’den ayrilmistir) — ve

10
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Turkiye’deki demokratik ve sivil gozetim ilke ve mekanizmalarini incelemekte,
degerlendirmekte ve karsilastirmaktadir. Cogu mekanizma vyasal tanimlarina gore
degerlendirilirken ayni zamanda bir dizi iyi uygulama 6rnegi de kaydedilmistir. Hukuki ve
organizasyonel terimlerin genel olarak anlasiimasi hem hiikiimetlerin teorisyenleri hem de
kamu idareleri agisindan faydalidir. Dikkatli bir inceleme ile AB Uyesi Ulkeler ve Turkiye
arasindaki farklar belirlenmelidir ve 6 kanunda degisiklik yapilmasi énerilecektir. Bunun igin
de dikkatlice dusliniilmesi ve demokratik gézetimle alakali kavramlarin hayata gegirilmesi

gerekmektedir. Bu rapor bunu sistematik ve karsilastirmal sekilde yapmaya ¢alismaktadir.

Klasik olarak, Turkiye ve AB Ulkelerinde i¢ guivenlik sektoriiniin demokratik ve sivil gozetimi
ona katkida bulunan ¢ok sayidaki kurumun yetki ve uygulamalar tarafindan

sekillendirilmektedir:

Meclis ve bazen de ilgili Sayistay,

- Yargi (tum Ulkelerde mahkemeler gézetimin kdse tasi olmaya devam eder),

- Yiritme erki, iGK’den sorumlu ulusal Bakanlik (Cogu zaman igcisleri, Adalet veya
Savunma Bakanligi olmakla birlikte bazi tlkelerde bunlarin karmasi da olabilir) ve ya
bolgesel kamu kuruluslar (6rnegin bolgesel icisleri Bakanhgi veya bir baska bakanlik)
veya hatta belediyeler (Ornegin Belgika),

- Bagimsiz ve harici kuruluglar (Kamu Denetgiligi, Hak Savunuculugu vs.),

- Vatandaslar.

On (10) boyut/kurum goéz 6niinde bulundurulmus ve 6lgilmus ve her bir boyut alt boyutlara

ayrilmistir:

- Temel haklarin korunmasi (Anayasa, ilkeler),
- Kisisel verileri koruma kurumu,

- Meclis gbzetimi,

- Yargi gézetimi,

11
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- lgisleri Bakanligi tarafindan i¢ gézetim,

- lgisleri Bakanligi ve iGK’nin seffafligi,

- IGK tizerinde Dig Gdzetim Mekanizmalari,

- Vatandaslarin iGK hakkindaki sikayetlerinin islenmesi,

- Vatandaslarin uyumu ve iGK’nin Yerel hesap verebilirligi,
- IGK’nin Sivil Toplum Odakli Olusu.

Demokratik ve sivil gozetim sistemi tiim {ilkelerde karmasik, heterojen ve parcali oldugundan,
ancak kilit 6zellikleri, glicli ve zayif noktalari incelenirse reform etme ¢abalari etkili bir sekilde

koordine edilebilir.

Bulgularin elde edilme yontemi su sekildedir: Bas teknik danisman demokratik ve sivil
gozetimin klasik tanimina dayali olarak bir gergeve tasarlamis ve onlarca hususta ulkeleri
mukayese etmek icin kriterler belirlemistir. Her Ulkede, bir veya iki uzman yukarida belirtilen
cerceveye dayali olarak bir ulusal rapor hazirlamigtir. Tlrkiye’nin gézetim mekanizmasi yerel
uzmanlar tarafindan incelenmis ve degerlendirilmistir. Es zamanli olarak uluslararasi uzmanlar
da secili AB uyesi Ulkelerin sivil ve demokratik gozetiminin yasal temelini incelemekle
gorevlendirilmistir. Gozlemler Noelle Castagné ve Simon Varaine tarafindan, hukuk uzmani
Olgun Altundas ile is birligi icinde, Bas Teknik Danisman (BTD)'nin ydnetiminde olcilebilir
degiskenlere donustlrilmis ve kodlanmistir. Kodlanan degiskenler asagida ayrintilari verilen

demokratik ve sivil gozetim endekslerinin hesaplanmasinda temel alinmistir.

Nihai ¢ikti G¢ unsurdan olusmaktadir:

- Nicel bir “bosluk uyum analiz raporu”: kii¢lik bir uzman grubu yukaridaki nicel yontem
temel alinarak Turkiye ve AB Ulkeleri arasinda bir bosluk analizi gergeklestirmistir. Bu,
ic glivenlik sektorinlin acik gostergelere dayali olarak yonetisiminin yasal ilkelerinin

sistematik olarak analiz edilmesini saglamak yoniinde bir calismadir. Her bir boyut

12
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Ozelinde ve genelde, Tirkiye ile Avrupa Ulkelerinde hesaplanan ortalama arasindaki
farki 6lgmeyi amaglar. 6 kanunda degisiklik yapilmasina iliskin bir dizi 6neriyi ortaya
koyar.

- Ek 1: Ulusal raporlarin 6zetine dayali olarak Tiirkiye ile secili AB Ulkelerini mukayese
eden bir “anlatimsal bosluk raporu”,

- Ek 2:Ulusal raporlarin 6zetine dayali olarak Turkiye ile secili AB (lkelerini mukayese
eden “Karsilastirmali Analiz ve Oneriler iceren Polisin Yetkilerinin Sivil Gozetimi

Hakkindaki Hukuki Bosluk/Uyum Raporu”,

“Bosluk uyum analiz raporunun” ilk bolimi demokratik ve sivil gozetimi degerlendirmek igin
kullanilan kavramlari bizlere hatirlatir. ikinci bdlim ise tim Glkeler icin drnegin endeksler gibi
sonuclarin ayrintili bir sekilde sunuldugu yasal cerceveyi Ulkeler arasinda etit eder ve ayrica
Turkiye ile AB ulkelerini sentez seklinde karsilastirir. Son bélimde ise degisiklik yapiimasi

onerilen kanunlarin listesi bulunmaktadir.

I. Demokratik ve Sivil Gézetim: Tanim, Amaclar ve Ol¢iimler
1. “Sivil Gozetim” nedir?

i¢ glivenlik sektdriiniin demokratik ve sivil gézetimi, hem bu projede (bkz. Genel ve &zel
amagclar) hem de norm ve standartlara iliskin akademik galismalarda tanimlandigi lizere
oldukga genis bir anlama sahiptir. Demokratik kural ve kurumlarin i¢ Giivenlik Sektérii (iGS)
tizerindeki etkisini isaret eder. Ug kilit kavrama atifta bulunur: i¢ giivenlik kuvvetlerinin

yonetimi, gerekli stireclerin tanimlanmasi ve bu sireclerin kontrold.

Kolluk kuvvetlerinin demokratik ve sivil gozetimi demokratik bir toplumun temel bir
bilesenidir. Kolluk kuvvetlerinin etkili sivil gozetimi, uygun kanun ve yonetmeliklerin

hazirlanmasini (bu kanun ve yénetmelikler hukuka uygun polislik, insan Haklarina saygi, sivil
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idareye hesap verme ve sivil idarenin kontroliinde olma, seffaflik gibi uluslararasi temel
demokratik prensiplere saygi gostermelidir, asagiya bakiniz) ve kolluk kuvvetlerinin elindeki
yetki ve araglari hukuka, bireysel hak ve hirriyetlere saygi gosterir sekilde kullanmasini

saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesini gerektirir.

i¢ glivenlik kuvvetlerinin “gbzetimi” terimi polis teskilatini mensuplarinin davranislarindan,
sunduklari hizmetlerin kalitesinden, kullandiklari siire¢ ve araglardan ve biinyesinde faaliyet
gosterdikleri politikalardan hesap verebilir kilabilmek amaciyla iGK’nin ¢ok-diizeyli olarak
strekli izlenmesini ifade eder. i¢ giivenlik faaliyetlerinin veya ingilizcedeki ifadesiyle
“polisligin” icrasi Ulkeye gore farklihk gostermekle birlikte sivil veya askeri statlideki
kurumlarca ve bazen de her ikisi tarafindan yerine getirilmektedir. Demokratik sivil gozetimin
gercgeklestirilmesi igin kolluk kuvvetlerinin yasal yetkilerinin tanimlanmasi, hesap verebilirligin
saglanmasi icin gerekli mekanizmalarin kurulmasi (teftis, denetim, i¢ ve dis inceleme sirecleri)
ve diger kuruluslarla is birligi ile sivil toplum ve medyaya seffaflik gerekir. Bu hesap verebilirlik
mekanizmalari genelde goézetim kurumlarini, sivil toplumdan paydaslari ve kolluk

Kuvvetlerinin yoneticilerini igine alir.

IGS’nin demokratik ve sivil gézetimi bir dizi mevzuat ve mekanizma anlamina gelen bir
“gbzetim sistemini” isaret eden karmasik bir kavramdir. “Demokratik ve sivil” sifatlari sirasiyla
“ordu dis1” ve “polis-disi” kavramlariyla birlikte ayrica “hikimet digi” kavramini ve bazen da
salt “sivil toplum” kuruluslarini (vatandas, STK) ifade eder. ingilizcede kullanilan “Demokratik
ve sivil gbzetim” kavrami i¢ ve dis hesap verebilirlik kavramlari ile birlikte denetim ve
hiyerarsik kontrolli de bltinde barindirir. Bu nedenle bu ifadenin yorumlanmasi farkli

kuruluslarda birbirinden ¢ok farkl olabilmektedir.

Demokratik ve sivil gdzetim kavrami ile ekseriyetle “yonetisim” ifade edilir ¢iinkli gézetim
sadece hikimet gozetimini degil ayni zamanda hikiimet digi kuruluslar ve sivil toplum

kuruluslarini da igine alir. Bu anlamiyla, “sivil gbzetim” veya “yonetisim” 1GS’nin yonetilmesi
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icin kullanilan siuireg ve yapilari ifade eder. Ancak, “sivil gbzetim” i¢ glvenlik kuvvetlerinin
yonetiminin Otesine geger ve hizmetlerin denetlenmesi ve Kkisisel yanlislara yaptirim

uygulanmasi ve i¢ glivenlik politikalarinin incelenmesini de icine alir.

Siyasi glic her zaman icin zorlayici bir yapiya sahiptir. Kanunlarin uygulanmasini saglamak icin
arkasinda, i¢ glivenlik kuvvetlerinin de biyuk bir kismini olusturdugu devlet mekanizmasi
vardir. Bu glic devletin sinirlari icerisinde yasayan vatandaslara ve vatandas olmayanlara
dayatilir. Ancak, demokratik rejimlerde, devletin glicii ayni zamanda vatandasin gicudir ve
devletin vatandasin lehine galismasi gerektigine genis 6lglide inanilir. Siyasi otoritenin genel
yapisl, siyasi rejim, anayasa tarafindan tanimlanir. Bu nedenle, i¢ glivenlik kuvvetlerinin roli
ve devlet ve vatandaslar ile olan iliskisinin kanunlarca, o kanunlarin en biiyligi olan anayasa

tarafindan belirlenmis olmasi gerekir.

Sivil gbzetimin 6zinl AB demokrasilerindeki ortak bir inan¢ olusturur; buna goére tim ig
givenlik kuvvetleri ve gorevlileri (en dislk riutbeli memurdan en st ritbedeki yoneticilere
dek) kanunlara uygun bicimde, mesru hikiimetin idaresinde ve kamu denetimine tabi olarak
¢ahistyor olmalidir. Bu ortak inang bir dizi norm, kanun ve mekanizmaya doénustirilmustir.
Gozetimin sadece normlardan miinferit sapmalari cezalandirarak degil ayni zamanda bu
davranislari 6nleyen ve yliksek kalitede hizmet sunulmasini saglayan bir sistem kurak (hem

bireysel seviyede hem de politika seviyesinde isleyen bir dizi arag) etkin olmasi beklenir.

i¢ glivenlik sektériiniin sivil gdzetiminin olanakliligi “i¢ glivenlik” olarak adlandirilan ve bunun
yaninda ek olarak “dis glvenligi” de icine alan olguya dair en (st dlizeydeki kanunlarin
icerisinde agik bir tanim ile tanimlanmasina baglidir. Boylesi bir tanim ihtiyaci polislik islerine
askeri birimlerin de dahil oldugu Ulkelerde 6zellikle 6nemlidir. Batil Ulkelerde, statiisti ne
olursa olsun i¢ goérevlerde bulunan tim glvenlik birimleri askeri nitelik tasisa da i¢ glvenlik

olarak addedilirler (Fransa’da jandarma, ispanya’da Sivil Muhafizlar, italya’da Carabinieri veya
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Maliye Muhafizlan). Sivil gozetimin etkili olabilmesi igin, “polislik nedir?” ve “polislikten

sorumlu kuvvetler nelerdir?” gibi sorulara hukuki yanitlarin verilmesi gerekir.

Son 30 yil boyunca, hala bir zorunluluk olarak duran hukuka uygun polislik talebine ek olarak,
sivil gbzetim kavrami da (¢ yone evirilmigstir: 1) “halk i¢in polislik” kavramina daha fazla 6nem
verilmistir, 2) polisin yerel idareler ile (ister merkezi isterse adem-i merkezi sekilde yonetilen
Ulkelerde olsun) esgidimi; 3) harici mekanizmalar (polisin ve hatta hikimetin haricinde
olanlar). Bunlar gesitli isimler altinda tesis edilmislerdir ancak genelde bunlar Bakanlik Disl

Kurumlar veya Diizenleyici Kurumlar (Non majoritarian Institutions)seklinde ifade edilirler.

Ulkeler arasinda mevzuat ve kullanilan araglar agisindan bircok farkl yapinin bulunmasi bu
ulkelerin ortak bir gdzetim vizyonunu paylasmalarina engel teskil etmez. Bu ortak vizyon sivil
gdzetimi olusturan bes kilit kavrama atfen sentezlenebilir. Bunlar: kanuna uygunluk (iGK’lar
yetkilerini kanunlar ve temel hak ve hirriyetlere uygun bicimde kullanmak zorundadir), hesap
verebilirlik (i¢ guivenlik kuvvetleri devlete ve vatandaslara karsi hesap verebilir degilse sivil
gozetime ulasilamaz), kontrol (hiyerarsik kontrol ve bagimsiz yargi tarafindan kontrol),
seffaflik (hikiimet disi kuruluslara, medyaya ve vatandaslara karsi) ve yerel toplum ile ortaklik

(sorun ¢cozme icin yerel idarelerle ortaklik, vatandaslarla istisare).

2. “Sivil Gozetimin” amaci nedir?

Oncelikle, sivil gdzetimin amaci i¢ glivenlik kuvvetlerinin ve polisin sorumlu olduklari sivil
otoritelerin kontroll altinda olmasini ve bu sayede bu kuvvetlerin kanuna uygun hareket edip
insan haklarina saygi géstermesini saglamaktir. ikinci olarak, miinferit kanun disi davraniglarin
onlenmesi, 6nlenemedigi durumlarda tespit edilip yaptirim uygulanmasi igin hizmetlerin etkin
bicimde verilmesi gerekir. Genellikle, dizglin islev gostermeyi ve bu sayede yanlislarin
onlenmesini saglamak i¢in denetim yapmak ig teftisin géreviyken (i¢ glivenlik kuvvetlerinin

veya IGK’nin icerisinde) diger taraftan da uygulanan yaptirimlar da hem i¢ disiplin diizeyinde
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hem de yarg! diizeyinde gerceklesecektir. Yargl gozetimi ihlal iddialarinin bagimsiz bicimde
incelenmesini ve dogrulandigl taktirde gerekli sekilde cezalandirilmasini saglar. idari

mahkemeler vatandaslarin polis ve jandarmanin kararlarina itiraz etmesini saglar.

Sivil gdzetimin bir baska énemli unsuru ise yénetisim kavrami ile alakahdir. i¢ giivenlik
onceliklerinin belirlenmesinde sivil toplum kuruluglarinin katihminin saglanmasi ve polis
kuvvetlerinin vatandasin denetimiigin daha seffaf hale getirilmesi anlamina gelir. Bu anlamda,
sivil gozetim i¢ glivenlik sektorliniin “iyi yonetisiminin” iyilestirilmesidir. Bu uygulamalar tesis

edilip sirdirildigi middetce vatandasin memnuniyeti de artacaktir.

Demokratik gozetimin tesis edilmesi i¢ glvenlik kuvvetlerince ilave bir yik olarak
gorilmemelidir. Bu, hiyerarsik kontrole tabi olma, hikiimete rapor verme ve yargi,
Parlamento ve bagimsiz kuruluslarin gézetimi altinda olmak anlamina gelir. Ayrica, i¢ glivenlik
kuvvetleri medyanin da denetimi altinda olacaktir ve iGK’'nin halka hizmet odakli olmasi
beklenir. Ancak, i¢ glivenlik kuvvetleri igin bir demokratik ve sivil gozetim sisteminin faydalari
gergektir. Bu sayede, agik ve net bir yasal gergeve ile i¢ glivenlik kuvvetlerinin faaliyetleri igin
saglam bir temel olusacaktir. Baska bir ifadeyle, i¢ glivenlik personeli amirlerinin onlardan ne
bekledigini ve bu beklentileri nasil karsilamalari gerektigini anlayacaktir. Bu agidan, is ve
gorevlere iliskin standartlar gelisecek ve bu standartlarla birlikte i¢ glivenlik personelinin
beceri diizeyi artacak ve profesyonellikleri taktir edilecektir. i¢ giivenlik gérevlilerince verilen
hizmetin kalitesinin artmasiyla, kamuoyunda polis kuvvetlerine iliskin olumlu algi da artacak

ve bununla birlikte i¢ glivenlik kuvvetlerinin mesruiyeti de kuvvetlenecektir.
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3. Demokratik ve Sivil Gozetimin Olgiilmesi

i¢ glivenlik sistemlerinin karsilastirmali degerlendirmesi polislik alanindaki akademik koér
noktalardan biridir. Yillar igerisinde, polis 6gretilerinin etkililiginin, polis eylemlerinin
etkinliginin veya polis memurlarinin motivasyon veya stresinin incelenmesine epey bir ¢aba
sarf edilmistir. Arastirma talebi, yeni doktrinlerin gegerliligi hakkinda siyasi sorgulamalardan
veya calisanlardan veya 6rnegin sendikalardan gelmistir. Cok az sayida insan ise polis
kuvvetlerinin teskilat sablonlarini ve yapilarini arastirmis ve pek daha azi bu calismalari

karsilastirmali analiz olarak yapmustir.

i¢ glivenlik kuvvetlerinin “demokratik ve sivil gézetimini” olusturan unsurlara iliskin bir dizi
kilavuz bazi 6nemli bildirgelerde, érnegin insan Haklari Bildirgesinde, kanunlarda ve esnek
hukuk kurallarinda ve Avrupa Konseyi veya diger kuruluglarin tavsiye kararlari mevcuttur.
Ancak, gozetimin boyutlari ayrintili ve nicel ampirik degerlendirmeye henliz tabi

tutulmamustir.

i¢ glvenlik giclerinin “demokratik ve sivil gézetimini” nelerin kapsadigina iliskin bir dizi
yonerge, érnegin insan Haklarina iliskin bir dizi dnemli bildiride, yasalarda ve “esnek hukuk

kurallarinda” da, Avrupa Konseyi veya diger kuruluslarin tavsiyelerinde bulunabilir.

Bu gercekten karmasik bir istir ¢inki sivil gbzetimin ilkelerinin altinda yatan kavramlarin
tanimlanmasini ve bu kavramlarin (veya gizli degiskenlerin) nesnel ve 6lclebilir gostergelere
dénistirilmesi gerekmektedir. ingilizce “oversight-gézetim” terimi bircok dilde mevcut
olmayan (ne Fransizca ne de Turkcede) tipik bir Anglo-Sakson kavramidir ve diger dillerin
hukuki kelime hazinesinde yer almaz. Aynisi “hesap verebilirlik” gibi diger kavramlar igin de

gecerlidir. Ve bu kavramlar, 6rnegin gozetimin “bagimsizhg’” farkh kaltir ve hukuk
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baglamlarinda farkli sekilde tercime edilip yorumlanabilmektedir. Bu ne anlama gelebilir,

nasil 6lgulebilir?

En azindan, gbzetim kavrami iki alt kavrama boélinmelidir. Ancak, bu bile gézetimin Ulkeler
arasinda dizgin sekilde ol¢lilebilmesi icin yeterli gelmez. Ayrica, farkli tarihsel mirasa sahip
ulkelerin i¢ glivenlik sistemleri igerisinde gok sayida kurumsal kendine 6zguilik vardir ki neyin
ic givenlik kuvveti oldugunu, neyin ise olmadigini ayirabilmek zorlasmaktadir. Ornegin
belediye zabitasi italya ve ispanya’da bir polis kuvveti olarak kabul edilirken, Tiirkiye veya
Almanya igin bu gegerli degildir. Bu da ilkelerin her bir millette nasil ve ne dlgliide kurumsal
ozelliklere dondstirildiginin (veya donustlirilmediginin) anlasiimasinin - zorlugunu

artirmaktadir.

Kavramsal problemlerle kargi karsiyayiz. Ve tanimlayamadigimiz bir seyi Olgemeyiz.
“Gozetimi” bir dizi 6lcilebilir degiskene ayirmaya ve yukarida belirtilen on boyutta bunlari
yeniden gruplamaya karar verdik. Bu oldukga karmasik bir ¢alismadir ¢linki bir i¢ glvenlik
sektérinid tanimlamak igin kullandigimiz kavramlarin ¢ogu (Ulkeler arasinda degisiklik
gostermektedir. Ornegin, kolluk kuvvetlerinin “bagimsiz gézetimi” meselesi basit bir evet-
hayir cevabiile degerlendirilemez. Her bir Gilkede, cok sayida husus hesaba katilmali ve birlikte

bir endeks olusturmalidir.

Ancak, burada okuyucularimiz kesin degiskenlerden olusan uzun ve ayrintili bir listeye dayal
olarak gozetimin 6lcllmesi yoniinde sistematik bir girisim bulabilecektir. Bir sonraki boélim
gbzetimin her bir boyutunun Gzerine bina edildigi metodolojiyi ve bunun da hangi degiskene
dayandigini agiklamaktadir. Demokratik ve sivil gézetim en iyi her bir boyutun gbzden

gecirilmesi sonucu elde edilen genel lilke skoru ile degerlendirilir.
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Il. AB ve Tiirkiye’de iGS’nin sivil gézetiminin ampirik incelemesi

1. Metodoloji

Demokratik ve sivil gzetim sadece iGS’ye uygulandiginda bile ¢ok boyutlu bir kavramdir. Her
daim cok diizeyli ve ¢ok aktorli bir stirectir. Biz bu kavrami klasik sekilde ele aldik: memurlarin,
polislik politikalarinin ve iGK'ye yén veren hikiimetin icra organlarinin gézetimini

icermektedir.

Kavrami klasik bir tarzda ele aldik: ajanlarin gozetimini, polislik politikalarini ve 1GK'leri

yoneten hikiimetin ylritme organini igerir.

Gozetim gorevinin incelenmesini tim aktorleri tim seviyelerde kapsayabilecek sekilde
tasarladik. Bu bizi her biri ¢cok sayida alt-boyut iceren en az 10 ana boyutun ol¢limiine
gotirmistur. Ana ilkelerle baslayip hikiimetin gézetimine gegip i¢ glivenlik kuvvetlerinin ve

gorevlilerinin dikey gozetimi ile devam edilmistir.

ilk eksen hirriyetlerin korunmasini igine alacak sekilde Temel Hak ve Prensipler, iGS’nin
anayasallastirilmasi, iGS’nin etik kurallarinin belirlenmesi (sekil 1) ve kisisel verilerin
korunmasi (sekil 2) ile alakahdir. Gugler ayriligi ve hiikiimetin Gizerinde yeterince gliglii gozetim
olmadan, sivil ve demokratik gozetim tesis edilemez. Bunlar ikinci eksende ele alinmaktadir:
hikimetin gdzetiminden sorumlu ana oyuncularin bir degerlendirmesini igerir: Parlamento
(sekil 3) ve yarg (sekil 4). Uglincii eksen 6rnegin i¢c giivenlik kuvvetleri ve gérevlilerinin
davraniglarinin hiikiimet tarafindan veya goérevlilerin davranislarinin i¢ giivenlik kuvvetlerinin
bizzat kendi tarafindan i¢ gbzetime tabi olmasina odaklanir (sekil 5). Dérdiinci eksen hiikiimet
ve iIGS’nin seffafligina (sekil 6) ve harici ve bagimsiz gdzetime (sekil 7) odaklanir ki bunlar AB

icerisinde kritik unsurlar haline gelmistir. Besinci eksenin objesi Gi¢ unsurdan mutesekkildir:
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IGS hakkindaki sikayetlerin ydnetilmesi (sekil8), vatandas odakli hesap verebilirlik (sekil 9) ve
sivil toplum odakhlik (sekil 10): bir demokratik ve sivil gozetim sistemi, mutlaka hizmetin
faydalanicilarinin ve sivil toplumun géz 6nlinde bulunduruldugu boyutlari icermelidir. Son

grafik tim boyutlara gore tlke puanini 6zetler (sekil 11).

Bulgulari sunmaya baslamadan 6nce, iki seyi hatirlatmak isteriz: a) Bu ¢alisma karsilastirmali
bir hukuki incelemedir. Hukuken gergeklik ile fiilen gergeklik mevcut g¢alismalardan da
gozlenecegi lizere birbiri ile eslesmeyebilirl. Bu alanda yeni olanlara sasirtici gelebilir ancak bu
ikisi AB Ulkelerinde de eslesmeyebilir ve bu bulmacanin ileride baska veri tiplerine dayal
calismalarla irdelenmesi gerekir. iGS’nin gdzetiminin yasal cercevesine iliskin yapilmis spesifik
ve karsilastirmali bir anket bulunmamaktadir ancak bu alan mevcut bulgulari takip edebilir. b)

Bu ¢alisma Turk mevzuatindaki bazi bogluklari gidermeyi 6nermeyi amaglamaktadir.

Ulke puanlarinin hesaplanmasi ve birbirleriyle karsilastiriimasi icin kullanilacak ayrintili

metodoloji kutu #1 ve ek #1’'de verilmistir.

Kutu #1 Metodoloji

Ulkeler arasinda i¢ giivenlik kuvvetlerinin (IGK) sivil gézetimini senteze dayali ve karsilastirmali
bir sekilde nasil mukayese edilmelidir? Oncelikle iilke uzmanlarina IGS etrafindaki kurumsal
cerceveye iliskin bir dizi standart soru yoneltip yanitlamalarini istedik. Bu verilere dayali olarak
bir dizi degisken olusturmak icin sorulara verilen yanitlari kodladik. Cogu degisken ikilidir
(6rnegin Evet/Hayir cevapli)) ancak bazilari sira sayili (6rnedin hukuki olarak yazili hale
getirilmis bir siire¢ yok / Diistik / Orta / 1= yiiksek oranda yazili) veya stirekli (6rnedin ulusal

Veri Koruma Kurumundaki personel sayisi) olabilir. Tiim degiskenleri 0’dan 1’e 6lceklenecek

1Jerg Gutmann & Stefan Voigt, 2020. "Judicial independence in the EU: a puzzle," European Journal of Law and
Economics, Springer, cilt |. 49(1), sayfa 83-100.
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sekilde kaydettik. Sonrasinda, her bir hususu kapsayan degiskenlere iliskin her bir lilkenin puan
ortalamasini alarak iGS’nin gézetiminin kavramsal olarak birbirinden ayrilan tiim hususlarina
iliskin alt-endeksler olusturduk. Bunu, degiskenlerin degerlerinin toplamini degisken sayisina
béliip hesaplayarak yaptik. Béylece, tiim alt-endeksler 0’danl1’e kadar 6l¢eklendi. Bu alt-
endeksler sonra daha genis endekslerde birlestirildi (boyutlar) — farkli endekslerin ortalamasi.
Bu endekslerin standart hale getirilmesi sayesinde lilkeler arasi karsilastirma (érnegin belli bir
hususta farkh lkelerin konumunu kiyaslamak) ve lilke igi karsilastirma (érnedin belli bir
tilkenin farkh hususlarda, mesela belli bir boyutun farkl alt-endeksleri hakkindaki puanlarinin

karsilastirilmasi) miimkiin hale geldi.

Ulkelerin, temelinden farkli kurumsal ézelliklere gére kiyaslanmaya ¢alisiimasi halinde, bazi
degiskenlerin tiim ulusal vakalara uygulanamayacagina, bunun da (llkeleri birbirleriyle
karsilastirma imkdanini kisitlayacagina dikkat edin. Bizim veri tabanimizda bu durum belli
tlkeler igin ¢cok sayida degiskenin karsisinda “uygun degil” yazmasi ile sonuglanirdi. Bu endiseyi
azaltmak igin, endekslerin olusturulmasi esnasinda en yiiksek karsilastirilabilirligi veren,
tlkelerin cogunun dedgerlendirilebilecedi sorulara odaklandik. Yine de, bazi sorularda ulusal
sistemlerin heterojenligi meselesini tamamiyla gidermek miimkiin olamadi. Bu nedenle,
endekslerimizde tlkelerin puanlarinda eksik olan degerlerin etkisini sifirlamaya ¢alistik. Daha
acik bir ifadeyle, her bir endeks igin, tiim dilkeler icin eksik olan degerleri ¢ikararak

degiskenlerin ortalamasini hesapladik.

2. Vatandaslarin haklari ve yasal ¢ergeve

ilk eksen Temel Haklara ve iGS’nin etik ilkelerinin yaziya dékiilmesine odakhdir. Hem genel
olarak hak ve &zgiirliikleri icine alir hem de anayasa uyarinca iGS'yi ilgilendiren hak ve
dzgirliklere, IGK'nin etik kurallarinin yaziya gecmesine ve ézgiirliikleri tehlikeye atabilecek
olan video izleme ve takip gibi polis araclarinin kullanimina (sekil 1) ve 6zel dikkat gerektiren

kisisel verilerin korunmasi hususuna (sekil 2) odaklanildi.
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Sekil 1: Temel haklar: Anayasa,kolluk etik ilkeleri,kolluk kamera kaydina iligskin mevzuat

Tarkiye |
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Finlandiya S s
irlanda S m
Yunanistan o mm
Polonya S m
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Hollanda |
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Anayasa ve insan Haklari Anayasa Polis
I video Gozetim Regiilasyonu MM Etik ve Orgiitlenme Ozgiirligi

Haklarin korunmasinailiskin ilk boyut, yasal cercevenin c¢esitli aracglarla hangi dereceye
kadar temel haklari korudugunun belirlenmesi ile alakalidir. Bunu 6lgmek icin, dort alt-endeks
olusturduk: ikisi anayasada bulunan genel ilkelere iliskinken diger ikisi ise bu ilkeleri uygulayan
(video izleme ve takip) veya bunlari kolluk personeli etigine adapte eden (etik kurallar) belli
yasal metinler ile ilgilidir. Boylelikle, genel ilkeler, uygulamalariyla veya iGK'ye 6zgii
durumlariyla kavramsal olarak ayni dnemdedir. Kanunun icinde bulunan anayasal ilkeleri de
icerecek bicimde anayasanin genis bir tanimini kullandigimiza dikkat edilmelidir. Ornek olarak,
ingiltere’nin yazili bir anayasasi yoktur ancak yine de kanunlarinda ve ictihatlarinda fiilen
anayasal ilkeler gelistirmislerdir.

ilk alt-endeks anayasadaki insan haklarinin korunma durumunu élgmektedir. Ulkeler,

hukukun UstlnlGglu ve insan haklarini 6n plana gikaran, kriz veya acil durumlarda dahi
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hukukun Ustlnligline sinirlama getirilmesinden bahsetmeyen ve bir insan haklari beyanini
(ulusal ve uluslararasi) ayrilmaz bir pargasi olarak iceren bir anayasaya sahip olmalari halinde
endekste en yilksek puana ulasirlar. Buna, Belcika ve Hollanda’nin durumu ornektir. Tirkiye
bu alt endekste son sirada yer almaktadir. Zira, Tlrk anayasasinda hukukun GstinlGgi ve insan
haklari 6n plana cikartilmasina ragmen, anaysa genel olarak (sadece kriz zamanlarinda degil)
bu anlamda kisitlamalar icermekte ve Anayasa ekinde bir insan haklari bildirgesi yer
almamaktadir.

ikinci alt-endeks anayasanin iGS diizenlemesi icin bir cerceve sunup sunmadigini
dlgmektedir. En yiiksek puana ulasmak icin, iGS’nin roliiniin hiirriyetin serbestce yasanmasini
korumak oldugu, tiim IGK’nin sivil otoritelerin emrinde olmasi gerektiginin, i¢ ve dis giivenlik
arasinda bir ayrimin olmasi gerektiginin anayasada acik sekilde belirtiimesi gerekmektedir.
Yine Anayasa iGK kapsamina giren tiim yénetimlerin hesap verebilirlik ilkesini spesifik olarak
belirtiyor olmalidir. ingiltere, ispanya ve Portekiz en yiiksek puani almaktadir. Burada Tiirkiye
en diisiik puana sahiptir, clinkii Tiirk anayasasi IGS’nin roliinii belirtmemekte, i¢ giivenlik ile
dis givenlik icin tanimlama yapmamakta (diger kanunlar bu hususa bazi kavramsal
gdéndermeler yapiyor olsa da) ve iGS’nin hesap verebilirlik ilkesinden bahsetmemektedir.
Ancak, Belcika, Finlandiya, Yunanistan, irlanda, italya, Hollanda ve Polonya gibi bircok Avrupa
ilkesinde de IGS’nin roliiniin anayasada belirlenmesi hususunda benzer sekilde seviye
duslktar.

Uglincii alt-endeks ise iIGK’nin yasal mevzuatinda mahremiyet hakkinin uygulanmasina
iliskin iGS tarafindan video takibi yapilmasina yénelik mevzuata iliskindir. Cogu Avrupa ulkesi
— Finlandiya, irlanda, Yunanistan, Belgika, ingiltere, Polonya, Fransa, Hollanda, Portekiz,
Danimarka ve ispanya —yiiksek puana sahiptir. Ciinkii bu ilkelerin video takibine iliskin bir
kanun veya vyasal dizenleme mevcuttur, video takip ¢ekimleri kisisel veri olarak
gorilmektedirler ve video takibinin hukuka uygunlugunu degerlendirmeyle gorevli spesifik

mekanizmalari vardir. Onlarin aksine, Tiirkiye ve italya bu hususta en diisiik puana sahiptir.
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Turkiye’de, 6rnegin, video takip agini (Kent Giivenlik Yénetimi Sistemi) kullanmak icin iGS’yi
yetkilendiren ve kullanim kosullarini belirleyen bir mevzuat bulunmamaktadir.

Son alt-endeks, kolluk etik kurallarin ve gésteri yapma hakkinin iGS’yi kapsayan yasal
cerceveye der¢ edilmesi ile ilgilidir. Ulkeler, eger tim ana kuvvetleri (sivil ve/veya askeri
ve/veya yerel) etik kurallari kabul etmislerse (ya da en azindan Almanya’da oldugu gibi her bir
IGK gérevlisinin meslek yeminine giiclii etik unsurlar dahil ederlerse), Avrupa polis etigi
kanununu onaylamislarsa ve tim ana kuvvetlerin galisanlari toplu temsil hakkina sahiplerse
(mesleki birlik veya sendika) en yiiksek puana ulasirlar. Danimarka ve ispanya buna érnektir.
En disik puana sahip irlanda, Avrupa polis etigi kanununu kabul etmemistir ve giivenlik
kuvvetlerinin toplu temsiliyeti yoktur. Turkiye nispeten alt siralarda yer almaktadir. Soyle ki,
Avrupa polis etigi ilkelerini kabul etmemistir ancak bunun aynisi kisa ve 6z bir belge olarak
polis ve jandarma icin uygulanmaktadir. Ayrica glivenlik kuvvetlerinin sendikaya lye hakki
bulunmamakta olup sendika ve dernege Uyelik Polis ve Jandarma personeli agisindan isten

¢ikarilma ile sonuglanan bir disiplin sugudur.

25



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Sekil 2: Veri Koruma Kurumu
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ilk eksenin ikinci boyutu kisisel verilerin korunmasini élcer. Burada, ulusal Veri Koruma
Kurumunun varligina, yetkilerine ve bagimsizligina bakilmaktadir. icerisinde esit agirhiga sahip
bes alt-endeks yer almaktadir. ilk alt-endeks Veri Koruma Kurumunun varligina ve yetki
alaninin iGK’yi kapsayip kapsamadigina bakar. Ulkelerin ¢ogunlugunda- Belgika, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Hollanda, Polonya ve ispanya dahil-bu puan yiiksektir
clinki hepsinde yetki alani tiim iGS’yi ve tiim iGS dosyalarini kapsayan bdyle bir kurum vardir.
Tirkiye —ingiltere gibi —en alt basamaktadir ¢iinkii kamu diizeninin veya kamu givenligi
gorevleri icin IGS tarafindan islenen veriler Tiirkiye Kisisel Verileri Koruma Kurumunun ve ilgili
kanunun kapsamina girmemektedir.

Sonrasinda, ikinci alt-endekste, bu kurumun gézetim misyonunu yerine getirmek igin
elinde bulunan kaynaklari dlgmekteyiz. Burada elimizde bir oran mevcuttur. Bu da veri

Koruma Kurumunun personel sayisinin iilkedeki toplam iGS personeli sayisina oranidir. Bu
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baslik altinda Danimarka en yiiksek puana sahiptir. Danimarka Veri Koruma Ajansinda 63
personele bulunmaktadir (Danimarka’da toplam iGS personel sayisi 16,642’dir). Danimarka’yi
veri koruma ombudsmanhgi igin galisan 31 personeli ile Finlandiya takip etmektedir (toplam
IGS personel sayisi 14,752’dir). Hollanda Veri Koruma Kurumu 185 personeli ile tgiinci
siradadir (toplam iGS personel sayisi 92,518). ingiltere, Bilgi Komiserliginde calisan en yiiksek
mutlak toplam personel sayisiyla (500 kisi) dérdiincii siradadir. Tirkiye, en yiiksek iGS
personel sayisina sahip olmasina (Polis, Jandarma ve Sahil Glivenlik personele 674,007) karsin
Turkiye Kisisel Verileri Koruma Kurumu icin calisan sadece 128 personeli ile en son sirada yer
almaktadir.

Uglincii alt-endeks Veri Koruma Kurumunun sorusturma yetkilerini élcer. Ulkelerin
yarisi- Belgika, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Hollanda, Portekiz ve ispanya —en yiiksek
puana sahiptir, ¢linkli bu Ulkelerin Veri Koruma Kurumlarinin hiikiimet belgelerine sinirsiz
erisimi ve saha sorusturmasi da dahil olmak Uizere tiim iGS dosyalari iizerinde sorusturma
yetkisi mevcuttur. Yine, Turkiye bu hususta da son siradadir: Turkiye Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun, iGS ve istihbarat Birimleri tarafindan kamu dizeninin muhafazasi ve kamu
glvenligi icin Urettigi belgeleri sorusturmak igin erisimi yoktur.

Dordinci alt-endeks Veri Koruma Kurumlarinin yaptirim uygulama yetkisini dlger. En
yuksek puana ulagsmak igin, Veri Koruma Kurumunun dava agma yetkisinin olmasi (ceza
mahkemesine gonderme), yaptirim uygulayabilmesi (disiplin veya cezai mieyyide), bireysel
vakalara iliskin disiplin kararlarindan haberdar olma hakkinin olmasi (iGS’den sorumlu
bakanliga tavsiyede bulunduktan sonra) ve iGS disiplin komisyonunda gozlemci olarak
bulunma hakkinin olmasi gerekir. Higbir tlke en ylksek puana ulagamamistir. Danimarka,
Fransa ve Portekiz Ust siralardadir, ¢linki bu Ulkelerin Veri Koruma Kurumlari dava agabilme,
yaptirim uygulayabilme ve disiplin kararlarindan haberdar olma hakkina sahiptirler. Yine
sayilan Ulkeler gibi, Yunanistan Veri Koruma Kurumunun da dava agma, yaptirimda bulunma
ve IGS disiplin komisyonunda gézlemci olarak yer alma hakkina sahiptir. Onlarin aksine,

Belgika ve irlanda Veri Koruma kurumlari bu yaptirim yetkilerinin higbirine sahip degildir.
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Tirkiye yine nispeten alt siralarda bulunmaktadir, ¢linki Turkiye Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun sadece dava agma yetkisi vardir: Kurum veri koruma kanununun en ciddi sekilde
durumlarda adli mercilere bilgi verir. Kurum kolluga yaptirnm uygulayamaz, disiplin
kararlarindan bilgilendirilmez ve disiplin komisyonuna giremez.

Son olarak, son alt-endeks Veri Koruma otoritesinin, hiikimetten bagimsiz oldugu
beyanina ek olarak, etkili bicimde bagimsiz galisabilmesi igin yeterli diizeyde gugli yasal
mekanizmalara sahip olup olmadigini dlger. Veri Koruma Kurumlarinin ¢ogunlugu —Belgika,
Almanya, italya, Polonya, Yunanistan, Portekiz ve ingiltere—en yiiksek skora ulasir ¢linkii bu
kurumlarin baskanlari hiikimetten bagimsizdir. Zira baskanlar hikiimet tarafindan atanmaz
(Ancak Mecliste istisnasiz nitelikli cogunlugun oyu ile segilirler), IGS veya igisleri Bakanhg
yoneticisi degildir. Ayrica bu kurumlarin kendi sorusturma personeli vardir, sorusturma agmak
icin izne ihtiya¢ duymazlar (baska bir otoritenin, hikimetin veya yarginin iznine) ve
hiklimetin iznine gerek olmadan denetim yapabilirler. Turkiye en son sirada yer almaktadir.
Aslinda, Turkiye Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagkani, bir kismi Meclis tarafindan
secilen, diger kismi da Cumhurbaskani tarafindan atanan bir kurul tarafindan tayin
edilmektedir.? Fransa sondan ikinci siradadir. Fransa Ulusal Bilgi Teknolojileri ve Sivil
Hirriyetler Komisyonunun baskani Fransa Cumhurbaskanligi kararnamesi ile atanir ve
Devletin guvenligi, Milli Savunma, kamu glvenligi ile ilgili veya sugun Onlenmesi,
sorusturulmasi, tespit edilmesi veya kovusturulmasi, ceza kararlarinin veya glvenlik
tedbirlerinin uygulanmasi amagl kisisel verilerin islenmesi Basbakan imzali 6zel bir izne

baglidir.

2 Kurul ihlal iddiasini 6grenmesi durumunda resen , gbrev alanina giren konularda inceleme yapar
6698 sayili Kanun KVKK madde 16/1

28



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

3. Hiikiimetin gozetimi icin ana aktorler: Meclis ve Yargi

Gozetimin ikinci ekseni kuvvetler ayriligi ve Meclis ve yarginin bagimsizligi ile ilgilidir. Yapisi
itibari ile liberal demokrasilerde ylritme erki olan hikiimet, politikalari ve ilgili harcamalari
ile alakal olarak meclisin (sekil 3) ve hikimete bagli tim gorevlilerin davranislarinin ve
hikimetin eylemlerinin kanunlara uygunlugu agisindan da yarginin (sekil 4) denetimi

altindadir.

Sekil 3: Meclis
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ilk boyut Meclisin iGS’nin gézetimindeki roli ile ilgilidir. Bu boyutu elde etmek icin, tic
alt-endeks olusturulmustur. ilk alt endeks genel diizeyde meclisin karar ve bilgi anlaminda iGS
Uzerinde gozetim yetkisi olup olmadigina bakmaktadir. Eger ki Meclis Devlet butgesini,

dzellikle de iIGS’nin biitce ve harcamalarini tartismak ve onaylamak konusunda tam yetki
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sahibiyse (bu ¢alismadaki tiim ilkelerde bu béyledir), iGS’nin meclis tarafindan gézetimine
sivil toplum aktérlerinin katiimi icin birden cok mekanizma mevcutsa, iGS’nin bagl oldugu
bakanlktan Meclis tarafindan bilgi talep edebiliyorsa (tim Ulkelerde bu mevcuttur), Mecliste
polisle alakali konularda soru oOnergeleri ve genel gorisme araglari haftalik olarak
kullaniliyorsa ve mecliste iGS hakkinda daimi bir meclis komisyonu varsa iilkeler en yiiksek
puana ulasirlar. irlanda ve Polonya buna 6rnektir. Ote yandan, Yunanistan ve Fransa bu
anlamda en alt diizeydedir. Yunanistan, Meclisinde iGS’nin biitce ve harcamalarini dogru
diizglin kontrol etmeyen tek Ulkedir, ¢linkli Yunan Parlamentosu yillik olarak her bir kamu
sektori ile alakali kapsamli bilgi almadan biitceyi onaylar. Bu durum Parlamentonun iGS’nin
harcamalarini denetleme kabiliyetini sinirlar. Diger bircok Avrupa iilkesinin aksine (ingiltere
ve Hollanda harig), Fransiz Parlamentosunda iGS’ye iliskin bir daimi meclis komisyonu
bulunmamaktadir. Tiirkiye orta siralardadir. Ote yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
2014 yilinda kurulmus, IGS’yi kapsayan daimf bir komisyon mevcuttur —Giivenlik ve istihbarat
Komisyonu. Ancak o6te yandan Meclisin devlet bitgesini tartisma yetkisi sinirlidir. Sivil
toplumun katilimini saglayacak bir meclis mekanizmasi mevcut degildir. Ayrica polisle ilgili
konularda soru oOnergeleri veya genel gorismeler ayda birden daha seyrek olarak
gerceklesmektedir.

ikinci alt-endeks daha spesifik olarak Parlamentonun iGS’ye yénelik sorusturma yetkisi
olup olmadigini dikkate almaktadir. Belgika bu alt-endekste en yiiksek puana sahiptir ¢linki
Temisilciler Meclisinin polisin kanunsuz davranislarina iliskin bireysel vakalari inceleyen kendi
sorusturma yapisi (P Komisyonu) vardir. Gizli bilgiye erisebilen 6zel bir meclis komisyonlari
bulunmaktadir (I Komisyonu). iGS’nin meclis tarafindan sorusturulmasi hususunda herhangi
bir sinirlama yoktur. Ayrica, ayni konuya iliskin bir yargilama siireci olsa bile iGS’nin meclis
tarafindan sorusturulmasina devam edilebilmektedir —arastirma komisyonu, énceligi olan adli
sorusturmayi tehlikeye atamiyor olsa da — ve Sayistay minhasiran Parlamentoya rapor verir.
Fransa Parlamentosu en dlsuk puana sahiptir ¢linkl kendine ait bir sorusturma yapisi yoktur,

gizli bilgiye erisebilen 6zel bir meclis komisyonu yoktur ve ayrica Fransa’da Sayistay hem
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Parlamentoya hem de hiikiimete rapor verir. Tlrkiye’nin bu anlamda iyi bir puani vardir.
Meclisin sorusturma hakkina iliskin bir sinirlama yoktur, bilgi istendiginde en yiksek ritbeli
IGK midiirlerinin katilimi zorunludur ve iGS’nin biitce gézetimini yapan Sayistay miinhasiran
Meclis’e rapor verir.

Turkiye’de, Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nin (TBMM) i¢ Tuzuglinde bir dzellik vardir.
TBMM'’de bakanliklara paralel olarak 18 adet daimi komisyon bulunmaktadir. Ancak, bu
komisyonlarin calismalarinda bazi sinirlamalar vardir: a) Komisyonlar kendilerine tayin edilen
konular disinda baska konulara giremezler; b) Divan’in karari olmaksizin Genel Kurul ¢alisma
saatleri esnasinda toplanamazlar ve c) yalnizca Cumhurbagkani tarafindan kanunlasmasi
uygun bulunmayan ve yeniden gorislilmek lzere Blylik Millet Meclisine geri gonderilen
kanun maddelerini tartisabilirler. Ve son olarak d) komisyon belli bir konuda bir bakandan
hikimetin pozisyonunu izah etmesini isteyebilmesine ragmen, bakanin bu ¢agriyi kabul etme
konusunda yasal bir yikimliligi bulunmamaktadir (Meclis i¢ Tiizigli, Madde 62). Bakan
toplantiya génilli olarak katilma karari alabilir ancak Meclis komisyonu bakani bir oturuma
katilmaya zorlayamaz (Meclis i¢ Tiziigli, Madde 30). Bu gdzetim kisitlamalari Parlamentonun
ic tiziglnl kapsamayan endeksimizde yer almamaktadir.

Son alt-endeks iGK’nin Meclis tarafindan gézetiminin seffafligina iliskindir. Finlandiya
bu alanda en yiiksek puana sahiptir. Clinkii Finlandiya sivil toplumundaki aktérler iGK’nin
meclis tarafindan gézetiminde aktif rol oynarlar. Ayrica meclis sorusturma raporlari ve gizli
bilgilere erisimi olan daimi komisyonun (istihbarat Komisyonu) vardigi sonuclar tamamiyla
halka agiktir. Bunun aksine Turkiye en son sirada yer almaktadir ¢iinkli sorusturma raporlari
kamuya acik degildir ve sivil toplum aktérlerinin iGK’'nin meclis tarafindan gézetiminde etkin

bir rolt bulunmamaktadir. Ancak sorusturma komisyonunun vardigi sonuglar kamuya agiktir.
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Sekil 4: Yargi
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Eksenin ikinci boyutu iGS’nin yargi gdzetimi ile alakalidir. Bu boyut, boyutun yarisini
olusturan, yargi sisteminin bagimsizligiyla ilgili bir alt-boyuta sahiptir ve diger ikisi ise iGS’nin
yargl gozetiminin sinirlamalari ve polis sorugsturmalarinin yargi kontroli ile ilgilidir. Bu sekilde,
boyut olusturulurken, adli sistemin sekilsel bagimsizligi ile iGS lizerinde gercekteki gdzetim
yetkilerinin esit 6lctide 6nemli oldugunu kabul ediyoruz.

Yarginin sekilsel bagimsizligina iliskin olarak, Yunanistan en ylksek puana
ulagsmaktadir. Gergekten de Yunanistan’da mahkemelerin islevi ve bagimsizligi anayasada
teminat altina alinmistir. Higbir IGS calisani askeri mahkemede yargilanamaz ve yargiglarin
kariyeri hiikimetten bagimsiz daha yiksek bir otorite tarafindan gozetilir. Bu hakimler yliksek

kurulu atamalar ve terfiler konusunda son s6zl sOyler ve biinyesinde Adalet Bakanhgindan
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herhangi bir temsilci bulunmaz. Bu yliksek kurulun baskani meslektaslari tarafindan atanir ve
baskan sadece tek bir dénem gorev yapar. Bunun aksine irlanda en disiik puani almstir.
irlanda’y1 Almanya ve Polonya takip etmektedir. irlanda’da hakimler yiiksek kurulunun (Adli
Atamalar Danisma Kurulu) atamalar konusunda sadece tavsiye yetkisi vardir — son sozi
hiklimet séyler — ve seklen de bagimsiz degildir, ¢linki igerisinde Adalet Bakanligi temsilcisi
vardir. Bunun yani sira, baskani (irlanda Bas Yargici) ikinci bir dénem icin de atanabilir.
Almanya’da, yargiglar bagimsiz degildir ¢linkii bu kararlar yetkili Eyalet bakanlari tarafindan
verilmektedir —yine de bazi Eyaletlerde atamalar bir meclis komisyonu ile ortak yapilmaktadir
(Yargiglarin Seg¢im Komisyonu). Turkiye ara bir konumdadir ¢linkii Turkiye’deki hakimler
yuksek kurulu (Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu) atama ve terfilerde karar yetkisine sahip
olmasina ragmen, yeterli diizeyde bagimsiz degildir. Zira, kurulun baskani (ve bazi lyeleri)
yuridtme organi tarafindan atanmakta ve ikinci bir donem de gérev yapabilmektedirler. Ayrica
Adalet Bakani kurul toplantilarina katilabilir.

ikinci alt-endeks IGS’nin yargi gdzetiminin sinirlamalari ile ilgilidir. iIGS calisanlari
sorusturma oncesi ve esnasinda herhangi bir yasal korumadan faydalanmiyorsa, genel olarak
mahkemelerin sorusturma yetkilerinde “ulusal ¢ikar” veya “ulusal glivenlik” gibi sebeplerle ve
dzelde de iGS’ye iliskin herhangi bir sinirlama yok ise, lilkeler bu alt-endekste en yiiksek puani
alirlar. Bu durum Danimarka, Hollanda, Polonya ve ingiltere icin gecerlidir. Tirkiye bu alt-
endekste en diisiik puani almaktadir, ¢iinkii IGK ¢alisanlarinin belli adli sorusturmalarda 6zel
yasal korumadan faydalanabildigi tek Ulke Turkiye'dir. Gergekten de atili suglarin
sorusturulmasi bazi durumlarda en yiksek idari otoritenin iznine tabidir (ilcede kaymakam,
ilde vali, Merkezde Genel Midir veya Bakan). Ayrica, diger birgok lilkede oldugu gibi (Belgika,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz, ispanya) devlet sirri veya gorev sirri
kapsamina giren bilgilere iliskin mahkemelerin yetkilerinde kisitlamalar mevcuttur.

Uglincii alt-endeks polis sorusturmalarinin yargi sistemi tarafindan kontroliine
iliskindir. En ylksek puana ulasmak igin, yargi sisteminin sorusturma ve tutuklamaya iliskin

olarak polis mufettisleri izerinde gozetim yetkilerinin olmasi gerekir. Sorusturmayi yiriten
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gorevlilerin yargi tarafindan 6zel bir akreditasyonunun olmasi gerekir ve ayrica savci veya
hakim tarafindan resmi bir “performans degerlendirmesine” tabi tutulmasi gerekir. Yine,
IGK’ye ithaf edilen suglarin ceza sorusturmalarindan sorumlu teftis kurulunun basinda (i¢ IGK
birimi) hakimler olmalidir ve bu sorusturmalar onlar tarafindan yiritmelidir. Bu cercevede,
Almanya, irlanda ve Yunanistan en disiik puani almislardir. Ciinkii ne bir ézel akreditasyon
vardir ne de sorusturmayi vyiritenlerin yargl tarafindan performans degerlendirmesi
yapilmaktadir. Ayrica iGK’ya atfedilen suglarin ceza sorusturmalarini yargiglar yiiriitmez.
Tirkiye nispeten yiiksek bir puan almistir, buradaki tek kisitlama —Almanya, irlanda,
Yunanistan, Belgika, ispanya ve Portekiz’de oldugu gibi —iGK mensuplarina ithaf edilen suglarin

ceza sorusturmalarindan sorumlu teftis kurulunun basinda yargiglar bulunmamasidir.
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4. Hikiimet tarafindan gozetim

Sekil 5: i¢ Gozetim

Danimarka
Fransa
Polonya
Turkiye
Yunanistan
Belcika
ispanya
Portekiz
Birlesik Krallik
Finlandiya
italya
Hollanda
irlanda
Almanya

—

T T T

0 A 2 3 4 5 6 7 8 9 1

-
-

Bakanlik Denetimi
Bakanlik Gozetiminin Yasalligi ve Tarafsizlig

Uclincii eksen iGS’nin i¢ gdzetimini — yani bakanlik tarafindan gozetim- kapsamaktadir.
Bu, yani IGS’nin sivil gdzetime tabi olmasi sivil gézetimin ayaklarindan birini olusturur. Bu
boyutta, iki alt-endekse esit agirlik verilmistir: Biri, bakanlik gézetiminin gliciini 6lgen alt-
endeks, digeri de bakanlik gbzetiminin bagimsizligini 6lgen alt-endeks. Bu segenegin
arkasindaki ana fikir esas olarak sudur ki politikalarin uygulanmasini saglamak ve iGS’nin kendi
cikarlarina dncelik vermesinin éniine gecmek icin iGS tizerinde hiikiimetin dogrudan giicli bir
gozetim yetkisinin olmasi gerekliligidir. Ornek olarak, bdylesi bir kontrol ¢6kmiis devletlerde
mevcut degildir. Cokmus devletlerde farkli sosyal gruplarin kendilerine ait givenlik gigleri

vardir veya farkli bir sekilde askeri rejimlerde glivenlik gligleri aslinda hikiimeti kontrol eder.
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Sonrasinda ise istikrara kavustugunda, hikiimet gozetimi tarafsizlik ve mesruiyetini teminat
altina alacak kurumsal 6zellikleri icinde barindirmaldir.

Ulkelerin cogunlugu- Almanya, irlanda, Hollanda, italya, Finlandiya, Tiirkiye, Portekiz,
ispanya, Polonya, Fransa ve Danimarka —bakanlk gdzetiminin giicliiligi alt-endeksinde en
ylksek puana ulasmistir. Gergekten de bu llkelerde hikimetin ana kuvvetlerin (sivil ve/veya
askeri) basindakileri atama ve gorevden alma yetkisi vardir. Hikiimetin ana kuvvetler
Uzerinde uzmanlasmis denetim/sorusturma hizmetleri bulunmaktadir ve bu hizmetler bagh
bulundugu bakanhgin veya kuvvetin basindaki kisinin 6nerisi Gizerine cumhurbaskani/bakanlar
kurulu tarafindan atanan ilgili bakana veya kuvvetin basindaki kisiye rapor verir. Bu kapsamda
ingiltere en mevcut puanin yarisini almaktadir, zira hitkiimetin tst diizey polis memurlarini
atama ve gorevden alma yetkisine sahip degildir. ingiltere’de Emniyet Miidiiriiniin atanmasi
ve gorevden alinmasi bdlgenin Polis ve Sug Midiriiniin sorumlulugundadir. Emniyet Midur
Yardimcilari ve Polis Midiir Yardimcilari Polis ve Sug Miidiirii (ingiltere’de kolluk faaliyetlerini
gozetlemekten sorumlu segimle gelen yetkili) Komiseri ile istisare edilerek Emniyet Mudir
tarafindan atanir. Bunun sebebi, ingiliz polisinin operasyonel bagimsizlik ilkesine dayali
olmasidir. Bu ilkeye gore polis misyonunu uygun gordiugi sekilde yapabilme 6zgirligiline
sahip olmalidir ve ingiliz polisi yerel topluma rapor verir.

ic gbzetimin mesrulugu ve tarafsizligina iliskin olarak; eger ana kuvvetlerin hiikiimet
denetim ve sorusturma hizmetlerinin baskani bakanlk tarafindan atanmiyorsa (6rnegin bu
atamayi yerel yonetimler, meclis ya da teftis kurulu yapiyorsa), bu hizmetler hiikimete bagli
degilse (6rnegin meclise veya yerel yonetimlere bagliysa), ilgili bakanhktan izin almak
gerekmeksizin sorusturma ve denetim baslatabiliyorsa ve ana sivil polis kuvvetinin i¢ teftis
hizmetinin baskaninin atanmasi icin mecliste oylama yapilmasi gerekiyorsa (lkeler en yliksek
puana ulasirlar. ingiltere en yiiksek puana ulagsmistir, ¢linkii hitkiimet denetim ve teftis
hizmetlerinin (Majestelerinin Emniyet, itfaiye ve Kurtarma Hizmetleri Miifettisi) hiikiimete ve
parlamentoya rapor vermesi disinda tim diger o6zellikleri yerine getirmektedir. Fransa,

Danimarka ve Polonya gibi Tlrkiye de en dislik skoru almistir, ¢linkii hiikiimet denetim ve
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teftis hizmetlerinin (Sivil Sorusturma Mudurliigii) baskani icisleri Bakaninin énerisi {izerine
Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Bunun yani sira Sivil Sorusturma MudurlGgi Igisleri

Bakanligina baglidir ve icisleri Bakaninin yetkilendirmesi olmadan sorusturma baslatamaz.

5. Seffaflik ve dis g6zetim

Bir sonraki eksen mevcut mekanizmalarin agikhigi, iGK’nin eylemlerine iliskin seffaflik (sekil 6)
ve IGK’nin gdzetimine iligkin dis kurumlarin giiclGligi (sekil 7) ile alakahdir.

Sekil 6: Seffaflik

Tlrkiye
italya
Belcika
Almanya
Hollanda
ispanya
Fransa
Yunanistan
irlanda
Portekiz
Danimarka
Finlandiya
Polonya
Birlesik Krallik

T T T T T

0 A 2 3 4 5 .6 7 .8 9 1

Bilgi Dogrulugu
Kamu Istatistik Seffafli

ilk boyut iGK’'nin seffafligi ile ilgilidir. Bu boyutta, iki alt-endekse esit agirlik
vermekteyiz: Birincisi, IGK’nin faaliyetleri hakkinda bilgi alma hakkini, ikincisi ise IGK ile ilgili

halka acik istatistiklerin seffafigini 6lcmektedir. Bu sayede, bir tarafta vatandaslarin IGK
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hakkinda kendilerinin bilgi edinip paylasmasi hakkina ve diger tarafta da iGK’ler tarafindan
bilgi Gretimine esit derecede agirlik vermis oluruz.

Vatandaslarin iGK’nin faaliyetleri hakkinda bilgi alma hakkini élgmek igin, polis
memurlarinin gorev basinda gorintilerini kaydetme hakkina odaklanmaktayiz. Bu alt-
endekste en yiiksek puana ulasmak icin, bir tilkenin bazi iGK personeli icin herhangi bir istisna
getirmeksizin polis memurlarinin gérev basindayken gazeteciler veya vatandaslar tarafindan
gorintilerinin kaydedilmesini yasaklayan bir mevzuatin bulunmamasi ve ayni zamanda bu
videolari filme alinan kisinin rizasi olmadan yayinlamayi yasaklayan veya polis memurlarinin
taninmayacak sekilde yiizlerini kapatarak yayinlanmasini zorunlu kilan kanunlarinin olmamasi
gerekir. ingiltere’de durum su sekildedir: ingiltere ve Galler'de ve ingiltere’de, Terdrle
Micadele Kanunu’nun terér amach kullanilmasi muhtemel fotograf / video kaydina el koyma
hakki mahfuz olmak lizere, bir polis memurunu filme almak veya fotografini cekmek yasak
degildir (ayrica polis memurlarini taninmayacak sekilde gostermeyi dayatan bir yasa da
yoktur). Bu alt-endekste Tirkiye en dislik puani almistir: Zira 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi iGK personelinin yiizii ve kimligi icin de gecerli oldugundan, polis memurlarinin
yuziini veya kimligini belli edecek diger 6zelliklerini filme almak ve bu filmi yayinlamak
mimkiin degildir. Bu kapsamda italya ve Almanya da diisiik puan almistir. italya’da polisleri
filme almayi yasaklayan bir kanun olmamasina ragmen, iGK’nin belli tiirdeki faaliyetleri ile
baglantil istisnalar olabilmektedir (insanlarin giivenligini veya sorusturma faaliyetlerinin
etkinligini saglamak icin). italya’nin 6zel hayatin gizliliginin korunmasi yasasi geregince
polislerin videolarinin yayinlanmasi normal bir vatandasin kisisel verilerinin yayinlanmasi ile
ilgili ayni kisitlamalara tabidir. Onemli bir nokta ise, Tiirkiye’nin aksine, gazeteciler séz konusu
oldugunda bilgi verme hakki baskin gelmektedir (bu anlamda kanun veya mevzuatta herhangi
bir kisitlama yoktur). Almanya’da, kanun halka acik yerlerde tim bireylerin fotograf ve
videolarinin gekilmesine misaade eder. Ancak, kisinin kimligi belli oluyorsa rizasini almadan
bu goriintileri yayimlamak veya yaymak yasaktir—teorik olarak ayni durum iGK personeli icin

de gecerlidir. Ancak, uygulamada, IGK ile ilgili olarak, mahkemeler genellikle polis
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operasyonlarinin “modern tarihin bir parcasi” oldugunu kabul eder ve bu da hikiimetin izni
olmadan goruntilerin yayimlanmasina imkan taniyan bir istisnadir.

ikinci alt-endeks iGK ile ilgili halka acik istatistiklerin seffafligiyla, daha acik bir ifade ile
IGK personeli hakkinda gelen sikdyet sayisi ve polis operasyonlari esnasindaki can kaybi sayisi
ile alakaldir. Bu kapsamda, ingiltere en yiiksek puana ulasir, ciinkii Polis ve Su¢ Muduri3,
hakkinda yapilan sikayetlerin sayisi ve tlriine ve alinan kararlara iliskin yilhk bazda rapor
yayimlamak ve bunun yaninda polis operasyonlari esnasinda hayatini kaybeden vatandas ve
polis memuru sayisini yayimlamak yasal bir zorunluluktur. Bunun aksine Belcika ve italya’da
gelen sikayetler ve alinan kararlara ve ayrica polis operasyonlarindaki can kaybina iligkin yillik
rapor yayinlama yoniinde yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Tlirkiye nispeten disuk bir
puana sahiptir, clnkli sikayetlerle ilgili mevzuat teorik olarak seffaftir ancak polis
operasyonlari esnasindaki can kayiplarina iliskin seffaf degildir. Eylil 2019’dan bu yana, Kolluk
Gozetim Komisyonu tarafindan igisleri Bakanhginin kolluk personeline yonelik sikayetlere
iliskin kendi internet sitesinde yillik rapor yayinlamasi gerekmektedir. Ancak uygulamada su
ana kadar boéyle bir veri henliz yayimlanmamigstir. Polis operasyonlari esnasinda hayatini
kaybeden vatandas ve gorev esnasinda vefat eden polislerin sayisi kaydediliyor olmasina
ragmen, bu rakamlara iliskin halka agik higbir raporlama bulunmamaktadir (Bununla birlikte
polis ve jandarma teskilatlarinin resmi sosyal medya hesaplarinda operasyonda hayatini

kaybeden personelin isimlerini yayinlamaktadir).

3 Polis ve Sug Mudiirii (Police and Crime Commissonner) ingiltere’de ve Galler'de genel olarak kolluk
faaliyetlerini denetlemekten sorumlu segimle gelen yetkililerdir.
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Sekil 7: Dig Gozetim Mekanizmasi

italya
Fransa
Almanya
Turkiye
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irlanda
Danimarka
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Ombudsman Gorevi Ombudsman Kapsami
B o.budsman Denetimi B Ombudsman Yaptinmi
- Ombudsman Bagimsizlif

ikinci boyut, Ombudsman, Hak Savunucusu veya iGK lizerinde yetkinligi olan benzer

bir bagimsiz otorite tarafindan gerceklestirilen iGS’nin dis gdzetiminin giicii ve bagimsizhigi ile
ilgilidir. Kisisel Veri Koruma Kurumu ile ilgili bélimde oldugu gibi agirliklari esit bes alt-
endeksten olusur. ilk alt-endeks bagimsiz otoritenin varligini ve kapsamini élcer. Cogu iilke —
Tirkiye de dahil —en yiiksek puana ulasmistir, ¢linkii bu ulkelerde ulusal yetkinligi ve iGS
Uizerinde — ve iGS’deki tiim riitbeler (izerinde — sorusturma yetkisi olan béyle bir otorite
mevcuttur. Bu alt-endekste — ve takip eden diger alt-endekslerde — italya en disiik puani
Clnkli orneklemimiz icerisinde herhangi bir tlrden bagimsiz dis gozetim

mekanizmasina sahip olmayan tek iilke italya’dir.
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Gozetim misyonunu yerine getirebilmesi igin, bu otoritenin insan kaynagina sahip
olmasi gerekir. Bu hususu 6lgebilmek igin ikinci alt-endekste tek bir gdsterge kullaniimistir: bu
da bagimsiz otoritenin personel sayisinin llkedeki toplam IGS personel sayisina oranidir. Bu
acidan, Finlandiya, Parlamento Ombudsmani ve Hukuk Sansélyesi icin calisan 76 personeli ile
en yiiksek puani almaktadir (Finlandiya’daki toplam IGS personeli sayisi 14.752). Onu Garda
Siochana Ombudsmanlik Komisyonu icin c¢alisan 125 personeliyle irlanda izlemektedir
(irlanda’daki toplam IGS personeli sayisi 24.349). ingiltere, Polis Eylemleri Bagimsiz Ofisinde
calisan 1.012 personel ile cilincii siradadir (toplam iGS personeli sayisi 293.625). italya’y
saymazsak, Almanya 16 eyaletin sadece lgilinde boélgesel Ombudsmani ile son siradadir ve
onlarin da personeli sinirhdir (6rnegin Rheinland-Pfalz eyaletinde 20 kisi). Turkiye, 6rnekleme
dahil iilkeler arasinda en yiiksek IGS personeli sayisina (674.007) sahip olmasina karsin Kamu
Denetciligi Kurumunun 264 personeliyle distk bir puana ulasabilmektedir.

Uglincii  alt-endeks bagimsiz otoritenin sorusturma vyetkisi olup olmadigini
olcmektedir. italya burada ele alinmamistir, cinkii italya’da béyle bir kurum
bulunmamaktadir. Finlandiya, Hollanda ve Danimarka en ylksek puani almistir ¢linki
vatandaslar dogrudan bagimsiz otoritenin miidahalesini isteyebilmektedir. Bu otoritenin, adli
bir sorusturma devam ediyorsa sorusturma agmak igin baska bir otoritenin iznine ihtiyaci
yoktur ve hiikiimet belgelerine sinirsiz erisimi vardir. Bu alt-endekste Fransa en dislik skoru
almistir, ¢iinkli Fransa’nin Hak Savunucusuna yasal kovusturmaya konu bir eylem hakkinda
basvuruldugunda, Hak Savunucusunun dncelikle sorusturmadan sorumlu mahkemeden veya
savcidan onay almasi gereklidir. Ayrica, hikiimet belgelerine erisiminin bir¢ok siniri vardir
(Milli Savunma, devlet giivenligi veya dis politika konusunda gizlilik gibi). Turkiye ortalarda bir
konumdadir. Soyle ki,adli bir sorusturma devam ediyorsa Ombudsmanin sorusturma icin bir
izin almasina gerek yoktur, ancak hikimet belgelerine erisimi olduk¢a sinirlidir —
Cumbhurbagkaninin kendi basina yaptigi islemlere, resen imzalanan karar ve emirlere, yasama
yetkisinin kullaniimasina iliskin islemlere, yargi yetkisinin kullanimina iliskin kararlara, Tark

Silahli Kuvvetlerinin salt askeri nitelik tasiyan faaliyetlerine, devlet sirlarina veya ticari sirlara
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erisemeyebilir (Bununla birlikte, devlet sirri olarak addedilen bilgi ve belgeler sadece dosyaya
atanan denetci tarafindan — ombudsmanlik konusunda uzman — yerinde ve belge lizerinde
incelenebilir).

Dordinci alt-endeks bagimsiz otoritenin yaptirim glicti olup olmadigini 6lgmektedir.
En yiiksek puandakiingiliz Polis Eylemi Bagimsiz Ofisinin; dava a¢ma hakki (Kraliyet
Kovusturma Servisine gonderme), disiplin yaptirimina karar verme hakki, bireysel vakalar
hakkinda disiplin kararlari alinip alinmadigina iliskin bilgi alma hakki (iGK’den sorumlu
bakanliga bir tavsiyede bulunduktan sonra) ve iGK disiplin komisyonlarinda gézlemci olarak
bulunma hakki vardir. Fransa ve Belgika’nin bagimsiz otoritelerinde bu yetkilerin higbiri
yoktur. Tirkiye yine orta konumdadir: Ombudsman dava agamasa da veya disiplin
komisyonlarinda gozlemci olarak yer alamasa da, disiplin yaptirimlari hakkinda tavsiye
niteliginde gorus bildirebilmekte ve bu gibi kararlara iliskin bilgi alabilmektedir.

Son olarak, son alt-endeks otoritenin seklen hiikiimetten bagimsiz olup olmadigini
Olgmektedir. Sadece Belcika’daki P Komisyonu en yliksek puana ulasabilmistir. Clnki
Komisyonun baskani Parlamento tarafindan ve tek bir donem icin atanir, eski bir Kolluk
mensubu veya icisleri Bakanligi yoneticisi degildir ve kendi sorusturma personeli vardir.
italya’yr bir kenara biraktigimizda, ingiltere ve irlanda’nin puanlari nispeten disiiktir, ¢linkii
her iki Glkede de baskan hiikimet tarafindan atanir ve yeniden segilebilmesi mimkunddr.
Turkiye de cogu Avrupa llkesi ile benzer bir durumdadir. Tlirkiye’de baskan Meclis tarafindan
atanir, eski bir kolluk mensubu olmak yerine sivil bir yonetici veya siyasetcidir ve kendi
sorusturma personeli vardir. Ancak, atanan kisi yeniden segilebilir ki bu durum bir miktar siyasi

bagimlilik barindirmaktadir.

7. Hizmet alanlar ve sivil toplum tarafindan gozetim

Son eksen, demokratik ve sivil gozetim sisteminin hizmet alanlari ve sivil toplumu dikkate alan

boyutlari iginde barindirmasi ile ilgilidir. U¢ boyuttan olusur: Vatandaslarin iGK mensuplari
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hakkindaki sikayetlerinin isleme konulmasi (sekil 8), vatandas odakl hesap verebilirlik (sekil 9)

ve sivil toplum odakhlik (sekil 10).

Sekil 8: Vatandaslarin gikayetlerinin ele alinigi

Yunanistan
italya
Fransa
Portekiz
Tirkiye
ispanya
Hollanda
Birlesik Krallik
Polonya
Almanya
irlanda
Finlandiya
Belcika
Danimarka
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Sikdyet Miiracaat Sikayet Degerlendirmede Bagimsizlik

Sikdyet Geri Bildirim

ilk boyut vatandaslarin iGK’nin suglari hakkinda sikdyet edebilmesinin yasal olarak

mUmkin olup olmadigina ve s6z konusu sikayetlerin bagimsiz olarak degerlendirilip

degerlendirilmedigi ve ilgili kurumlarin bu sikayetlere ne 6lgtide yanit verdigi ile alakalidir. Bu

boyut esit agirliga sahip ¢ alt-endeksten mitesekkildir. ilk alt-endeks iGK personelinin isledigi

iddia edilen suglarla ilgili sikdyetlerin “nerelere/kimlere yapilacagl” sayisina bakar. En ylksek

puana ulasmak icin, bir llkede herhangi bir polis/jandarma birimine, savciya, iGK’'nin bagl
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oldugu ilgili bakanliga, IGK’nin i¢c denetim ve teftis hizmetlerine veya Ombudsmana (ya da es
deger bagimsiz idari otoritelere) gidip sikayette bulunmanin miimkin olmasi gerekir. Ayrica,
hem ulusal hem de belediye diizeyinde verilerin korunmasina iliskin sikayet mekanizmalarinin
da mevcut olmasi gerekir. Finlandiya bunun érnegidir. Tam tersine, irlanda’da ise sikdyette
bulunmanin tek mimkin yolu polis birimine gitmek veya Ombudsman’a ulagsmaktir. Ayrica,
verilerin korunmasina iliskin sikayet mekanizmalarin sadece ulusal diizeyde mevcuttur.

ikinci alt-endeks ise bir sikdyetin kabul edilebilirliginin degerlendirilmesi ile ilgili
bagimsizhgl olcer. En yliksek puana ulasmak igin, sikdyetin (veya bir sugun/kabahatin
bildirilmesinin) kabul edilebilirligi yargi otoriterine veya bir Ombudsman ya da bagimsiz bir
inceleme ve kontrol hizmetinin (IGK disinda, Bakanlhk disinda) degerlendirmesine dayali
olmahdir. Tarafsiz olamayabilecekleri yoniinde risk bulundugundan bu degerlendirmeyi ilgili
bakanlik (icisleri, savunma, adalet) veya bakanliga ait iGK’nin i¢c inceleme ve denetleme
hizmetleri yapmamalidir. Buna érnek Danimarka, Belgika, irlanda ve Hollanda’dir. Yunanistan
ve Portekiz bu alt-endekste en diisiik puandadirlar ¢iinkii iGK personeline atfedilen suclar
hakkindaki sikayetlerin kabul edilebilirligi sadece ilgili bakanlik (igisleri, savunma, adalet) veya
bakanliga ait iGK’nin i¢ inceleme ve denetleme hizmetleri tarafindan yapilabilmektedir.
Turkiye orta siralardadir ¢linki sikayetlerin kabul edilebilirligini ya yargi ya Ombudsman ya da
i¢c teftis hizmetleri degerlendirebilmektedir.

Uglincii alt-endeks otoritelerin vatandaslar tarafindan iGK personeli hakkinda yapilan
sikdyetlere yanit verme konusundaki yasal yikimliligini olcer. Hem ingiltere hem de
Portekiz en yiiksek puana ulagsmaktadir, clinki sikayeti almak ve belli bir yanit siiresi zarfinda
yanitlamak konusunda yasal yikimlilik mevcuttur. Bir sikayetin reddedilmesi halinde bu
yazili olarak yapilmalidir. Sikayet reddedilir veya isleme alinmazsa vatandasin st mercie itiraz
basvurusu hakki vardir. Ayrica IGK veya ilgili bakanlik sikayete konu gorevliile ilgili aldigi karari
sikayet sahibine bildirmek zorundadir. Bu alt-endekste Yunanistan ve Hollanda en diistik puani
almistir ¢iinkG her iki Ulkede de vatandaglarin st mercie itiraz hakki olmasina ragmen

sikayetleri isleme alma ve sikayetlere yanit verme konusunda yasal bir zorunluluk
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bulunmamaktadir. Tirkiye'de, sikayeti alma ve belli bir cevap siresi zarfinda cevaplama
yoninde yasal bir zorunluluk mevcuttur (ancak bu durum tim otoritelerde tutarlilk
gostermez: vatandas bir dilekce ile basvurdugunda idare 30 giin zarfinda yanit vermek
zorundadir). Eger vatandas Cumhurbaskanhg; iletisim Merkezi CIMER’e basvurursa veya talep
edilen bir bilgi varsa, idare 15 glin zarfinda yanit vermelidir. Ancak, sikayetin reddedilmesine
iliskin yazil bir gerekce sunma yéniinde bir yasal zorunluluk olmadigi gibi ya da iGK veya ilgili
bakanlik da sikayete konu gorevli ile ilgili aldigi karari sikayet sahibine bildirmek zorunda
degildir. Ayrica sikayet sahibinin polis ile ilgili bir sikayeti hakkinda savcinin aldigi karari temyiz

hakki vardir, ancak disiplin sorugturmasi veya disiplin cezasi igin bu gegerli degildir.
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Sekil 9: Vatandas Odaklilik ve Yerel Hesap Verebilirlik

Tlrkiye

italya |

Fransa |
Yunanistan |
Almanya |
Portekiz |
ispanya |
irlanda |
Finlandiya |
Hollanda |
Belcika |
Birlesik kralll{ |
Danimarka |
Polonya |

1 1 I I

J A 2 3 4 5 .6 7 8 9 1

Vatandas Performans Yonelimi
Polis Yerel Sorumlulugu

ikinci boyut, vatandaslarin ve yerel idarelerin gérislerinin giivenlik kuvvetlerinin
yonetiminde dikkate alinma seviyesinin 6l¢iildiigii, iGK’nin vatandaslara hesap verebilmesi
konusuna odaklanir (sekil 9). Bu boyut esit agirliga sahip iki alt-boyuttan olusmaktadir. ilki,
vatandagslarin ihtiyaglarina odaklanma performansi ve vatandas memnuniyetini Olger. En
yuksek puana ulagsmakigin, Glkeler, vatandasin memnuniyetini ve glivenini kapsayacak sekilde
IGK’nin performansinin degerlendirilmesi icin hedefler belirlemis olmalidir ve ayrica IGK
mensuplari hakkindaki vatandas sikayetlerinin sayisini da degerlendirmeye almalidir. Ayrica
su¢ magdurlarinin memnuniyeti ve kolluga gliven konusunda anket ve arastirmalar mevcut

olmali ve bunlar harici bir kurum tarafindan gergeklestiriimelidir. Danimarka, Polonya ve
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ingiltere bu élcitleri karsilamaktadir. Ote yandan Portekiz, Fransa, italya, ispanya, Tirkiye
veya Yunanistan’da bdyle kurallar mevcut degildir.

ikinci alt-endeks IGK’nin yerel otoritelere hesap verebilirligini dlgmektedir. Yerel
otoriteler IGK ve vatandaslar arasinda bir araci gorevi goriir. Bu alt-endekste en yiiksek puana
ulasmak icin, ne belediyeye ne de vilayete bagli olmayan IGK’ler (tanim itibari ile yerel
yonetimlere bagli olup en yiksek puana ulasir) yerel suclar gibi belli konularda belediye
baskanindan emir alabiliyor olmalidir. Belediye baskani yerel polislik politikalari konusunda
(sadece genel olarak sucun 6nlenmesi ile sinirh degil) yerel karar alma mekanizmasinin bir
parcasi olmalidir. Yine, Belediye Baskani kritik konularda IGS tarafindan bilgilendirilmeli ve
kanun uyarinca kollugun tiim suc verilerine erisim sahibi olmalidir. iGK diizenli araliklarla
belediye baskani ile belli bilgileri paylagmalidir. Ayrica icerisinde belediye bagkaninin gigli bir
roll olacak sekilde belediye glivenlik planlari mevcut olmalidir. Bu alt-endekste Belgika Ust bir
noktadadir ¢iinkii ana iGK’ler — yani polis midiirleri — dogrudan belediye baskanina baglidir.
Ayrica belediye baskani Boélgesel Guvenlik Planlarini — her alti yilda bir yerel polislik igin
oncelikli gérev ve amaglari belirleyen planlar — onaylamasi gereken bdlgesel givenlik
kurulunun bir tyesidir. Almanya ve irlanda bu alt-endekste en diisiik puani almislardir. Tirkiye
son siradadir: Tiirkiye’de iGK ne belediye baskanlarindan emir alir ne de onlarla bilgi paylasma

zorunlulugu vardir. Ayrica belediye veya ilde ortakliga dayali giivenlik planlari yoktur.
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Sekil 10: Sivil Toplum Odakhlik

ispanya —
Tlrkiye =
Hollanda 1
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Yerel ortaklik Sivil toplumla damisiklilk

I sivil toplum ihtiyaglan

Uglincii boyut IGK’nin yerel odakliligini 6lgmektedir, burada esit agirliga sahip (¢ ayri
alt-endeks mevcuttur. Birincisi, yerel 6nleme kurullari seklindeki yerel ortakliklarin mevcut
olmasi; ikincisi, glivenlik planlari hazirlanirken sivil toplumi ile istisare diizeyi; Gglincusi de sivil
toplumun ihtiyaclari konusunda verilerin sistematik olarak toplanmasidir. Hem sehir, hemil,
hem de bolgesel veya eyalet diizeyinde dnleme amacl yerel kurullar mevcutsa, yerel kurulun
baskanlig sivil toplum aktorleri, secimle gelen konsey lyeleri, belediye baskanlari veya yerel
polis midirleri tarafindan yapiliyor ve vatandaslar ve hizmet alanlar bu kurulda yiliksek
oranda temsil ediliyorsa, ulkeler bu alt-endeksten en yuksek puani alabilmektedir. Yuksek
puan alan Ulkeler arasinda Belgika, Fransa ve Almanya’da her diizeyde -belediye/il ve bolgesel

-yerel édnleme kurullari mevcuttur. Ote yandan, bu tiir yerel énleme kurullari Hollanda ve
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ispanya’da mevcut degildir (varsa da pek az sehirde vardir). Tirkiye’nin puani da nispeten
duslktir, ciinkl sadece iki il ve on bes ilcede pilot uygulama olarak yerel dnleme kurullari
mevcuttur ve bu kurullarda iIGK temsilcileriyle birlikte, kurul baskani (kurul baskani ya
kaymakam vya da vali yardimcisidir) tarafindan o©nerilen vatandas temsilcileri gorev
yapmaktadir. Bunun anlami, IGK icin sivil toplum odakl bir yasal cerceve heniiz mevcut
degildir.

ikinci alt-endeks giivenlik politikalari olusturulurken yerel halk ile dogrudan istisare
yapilip yapilmadigini dlger. Yiiksek puan alabilmek icin, iGK’nin yerel halk ile istisaresi (st
dizeyde kanunlasmis bir sire¢ dogrultusunda, dizenli olarak (yilda bir veya daha sik)
gerceklestirilmesi zorunlu olmalidir. Ayrica iGK tarafindan yaptirilan memnuniyet anketleri
zorunlu ve sistematik olmalidir. Bu baglamda hem yerel hem de ulusal otoriteler yerel
givenlik konularinda STK’larin goriisiinii almalidir. ingiltere bu alt-endekste nispeten yiiksek
bir puan almaktadir ¢iinkii iGK’lerin yerel toplum ile baglayici sonuglar alacak sekilde aylik
olarak istisare etmesi zorunludur. Streg Ust diizeyde kanunlagmistir: Yerel Polis ve Sug Plani,
Toplum Glvenligi ile istisare edilerek hazirlanir ve bunun sonucunda bir Toplum Gilivenlik
Ortakligi dogar. Toplum ile istisare Emniyet Miidiirleri ve Polis ve Su¢ Midiirleri (ingiltere’de
kolluk faaliyetlerini gozetlemekten sorumlu segimle gelen yetkili)icin kanuni gereklilik
oldugundan, memnuniyet anketlerinin kullanilmasi hem zorunlu hem de uygulamada siklikla
karsilasilan bir durumdur. Ote yandan, Tiirkiye en diisiik puani almistir: istisare siireci zorunlu
degildir ve yasal bir tanimi yoktur. Yereldeki memnuniyet anketlerinin kullanimi hala nadirdir
(2018 yilinda Perdis Projesi Performans Degerlendirme Sistemi ile baslamistir) ve sadece
icisleri Bakanhg izni ile yapilmaktadir. Ayrica STK’lar veya Belediye Birlikleri (dusiince
kuruluslar) yerel giivenlik politikalarinin hazirlanmasi stirecine dahil degildir.

Son olarak, UGglncl alt-endeks sivil toplumun ihtiyaglari ve beklentileri hakkinda
politikacilar tarafindan veri toplanmasini 6lgmektedir. En yliksek puana ulasmak igin,
hiklimetin (ve duruma goére belediye baskanlarinin) elinde hem magdur anketleri hem de

memnuniyet anketleri ve diizenli olarak yaptirilan diger anketlerin olmasi gerekir. ingiltere
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yine yiiksek puan almistir ¢iinkii ingiltere ve Galler igin Sug Anketi yerel ve ulusal diizeyde
diizenli olarak polis hakkindaki memnuniyeti ve sug¢ egilimlerini degerlendirir. Ortalamaya
yakin bir puan alan Fransa’da yillik genis kapsamli ulusal anketler bulunmaktadir ancak bunlar
yerel kullanim icin tasarlanmamistir. Tlrkiye ve Yunanistan bu alt-endeksin en son siralarinda
yer almaktadir. Turkiye’de, magdur ve memnuniyet anketleri ulusal diizeyde yalnizca duruma

gore gelistirilen girisimlerle yapilmakta ve yerelde kullanimi 6ngérilmemektedir.

lll. Tirkiye ile segcili AB liyesi lilkeler arasindaki bosluklar

Asagidaki gorsel gozetimin 10 boyutuna (asagida siralanmis) iliskin elde edilen bulgulari
Ozetlemektedir:

- Temel haklarin korunmasi (anayasa, ilkeler),

- Kisisel Verileri koruma kurumu,

- Meclis gbzetimi,

- Yargi gézetimi,

- lgisleri Bakanligi tarafindan i¢ gézetim,

- lgisleri Bakanligi ve iGK’nin seffafligi,

- IGK tizerinde Dig Gdzetim Mekanizmalari,

- Vatandaslarin iGK hakkindaki sikayetlerinin islenmesi,

- Vatandaslarin uyumu ve iGK’nin Yerel hesap verebilirligi,
- IGK’nin Sivil Toplum Odakli Olusu.

Turkiye ile AB Ulkeleri arasindaki farkhliklar boyuttan boyuta degisiklik gostermektedir. Genel
olarak, projenin 2. Safhasina kiyasla bazi alanlarda kaydedilen ilerlemeye ragmen, Turkiye ile
AB ulkeleri arasinda bosluklar var olmaya devam etmektedir. Bu bosluklar Giiney Ulkelerine
kiyasla Kuzey ulkeleri ile daha fazladir.

Sekil 11’de gorildugu lzere, analiz edilen tim Ulkeler igin ortalama puanin 6.1 oldugu goz
onitinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin demokratik ve sivil gézetim genel hukuk puani 10
uzerinden 3.6’dir. Bu puanla Tirkiye ¢alismaya dahil edilen Avrupa tlkelerinden daha distik
bir puanla en son siradadir ancak 4.3 puan alan italya’ya nispeten yakindir. Ote yandan, En
ylksek toplam puan 7.3 ile Danimarka’dadir.
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Tirkiye, IGS’nin ilgili bakanlik olan igisleri Bakanhg tarafindan gézetimi alaninda ilerleme
kaydetmistir. Jandarmanin statilist artik genis 6lclide sivil hale gelmistir ancak kiltlrin yasal
statliye uyum saglamasi biraz zaman alacagi degerlendirilmektedir. Jandarma artik tamamen
(6nceden igislerine bagh olmakla birlikte askeri gorevleri, egitimi ve disiplini agisindan Genel
Kurmay Baskanligina bagh idi) islevsel olarak igisleri Bakanhiginin idaresi altindadir. Ayrica,
faaliyet raporu heniiz yayimlanmamakla birlikte Kolluk Gozetim Komisyonu gibi i¢ gézetim
mekanizmalarinin da hayata gegtigini sdylemek gerekir.

Ancak, i¢c gozetim gliclendirilmis olsa da gbzetimin taniminin sadece i¢ gozetimle sinirh
olmadig ve daha baska bircok boyutunun oldugu aciktir. Ulkenin genel puani ve bosluklar
asagida verilmistir. Burada hatirlatmamiz gerekir ki bu endekslerde &lgllenler yasal
diizenlemeler ve bunlarin hiikimetler tarafindan nasil kullanildigidir. Uygulamalarin 6lglilmesi
bazi endekslerdeki segili unsurlar ile sinirhidir.

Sekil 11: 10 Boyuta dayali olarak demokratik ve sivil gézetim toplam puani

Tiirkiye I S N

italya B O
Fransa I . |
Yunanistan — I =
Ispanya I .
irlanda S — j— | -
Almanya [ — | -
Portekiz | S — j— | [ -
Hollanda i — ] |
Belgika ] | |
Finlandiya I | |
Birlesik Krallik | ==—— j— | —
Polonya s — | |
Danimarka = — _ [ |
r T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Temel haklarin korunmasi Veri giivenlik yetkisi
P Meclis gozetimi P  Yarg denetimi
icisleri Bakanhig ic gézetimi - IGS ve Igisleri Bakanhgi'nin seffafligi
B iGslerin dis gézetim mekanizmasi Yatanda; sikayetleri degerlendirilmesi
1 Vatandas odaklilik ve yerel hesap verebilirlik B iGS'nin sivil toplum yénelimi

Sekil 12, Turkiye’nin puani ile galismaya dahil ilkelerin ortalama puani arasindaki farki her bir
boyut icin ayrintilariyla anlatmaktadir. Sifirin altindaki deger Tirkiye ile AB ortalamasi
arasindaki eksi boslugu ifade ederken sifira yakin puan bir boslugun olmadigi anlamina
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gelmektedir. Bosluklar agisindan bakildiginda, Tirkiye ombudsmanligin yasal olarak kurulmus
olmasi (0.60 ortalamaya kiyasla 0,57 puan) ve vatandaslarin iGK hakkindaki sikayetlerinin
degerlendirilmesi (0.70 ortalamaya kiyasla 0,66 puan) anlaminda ortalamaya yakindir.

Ote yandan, en biiyiik bosluklar anayasa ve diger &nemli hukuk metinlerinde insan haklarinin
teminat altina alinmasi ve polislik konularinin kapsanmasi (0.65 ortalamaya kiyasla 0.23 puan),
kisisel verilerin korunmasi (0.66 ortalamaya kiyasla 0.30 puan), icisleri Bakanhgi ve iGK’nin
seffafligl (0.61 ortalamaya kiyasla 0.17 puan), mevcut bir ortakllk mekanizmasi olmamasi
nedeniyle (Ulusal Su¢ Onleme Biirosu ve Yerel Kurullarin kurulmasi bu konuya gelecekte
olumlu unsurlar katabilir) IGK’nin sivil toplum odakli olusu (0.53 ortalamaya kiyasla 0.20 puan)
ve i¢ Giivenlik Kuvvetlerinin vatandas odakli olusunun ve yerel hesap verebilirliginin sinirlilig
(0.40 ortalamaya kiyasla sifir puan) alanlarindadir. Tirkiye'nin glvenlik politikalarinin
tanimlanmasi ve gozetimine sivil toplum ihtiyaglarinin entegre edilmesine misaade eden
mekanizmalari olmayan merkezi yénetim yapisina sahip bir tilke oldugu gergektir.

Orta biiyiikliikteki bosluklar, parlamentonun iGK tizerindeki gdzetiminin yasal temelleri (0.59
ortalamaya kiyasla 0,45 puan), yarginin roli (0.70 ortalamaya kiyasla 0,56 puan) ve ic
gbzetimin mesrulugu ve tarafsizligi (0.64 ortalamaya kiyasla 0,50 puan) alanlarindadir.
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Sekil 12: 10 Boyutun her biri i¢in Tirkiye’nin puaninin AB liyesi lilkelerin ortalamasi ile
kargilagtiriimasi

T T T

T
-4 -3 -2 -1 0 A 2 3 4 5

T
-5
. Temel haklarin korunmasi Veri giivenlik yetkisi
/1 Meclis gdzetimi —1 Yargi denetimi
!\;i;leri Bakanlig: i¢ gozetimi B iGS ve icisleri Bakanhg'nin seffaflig:
I /GS'lerin dis gozetim mekanizmas Vatandas sikayetleri degerlendirilmesi
[ Vatandag odaklilik ve yerel hesap verebilirlik O iGS’nin sivil toplum yénelimi

IV. Kanuna iliskin degisiklik onerileri

Mevcut bosluk degerlendirmesine binaen, “polisin yetkileri ve gozetim” baslkli ¢alistaya
dayali olarak ve projenin Parlamentoya odaklanan bileseni uyarinca 6 kanunda degisiklik
yapilmasini éneriyoruz.

Oneriler, tespit edilen bosluklara ve uzmanlarin bu alanda degisikliklerin yapilabilir olusu
hakkindaki degerlendirmelerine dayanmaktadir. Bu konuda o©neride bulunmak projenin
kapsamina girmedigi icin anayasa, ¢alismanin bu asamasinda disarida birakilmistir.

ik iki husus, IGK’nin vatandaslarin temel haklarini etkileyebilecek olan eylemlerini diizenleyen
yasal cerceveye dair gozetimle alakalidir: kisisel verilerin kullaniminin diizenlenmesi (Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun gérev alani; kisisel verilerin kullanimi) ve ifade / barisgil toplanma
ozglrligi. Sonraki iki kanun ise yargl gozetimi ile alakahdir: savcinin iGK mensuplarinin
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gdzetimine iliskin idari yetkisi, iGK’nin mahkeme 6niinde cezai sorumlulugu ve mevcut
sorusturma yetkilerindeki sinirlamalarin bazilarinin kaldiriimasi. Meclis de Tirkiye Buylk
Millet Meclisi i¢ Tiziglinde bazi giincellemeler yapmak suretiyle gdzetim roliinii artirabilir.
Odaklanilan son nokta ise iki hususta kollugun gli¢ kullaniminin diizenlenmesi ve kollugun
seffafligina iliskindir: Bunlar Durdurma ve Silah Kullanimi yetkisidir.

Oneri 1: Temel Haklar, kisisel verilerin kullaniminin diizenlenmesi

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Madde 28/¢)

Eylem: Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun, IGK’nin faaliyetlerini kanunun kapsami
disinda birakan 28/1-¢ sayili maddesinde degisiklik yapilmasi. Ozel hayatin ve kisisel
verilerin mahremiyeti hakkinin korunmasi yéninde mevzuatta koruyucu hikim
getirilmesi.

2016 yilindan bu yana Tirkiye’nin “Kisisel Verileri Koruma Kurumu” adinda bir veri
koruma kurulusu vardir. Ancak, iGK’nin kisisel verileri elde etme, isleme ve kaydetmesi
ile ilgili istisnalar mevcuttur. Madde 28/¢’ye gore, kanunun kapsaminda “Kisisel
verilerin milli savunmayi, milli glvenligi, kamu givenligini, kamu dlzenini veya
ekonomik glvenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve yetki verilmis kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yurutilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler
kapsaminda islenmesi” seklinde bir istisna mevcuttur.

5442 Sayil il idaresi Kanunu (Madde 11)

Eylem: Tlrkiye’'nin 6zel hayatin mahremiyeti hakkini korumak igin video takip
sisteminin (Kent Glvenligi Yonetim Sistemi) kullaniimasina iliskin bir mevzuati
bulunmamaktadir. Turkiye’de, 6zellikle i¢ glvenlik kuvvetleri ve yerel yonetimler
(belediyeler) sehirlerde islenebilecek suglarin 6nlenmesi kamu diizeni ve glivenliginin
saglanmasi amaci ile video takip sistemini (Kent Glvenligi Yonetim Sistemi) Ulke
¢apinda kullanmaktadir.

5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun 11. Maddesinin Degistirilmesi. Polis takip
onlemlerinin kullanilmasi esnasinda 6zel hayatin gizliligine dair hukuki bir koruma
saglayan uygun bir hikiim bulunmadigindan dolayi Kapali Devre Kamera Sistemi ve
plaka tanima sisteminin kullanimina iliskin kanun yapilmasi.
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1593 Sayili Halk Saghgi Kanunu, Madde 26 ve 27

Eylem: 1593sayil Halk Saglhig Kanununun 26. ve 27. Maddelerinin Degistirilmesi.
Covid-19 izleme aplikasyonlari kullanilirken 6zel hayatin ve kisisel verilerin
mahremiyetini korumaya yonelik yasada koruyucu hiikimler olmasini saglamak. Bu
amacla, Halk Saghgi Kanununun (1593 sayili) 26. ve 27. Maddelerinin Degistirilmesi.

Oneri 2: Temel Haklar: ifade / bariscil toplanma 6zgiirliigii

2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyiigleri Kanunu (TGY) (madde 7, 22, 23 ve 24)

Eylem 1: TGY’'nin22.Madde (Yasaklanmis alanlar), 7. Madde (Toplanti ve gosteri siiresi) ve 6.
Maddelerinin (Toplanti ve gosterilerin yeri ve glizergahi) degistirilmesi. Yasaklanmis toplanma
alanlarinin genis tanimi (Madde 22), il veya ilcede yapilacak toplanti / gosterilerin yer /
glzergahinin belirlenmesinde valilere taninan takdir yetkisi (Madde 6) ve saat 24:00 sonrasi
toplanti ve gosteri yapilmasinin yasaklanmasi (Madde 7) toplanma 6zglrlGgliniin serbest
bicimde kullanilmasinin saglanmasi icin yeniden diizenlenmelidir.

Valinin takdir yetkisine gére toplanti / gosterilerin diizenlenemeyecegi yasaklanmis alanlarin
genis sekilde tanimlanmis olmasi ve gece saat 24:00’ten sonra bunlarin yapilmasinin yasak
olmasi bariscil toplanma ve gosteri diizenleme hakkinin kullanimini kisitlamaktadir.

Eylem 2: TGY'nin 23. Maddesinin degistirilmesi (Yasa digi toplanti ve gésteriler). Bariscil bir
toplantinin yasa disiligina iliskin siralanan sebeplerin genis anlaminin yeniden tanimlanmasi
(TGY Madde 23). Bir toplantiyl yasaklama veya ertelemeye iliskin yetkili otoritenin takdir
yetkisinin sinirlanmasi amaciyla, séz konusu hiikim AHIM ’in ictihatlari ve uluslararasi ilkeler
1Isiginda degistirilmelidir.

ikincil mevzuat. Eylem 1: Orantisallik ilkesine uygun olarak kalabaligin ne zaman, neden ve
nasil dagitilacagina iliskin glic kullanimi hakkinda ikincil bir mevzuatin (yénetmeligin)
yapilmasi.

Oneri 3: Sorusturmalarin Yargi Gozetimi ve iGK’nin Yargig Oniindeki Cezai Sorumlulugu

5271 Sayih Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu (Madde 91/4 ve Madde 166)

Eylem 1: Polisin gbzalti karari tzerinde yargi kontrolini artirmak amaciyla Madde 91/4’lin
degistirilmesi. Vali veya Kaymakam tarafindan gérevlendirilen polis/jandarma amirinin kanun
uyarinca aldigi karari aninda ve zorunlu olarak savciya bildirmesi geregi yonuinde CMK'nin91/4
maddesinde degisiklik yapilmasi.
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Eylem 2: Madde 166'nin (Bassavcisinin adli kolluk hakkinda degerlendirme raporu yapma
yetkisi) degistirilmesi. Bu maddeye gore, her yilin sonunda, savcilar adli kolluk kuvvetlerinin
amirleri (jandarma ve polis) hakkinda degerlendirme raporu hazirlayip bunu onlarin Ust idari
amirlerine génderirler. Ancak, bu degerlendirme raporunun polis veya jandarma personelinin
terfi, performans degerlendirmesi veya atamasi (izerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi
olmamaktadir. Adli kolluk memurlari savcilarca degerlendirilmeli ve adli kolluk goérevini icra
edebilmek icin bu personel sertifikalandiriimahdir.

4438 Sayili Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda
Kanun

Eylem: Madde 2(kanunun kapsami) ve Madde 3’te (yetkilendirmeyi yapacak yetkili merci)
degisiklik yapilmasi. Bazi AB llkelerinde, i¢ glivenlik kuvvetleri personeli de dahil olmak lzere
adli sorusturma acilmasi konusunda devlet memurlarina yoénelik 6zel bir koruma usuli
bulunmamaktadir. AB llkelerinde, polis ve jandarma da dahil kamu gorevlileri tarafindan
gorev basinda veya gorevi geregi islendigi iddia edilen sugclari icin yargi proseddrleri siradan
vatandas tarafindan islenen suclar i¢in gecerli olanlardan farkl degildir.

ilgili otoriteden izin alma geregi olmaksizin kolluk personeli tarafindan islendigi iddia edilen
cezaya tabi tim suclarin sorusturulmasindan sorumlu tek otoritenin savci olmasi
onerilmektedir. Bu acgidan, savci i¢ glivenlik kuvvetleri teftis kurulundan kendi yetkisi altinda
gerceklestirilecek sorusturmayi dogrudan baslatabilmelidir.

Oneri 4: Meclis. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ Tiiziigii.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigii (iT) (584 Sayili Kararname).

Daimi komisyonlarin profesyonellesmesi hali hazirda sinirlidir ve Tirkiye Bliyik Millet Meclisindeki
daimi komisyonlarin calismalarina getirilen bu sinirlamalar sebebiyle komisyonlar kendilerine
verilenler disindaki konulara girememekte ve Bakanlari oturumlara katilmaya zorlayamamaktadir
(Meclis i¢ Tuziigl, Madde 30, 62).

Eylem 1: i¢ Tiiziik uyarinca IGS’nin bagh oldugu bakanhg denetleme yéniinde herhangi bir komisyona
etkin bir rol verilmediginden dolayi, bakanlarin komisyon éniine gelmesinin zorunlu hale getirilmesi ve
incelemeleri icin Onlerine gelen mevzuatin tim hususlarini eksiksiz bicimde incelemek igin yeterli
ozglirlige sahip olmalari igin i¢ Tizuglin degistiriimesi dnerilmektedir. Bu adimlarin amaci iGK’nin
yonetiminden ve i¢ kontroliinden sorumlu otoritelerin gézetim kapsaminin kuvvetlendirilmesidir.

Oneri 5: Vatandasin Polis Tarafindan Durdurulmasi ve Kimliginin Sorulmasi Hususunun
Diizenlenmesi
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2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) (Madde 16, Madde 4/A)

Eylem 1: Polisin “durdurma” ve kimlik sorma” yetkisini kullanirken ayrimci muamele
yapmasini énlemek igin Polisin durdurup kimlik sorma yetkisine iliskin Madde 4/A’nin
degistirilmesi.

ikincil Mevzuat.

Eylem1: Durdurma ve kimlik sorma yetkisinin nasil, kimler tarafindan, hangi kosullarda
kullanilmasi gerektigi, durdurma esnasinda hangi eylemlerin yapilmasi gerektigi,
durdurulan kisilerin haklarinin nasil korunacagi ve Polisin davranisinin nasil olacagina
iliskin, PVSK Madde 4/A cgergevesinde, ikincil bir mevzuat hazirlanip yurarlige
konulmasi.

Oneri 6: Silah Kullaniminin Diizenlenmesi

3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu (Ek Madde 2), 1481 Sayili Asayise Miiessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun Madde 2

Eylem 1: 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu’nun ek 2. Maddesi ve 1481 sayili Asayise
Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi hakkindaki kanunun 2. Maddesi gibi diger kanunlar tarafindan
polise verilen silah kullanma yetkisi 2259 sayili PVSK’nin gii¢ ve silah kullanimini diizenleyen
16. Maddesi altinda birlestirilmelidir.

Eylem 2: Silah kullanim yetkisini diizenleyen PVSK Madde 16/7 uyarinca, Almanya ve
Fransa 6rneklerinde oldugu gibi, ne zaman, neden ve nasil gli¢ ve silah kullanilacagini
belirleyen glic ve silah kullanimi ile ilgili ikincil bir mevzuatin diizenlenmesi.

Cumhurbagkanhg Tegkilati Hakkinda 1 Sayih Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
(Madde 256)

Eylem: iGK mensuplarinin gérev basinda veya gérev geregi orantisiz ve asiri silah
kullanimini gézetlemek {izere igisleri Bakanligi biinyesinde merkezi bir veri tabaninin
teskil edilmesi (Madde 256) ve silah kullaniminin yillik olarak gevrim igi yayimlanmasi.
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Ek: 10 boyutun ve endekslerinin detayli olusumu

Temel Haklar Endeksi: anayasa, etik ilkeler ve video takip mevzuati 0’dan (Temel haklarin
diisiik diizey korunmasi) 1’e (Temel haklarin yiiksek diizey korunmasi) kadar Dort alt-
endeksten olusmaktadir (ortalamasi alinmis):
e Anayasa ve Insan Haklari Alt-Endeksi. 0’dan (insan haklarinin disiik anayasal
korunmasi) 1’e (Tam korunma) kadar. Dort degiskenden olusmaktadir (ortalamasi

alinmis):
1. Hukukun Ustiinligii ve insan Haklari éne cikarihr mi? iki cevapl: O=Hayir /
1=Evet.
2. Hukukun Ustiinligii ve insan Haklarina dair sinirlama var mi? iki cevapli: 0=Evet
/ 1=Hayir

3. Hukukun UstiinlGgi ve insan Haklarina dair sinirlama gesitleri neler? Dereceli:
O=Evet, Her zaman, en az iki sinirlama / 0.33=Evet, her zaman, bir sinirlama/
0.66= Kriz, savas ve acil durumlarda / 1=Hayir.

4. Anayasaya ekli herhangi bir insan haklari beyannamesi var mi? iki cevapli:
O=Hayir / 1=Evet.

e Anayasa Polisi Alt-Endeksi. 0’dan (Anayasada IGK’ye iliskin bir mevzuat yok) 1’e
(Anayasada iGK’ye iliskin Ust diizey bir mevzuat var) kadar. Bes degiskenden
olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1. Anayasada iGK’nin roli belirtiliyor mu? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

2. Hirriyetlerin serbestce yasanmasinin korunmasi: IGK’nin gérevi mi? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

3. iGK’nin sivil mercilere baglihk derecesi nedir? Dereceli: 0=Hi¢ / 0.33=Yalnizca
ybnetimlere / 0.66=Yalnizca yonetimlere ve kuvvetlere (sivil VEYA askeri) /
1=Tam yonetimlere ve kuvvetlere (sivil ve askeri).

4. i¢/Dis giivenlik tanimi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

5. Tim iGK’nin hesap verebilirlik ilkeleri? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

e Video Takibi Mevzuati Alt-Endeksi. 0’dan (Video takibin bir mevzuati yok) 1’e (Video
takibin Gst diizey bir mevzuati var) kadar. U¢ degiskenden olusmaktadir (ortalamasi
alinmis):

1. Video takibi: yasa, mevzuat? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

2. Video takibi goriintleri kisisel veri olarak mi diistiniiliiyor? iki cevaph: 0=Hayir/
1=Evet.
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3. Video takibinin yasaya uygunlugunu degerlendirmeye adanmis spesifik bir
mekanizma var mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

e FEtik Kurallar ve Dernek Ozgiirliigii Alt-Endeksi. 0’dan (iGK icin etik kurallar ve toplu
cikar temsiliyeti yok) 1’e (iGK icin etik kurallar ve toplu cikar temsiliyeti hakki var)
kadar. Yedi degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1. Etik kurallarin kabulii (veya IGK gérevlilerinin meslek yeminine etik unsurlarin
dahil edilmesi) — ana sivil kuvvet? Dereceli: 0O=Hayir/ 0.5=Evet; ama kisa ve 6z /
1=Evet.

2. Etik kurallarin kabulii (veya IGK gérevlilerinin meslek yeminine etik unsurlarin
dahil edilmesi) — ana askeri statilii kuvvet? Dereceli: O=Hayir/ 0.5=Evet; ama
kisa ve 6z / 1=Evet.

3. Etik kurallarin kabulii (veya iGK gérevlilerinin meslek yeminine etik unsurlarin
dahil edilmesi) — yerel polis? Dereceli: 0=Hayir/ 0.5=Evet; ama kisa ve 6z /
1=Evet.

4. Avrupa Polis Etigi Kurallarinin polis tarafindan kabulii? iki cevaph: O=Hayir/
1=Evet.

5. Ana sivil kuvvetin toplu cikar temsiliyeti hakki? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

6. Ana askeri kuvvetin toplu ¢cikar temsiliyeti hakki? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

7. Yerel polisin toplu ¢ikar temsiliyeti hakki? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Endeksi. 0’dan (kisisel verilerin korunmasi eksikligi) 1’e
(kisisel verilerin giiclii korunmasi) kadar. Bes alt-endeksten olusmaktadir (ortalamasi
alinmig):

e Veri Koruma Yetki Alani Alt-Endeksi. 0’dan (Veri Koruma Kurumu yok) 1’e (Kapsamli
Yetki Alanlari olan Veri Koruma Kurumu var) kadar. U¢ degiskenden olusmaktadir
(ortalamasi alinmis):

1. Veri koruma kurumu var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

2. Veri koruma kurumunun yetki alani tiim iGK’y1 kapsiyor mu? Dereceli: 0O=Hayir/
0.5=Bazi sinirlamalarla evet / 1=Evet.

3. Veri koruma kurumunun yetki alani tiim iGK dosyalarini kapsiyor mu? Dereceli:
O=Hayir / 0.5=Bazi sinirlamalarla evet / 1=Evet.

e Veri Koruma Araclari Alt-Endeksi. 0’dan (Kii¢lik kadro) 1’e (Blyuk kadro) kadar. Bir
degiskenden olusmaktadir:

1. Kadro buyUklGgi (toplam, tim personeller)? Sayica: Ulkenin iGK’nin
blyilkligline nazaran personel sayisi, 0’dan (en kii¢lik goreceli buyiakliak) 1’e
(en blylik goreceli blytiklik) kadar.

e Veri Koruma Sorusturmasi Alt-Endeksi. 0’dan (Sorusturma yetkisi yok) 1’e (Kapsamli
sorusturma yetkisi var) kadar. Ug degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1. Veri koruma kurumunun hikimet belgelerine erisimi var mi? Dereceli:
O=Hayir/ 0.33=Evet, bircok sinirlama var / 0.66=Evet, az sinirlama var / 1=Evet,
sinirsiz.

59



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

2. Tim iGK belgeleri tizerinde sorusturma yetkisi var mi? iki cevapli: O=Hayir/
1=Evet.
3. Saha sorusturmasi yetkisi var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
e Veri Kurumu Yaptirim Endeksi. 0’dan (Yaptirim yetkisi yok) 1’e (Kapsamli yaptirim
yetkisi var) kadar. Dort degiskenden olugsmaktadir (ortalamasi alinmis):
1. Dava agma vyetkisi ve ceza mahkemesine génderme? iki cevapli: O=Hayir/
1=Evet.
2. Yaptirim uygulama yetkisi (disiplin veya cezai miieyyide)? Dereceli: 0O=Hayir/
0.5=Kismen evet (6rnegin para cezasl) / 1=Evet.
3. Bireysel vakalara iliskin disiplin kararlarindan haberdar olma hakki (IGK’den
sorumlu bakanliga tavsiyede bulunduktan sonra)? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
4. iGK disiplin komisyonunda gozlemci olarak bulunma hakki? iki cevapli:
O=Hayir/ 1=Evet.
e Veri Koruma Bagimsizligi Alt-Endeksi. 0’dan (Duslk dlzey sekilsel bagimsizhk) 1’e
(YUksek duzey sekilsel bagimsizlik) kadar. Alti degiskenden olusmaktadir (ortalamasi

alinmis):
1. Kisisel Verileri Koruma Kurum baskanlar bagimsiz mi? iki cevapl: 0O=Hayir/
1=Evet.

2. Kurum bagkanlarinin atanmasi? iki cevapli: 0=Hiikiimet / 1=Meclis (ve Senato)
3. Kurum baskani kim? iki cevapl: 0= IGK veya icisleri Bakanligi Yoneticisi /
1=Yargi¢, Danistay’dan sivil idareci veya Kidemli memur, Bagimsiz Komiser
veya Hukukcu, hukuk profesori (tniversitede).
4. Sorusturma agmak igin izne (baska bir otoritenin, hiikimetin veya yarginin
iznine) ihtiya¢ duyarlar mi? iki cevapl: O=Evet/ 1=Hayir
5. Kendi sorusturma personeli var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
6. Hikimet izni olmadan denetim yapma yetkisi var mi? iki cevapli: O=Hayir/
1=Evet.
Meclis Endeksi. 0’dan (Diisiik gbzetim yetkisi) 1’e (Yiiksek gozetim yetkisi) kadar. Ug alt-
endeksten olusmaktadir (ortalamasi alinmis):
o Meclis Gozetimi Alt-Endeksi. 0’dan (Gozetim yetkisi yok) 1’e (Tam gbzetim yetkisi var)
kadar. Dokuz degiskenden olugsmaktadir (ortalamasi alinmis):
1. Bitge, meclis tarafindan tartisihr ve onaylanir mi? Dereceli: O=Hayir/
0.33=Evet; ama sinirh / 0.66=Evet, ¢ok hassasiyet yok / 1=Evet, tamamen.
2. IGS’nin biitce ve harcamalarinin kontroliinii meclis mi yapar? iki cevaph:
O=Hayir/ 1=Evet.
3. Her yil meclise sunulan bir ana iGK eylem plani var mi? iki cevapli: 0=Hayir/
1=Evet.
4. iGK’nin meclis tarafindan gozetimine sivil toplum aktérlerinin katilimi igin
mevcut mekanizma sayisi nedir? Dereceli: O=sifir / 0.33=bir / 0.66=iki/ 1=U¢ ve
ustu.
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IGK’nin bagh oldugu bakanliktan bilgi talep edilebiliyor mu? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

Hikimetin iGK’ya iliskin meclis sorusturmalari, genel gériismeleri oluyor mu?
iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Mecliste polisle alakali konularda soru 6nergeleri ve genel goriisme araglari
haftalik olarak mi kullaniliyor? Dereceli: 0=Hayir, bir aydan daha az / 0.5=Evet,
ayhk / 1=Evet, haftalik.

ic giivenlik kuvvetlerini kapsayan daimi bir meclis komisyonu var mi? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

IGK hakkinda daimf bir meclis komisyonu var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

® Meclis Sorusturmasi Alt-Endeksi. 0’dan (Sorusturma yetkisi yok) 1’e (Tam sorusturma
yetkisi var) kadar. Alti degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

Meclis bilgi istediginde en yiiksek riitbeli IGK muddirlerinin, bakanlarin katilimi
zorunlu mudur? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Ayni konuya iliskin bir yargilama siireci varken iIGK’nin meclis tarafindan
sorusturulmasi devam eder mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Meclisin iGK hakkinda sorusturma yapmasinda sinirlamalar var mi? iki cevapli:
O=Evet/ 1=Hayir

Gizli bilgiye erisebilen dzel bir meclis komisyonu var mi? iki cevapli: O=Hayir/
1=Evet.

Meclisin iGK’nin kanunsuz davranislarina iliskin bireysel vakalari inceleyen
kendine ait bir iGK sorusturma mekanizmasi / organi var mi? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

Sayistay kime hesap verir: hiikiimete, meclise, her ikisine, baskasina? Dereceli:
0=Hukimet/ 0.5=Hukimet ve Meclis / 1=Meclis.

o Meclis Seffafligi Alt-Endeksi. 0’dan (Duslk diizey seffaflik) 1’e (Yiksek diizey seffaflik)
kadar. Dort degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

IGK’nin meclis tarafindan gézetimine sivil toplum aktérlerinin katilimi mevcut
mu? iki cevapli: 0O=Hayir/ 1=Evet.

Meclisin IGK gézetimi kamuya agik mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

IGK’ye iliskin meclis sorusturma raporlari kamuya acik mi? iki cevapli: 0=Hayir/
1=Evet.

Gizli bilgilere erisimi olan 6zel meclis komisyonunun vardigi sonuglarin kamuya
acikhk derecesi nedir? Dereceli: 0=Kamuya acik degil / 0.5=Kamuya orta
derecede agik / 1=Kamuya tamamen agik.

Yargi Endeksi. 0’dan (Diisiik bagimsiz yargi gozetimi) 1’e (Yiiksek bagimsiz yargi yonetimi)
kadar. Ug alt-endeksten olusmaktadir (ortalamasi alinmis, ilk endekse [bagimsizlik] iki kat
agirlik verilmistir)
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e Yargl Bagimsizhg Alt-Endeksi. 0’dan (Dusik dizey bagimsizlik) 1’e (Tam bagimsizlik)
kadar. Sekiz degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

Mahkemelerin iglevleri ve bagimsizligi anayasada teminat altina alinmis midir?
iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Yargiglarin atamasi / kariyeri hikiimetten bagimsiz Daha Yiksek bir Otorite
tarafindan gozetilir mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Yiksek mahkemedeki kilit atamalardan, yargiglarin ve savcilarin terfiinden ve
disiplin konularindan sorumlu Hakimler yiksek kurulunun atama ve terfi
hakkindaki goérusleri hangi nitelikte: karar veya sadece éneri? iki cevapl:
0=Sadece 6neri / 1=Karar.

Bu hakimler yiksek kurulunda (genel kurullardan, dairelerden veya diger
herhangi bir karar alma organindan birinin) baskani veya katilimcisi olarak
Adalet Bakani veya Adalet Bakanhgindan bir temsilci var mi? iki cevaph:
O=Evet/ 1=Hayir

Kurul baskani hangisi tarafindan atanir: yiritme organi / Adalet Bakanligi,
meslektaslari, yargi? Dereceli: O0=YUriitme Organi, Adalet Bakanhg /
0.5=Meclis, takdire bagli/ 1=Meslektaslari-yargi.

Kurul Gyeleri hangisi tarafindan atanir: yiiritme organi / Adalet Bakanligi,
meslektaslari, yargi? Dereceli: O0=YUriitme Organi, Adalet Bakanhg /
0.25=Yuriitme Organi ve meslektaslari / 0.5=Meclis / 0.75=Meclis ve
meslektaslari / 1=Agik rekabet ve meslektaslari, Meslektaslari-yargi.

Kurul baskani ve iiyeleri yalnizca tek bir dénem icin mi atanir? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

Askeri mahkemede yargilanan iGK ¢alisani yok mu? iki cevaph: 0=Hayir (Bazi
IGK calisanlari askeri mahkemede yargilanir) / 1=Evet (Hicbir iGK ¢alisani askeri
mahkemede yargilanmaz).

® Yargl Gozetimi Alt-Endeksi. 0’dan (Gozetim yetkisi yok) 1’e (Tam gozetim yetkisi var)
kadar. Dort degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

4,

IGK calisanlari sorusturma éncesinde veya sirasinda herhangi bir 6zel “yasal
korumadan” faydalanmaz mi? iki cevaph: O=Hayir (IGK ¢alisanlari sorusturma
oncesinde veya sirasinda 6zel bir “yasal korumadan” faydalanir) / 1=Evet.
Mahkemelerin sorusturma yetkilerine dair kisitlamalar var mi? iki cevapl:
O=Evet/ 1=Hayir

Mahkemelerin IGK (izerinde bazi sorusturmalar yapma yetkisine dair
kisitlamalar yok mu? iki cevaph: O=Hayir (bazi kisitlamalar) / 1=Evet.

“Ulusal gikar” veya “ulusal glivenlik” dolayisiyla mahkemelerin yetkilerine dair
kisitlamalar yok mu? iki cevaph: O=Hayir (bazi kisitlamalar) / 1=Evet.

e Polis Sorusturmalarinin Yargl Tarafindan Kontroli Alt-Endeksi. 0’dan (Sorusturma
yetkisi yok) 1’e (Tam sorusturma yetkisi var) kadar. Alti degiskenden olusmaktadir
(ortalamasi alinmis):
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Yarginin sorusturmaya iliskin olarak polis mufettisleri Uzerinde goézetim
yetkileri var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Yarginin tutuklamaya iliskin olarak polis mifettisleri Gzerinde gdzetim yetkileri
var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Yargl tarafindan “sorusturma yetkililerine” yonelik 6zel bir akredite mevcut
mu? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Sorusturma yapan vyetkililere yonelik savcl veya hakim tarafindan resmi bir
“performans degerlendirmesi” yapilir mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

IGK’ye ithaf edilen suglarin ceza sorusturmalarindan sorumlu teftis kurulunun
basinda (i¢ iGK birimi) hakimler mi var? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

iGK’ye ithaf edilen suclarin teftis kurulunca (i¢ IGK birimi) yapilan ceza
sorusturmalarini hakimler mi yiriitiir? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

i¢c Gozetim Endeksi. 0’dan (Eksik gézetim ve tarafsizlik) 1’e (Giiglii ve tarafsiz i¢ gozetim). iki
alt-endeksten olugsmaktadir (ortalamasi alinmis):
e Bakanhk Gozetimi Alt-Endeksi. 0’dan (Dusik bakanlk gozetimi) 1’e (Glgllu bakanlik
gozetimi). Sekiz degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

Hakimetin ana kuvvetin basindakileri atama ve gérevden alma yetkisi var mi?
iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir

Hlakimetin ana kuvvetin basindakileri atama ve gérevden alma yetkisi var mi?
iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir

HuklUmetin ana sivil kuvvet Uzerinde uzmanlasmis denetim/sorusturma
hizmetleri var mi? iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir

HuklUmetin ana askeri kuvvet (izerinde uzmanlasmis denetim/sorusturma
hizmetleri var mi? iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir

Ana sivil polis kuvvetinin i¢ teftis hizmetleri kime rapor verir? iki cevaph:
1=Kuvvetin basindaki kisiye veya ilgili bakanhga / 0=Diger.

Ana askeri polis kuvvetinin (Jandarma) i teftis hizmetleri kime rapor verir? iki
cevapli: 1=Kuvvetin basindaki kisiye veya ilgili bakanliga / 0=Diger.

Ana sivil polis kuvvetinin i¢ teftis hizmetleri baskaninin atamasini kim yapar?
iki cevapli: 1=Kuvvetin basindaki kisi veya ilgili bakanlk / O=Diger.

Ana askeri polis (Jandarma) kuvvetinin ig teftis hizmetleri bagkaninin atamasini
kim yapar? iki cevapl: 1=Kuvvetin basindaki kisiye veya ilgili bakanhga /
0=Diger.

e Bakanhk Gozetiminin Mesrulugu ve Tarafsizligi Alt-Endeksi. 0’dan (Gozetim tarafsizhig
yok) 1’e (Guglli gozetim tarafsizligi) kadar. Yedi degiskenden olusmaktadir (ortalamasi
alinmis):

1.

Ana sivil kuvvetin hikimet denetim ve sorusturma hizmetleri bagkanlarinin
atamasini kim yapar? Dereceli: 0=Bakanlik / 0.5=Bakanlik ve Meclis / 1=Yerel
yonetimler, Meclis veya teftis kurulu.

63



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

Ana askeri kuvvetin (Jandarma) hiikiimet denetim ve sorusturma hizmetleri
baskanlarinin atamasini kim yapar? Dereceli: 0=Bakanlik / 0.5=Bakanlik ve
Meclis / 1=Yerel yonetimler, Meclis veya teftis kurulu.

Ana sivil kuvvetin hiikiimet denetim ve sorusturma hizmetleri kime rapor verir?
Dereceli: 0=Bakanlik / 0.5=Bakanlik ve Meclis / 1=Yerel yonetimler veya Meclis.
Ana askeri kuvvetin (Jandarma) hikiimet denetim ve sorusturma hizmetleri
kime rapor verir? Dereceli: 0=Bakanlik / 0.5=Bakanlik ve Meclis / 1=Yerel
yonetimler veya Meclis.

Hikimet hizmeti igisleri Bakaninin izni olmaksizin sorusturma baslatir mi? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

Hikimet hizmeti bagh oldugu bakanin izni olmaksizin denetim baslatir mi? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

Ana sivil polis kuvvetinin i¢ teftis hizmetleri bagkaninin atamasi i¢in mecliste
oylama yapilir mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Seffaflik Endeksi. 0’dan (iGK eylemlerinin opakligi) 1’e (iGK eylemlerinin tam seffafligi)
kadar. iki alt-endeksten olusmaktadir (ortalamasi alinmis):
e Bilgi Alma Hakki Alt-Endeksi. 0’dan (Polis memurlarinin goérev basinda goérintilerini
kaydetme hakki yok) 1’e (Polis memurlarinin goérev basinda goriintilerini kaydetme
hakki var) kadar. Bes degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmig):

1.

Gazetecilerin, polis memurlarinin  gbérev  basindayken gorintilerini
kaydetmesini yasaklayan kanunlar var mi? iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir
Vatandaglarin, polis memurlarinin  gorev basindayken gorintilerini
kaydetmesini yasaklayan kanunlar var mi? iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir

Eger goriintii kaydetmeye yoénelik bdyle genel kanunlar yoksa bazi iGK
personelleri icin herhangi bir istisna var mi? iki cevapli: 0=Evet/ 1=Hayir

Bu videolari, filme alinan kisinin (eger yasal olarak filme alinmissa) rizasi
olmadan yayinlamayi yasaklayan bir kanun var mi? iki cevaph: O=Evet/ 1=Hayir
Videolarda “polis memurlarini taninmayacak hale getirmeyi” zorunlu kilan bir
kanun var mi? iki cevapl: O=Evet/ 1=Hayir

e Halka Acik istatistiklerin Seffaflig Alt-Endeksi. 0’dan (iGK’ye iliskin sikayet ve 6liimlere
dair seffaflik yok) 1’e (iGK’ye iliskin sikdyet ve 6liimlere dair tam seffaflik) kadar. On
degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

ilgili bakanhgin (icisleri, savunma, adalet...) sikiyet sayilari ve tiirlerine iligkin
yillik rapor yayinlama zorunlulugu var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

ilgili bakanhgin (igisleri, savunma, adalet...) sikayetlere dair alinan kararlara
iliskin yillik rapor yayinlama zorunlulugu var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
Polis operasyonlari esnasinda iGK’nin gii¢ kullanimi / iGK’ye iliskin diger
sebepler sonucu (sokakta veya polis nezaretinde) hayatini kaybeden vatandas

64



10.

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

sayisl ana sivil polis kuvveti veya bagh oldugu bakanlik tarafindan (basili veya
online) yayinlanir mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Ana sivil polis kuvveti veya ilgili bakanlik Gizerinde bu sayilari yayinlamalari igin
yasal bir zorunluluk var mi? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

Polis operasyonlari esnasinda iGK’nin giic kullanimi / iGK’ye iliskin diger
sebepler sonucu (sokakta veya polis nezaretinde) hayatini kaybeden vatandas
sayisi ana askeri kuvvet / jandarma veya ilgili bakanlik tarafindan (basili veya
online) yayinlanir mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Ana askeri kuvvet (jandarma) veya ilgili bakanhk Uzerinde bu sayilari
yayinlamalari igin yasal bir zorunluluk var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
Operasyon esnasinda hayatini kaybeden iGK ¢alisanlarinin sayisi ana sivil polis
kuvveti veya ilgili bakanlik tarafindan (basili veya online) yayinlanir mi? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

Ana sivil polis kuvveti veya ilgili bakanlik Gizerinde bu sayilari yayinlamalari igin
yasal bir zorunluluk var mi? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

Operasyon esnasinda hayatini kaybeden iGK calisanlarinin sayisi ana askeri
kuvvet / jandarma veya ilgili bakanlik tarafindan (basili veya online) yayinlanir
mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Ana askeri kuvvet / jandarma veya ilgili bakanhk Uzerinde bu sayilari
yayinlamalari igin yasal bir zorunluluk var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Dis gozetim Mekanizmasi Endeksi. 0’dan (Yetki ve bagimsizlik yok) 1’e (Genis yetki ve
bagimsizlik) kadar. Bes alt-endeksten olugsmaktadir (ortalamasi alinmis):
e Ombudsman Kapsami Alt-Endeksi. 0’dan (Dis Gozetim Mekanizmasi yok) 1’e (Kapsamli
yetkileri olan Dis Gozetim Mekanizmasi) kadar. Dort degiskenden olusmaktadir
(ortalamasi alinmis):

1.

2.
3.
4.

IGK Uzerinde yetkin bir hak savunucusu/Ombudsman var mi? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

Ombudsmanin cografi yetkinligi nasil? iki cevapli: 0=Bélgesel / 1=Ulusal.

Tim IGK lizerinde sorusturma yetkisi var mi? iki cevapli: 0O=Hayir/ 1=Evet.
Tim IGK ritbeleri Gizerinde sorusturma yetkisi var mi? iki cevapli: 0O=Hayir/
1=Evet.

e Ombudsman Araclari Alt-Endeksi. 0’dan (Kuc¢uk kadro) 1’e (Bliyuk kadro) kadar. Bir
degiskenden olusmaktadir:

1.

Kadro buyukligi (toplam, tiim personeller)? Sayica: Ulkenin iSS’sinin
blylkligline nazaran personel sayisi, 0'dan (en kiiclik goreceli buyikliak) 1’e
(en blylik goreceli blytiklik) kadar.

e Ombudsman Sorusturmasi Alt-Endeksi. 0’dan (Sorusturma yetkisi yok) 1’e (Kapsamli
sorusturma yetkisi var) kadar. Ug degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):
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1. Vatandaslar dogrudan Ombudsman miidahalesini isteyebilir mi? iki cevaph:
O=Hayir/ 1=Evet.

2. Adlibir sorusturma devam ediyorsa sorusturma agmak igin baska bir otoritenin
iznine ihtiya¢ yok mu? iki cevapli: 0=Hayir (izin gerekir) / 1=Evet.

3. Hukumet belgelerine erisim var mi? Dereceli: O=Hayir/ 0.33=Evet, birgok
sinirlama var / 0.66=Evet, az sinirlama var / 1=Evet, sinirsiz.

e Ombudsman Yaptirimi Alt-Endeksi. 0’dan (Yaptirim yetkisi yok) 1’e (Kapsamli yaptirim
yetkisi var) kadar. Dort degiskenden olugsmaktadir (ortalamasi alinmis):

1. Dava agma ve ceza mahkemesine génderme yetkisi var mi? iki cevaph:
O=Hayir/ 1=Evet.

2. Disiplin yaptinmina karar verme yetkisi var mi? Dereceli: 0=Hayir / 0.5=Sadece
tavsiye goriisti / 1=Evet.

3. Bireysel vakalara iliskin disiplin kararlarindan haberdar olma hakki (IGS’den
sorumlu bakanliga tavsiyede bulunduktan sonra) var mi? iki cevapli: 0O=Hayir/
1=Evet.

4. iGK disiplin komisyonunda gozlemci olarak bulunma hakki? iki cevapli:
O=Hayir/ 1=Evet.

e Ombudsman Bagimsizhgl Alt-Endeksi. 0'dan (Dusik dizey sekilsel bagimsizlik) 1’e
(YUksek duzey sekilsel bagimsizlik) kadar. Dort degiskenden olusmaktadir (ortalamasi
alinmis):

1. Ombudsman Baskanini / Hak Savunucusunu kim tarafindan atanir? iki cevapli:
O=Hukimet / 1=Meclis.

2. Ombudsman Bagkani / Hak Savunucusu bir IGS mensubu veya igisleri Bakanlig
yoneticisi midir? iki cevaplh: O=Hayir/ 1=Evet.

3. Kendi sorusturma kadrolari var mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

4. Bir kereligine mi segcilir? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Vatandas Sikayetlerinin Ele Alinis Endeksi. 0’dan (iGK mensuplarina yonelik sikayet
miimkiin degil) 1’e (iGK mensuplarina yonelik sikayetler igin erisilebilir, bagimsiz ve cevap
veren bir sistem var) kadar. Ug alt-endeksten olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

e Sikayetlerin Giris Kapilari Alt-Endeksi. 0’dan (iGK personelinin isledigi suglardan
sikayetci olmak miimkiin degil) 1’e (iGK personelinin isledigi suclardan sikayetci olmak
icin genis cesitlilikte giris kapilari mevcut) kadar. Sekiz degiskenden olusmaktadir
(ortalamasi alinmis):

1. IGK personelinin isledigi suclardan sikayetci olmak miimkiin mii? iki cevaph:
O=Hayir/ 1=Evet.

2. IGK personelinin isledigi suglardan sikayetci olmak icin herhangi bir polis /
jandarma birimine veya merkezine gitmek miimkiin mii? iki cevaph: 0=Hayir/
1=Evet.
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IGK personelinin isledigi suglardan sikayetci olmak igin savciya gitmek miimkiin
mii? iki cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

IGK personelinin isledigi suclardan sikayetci olmak icin iGS’nin bagli oldugu ilgili
bakanliga (icisleri, savunma, adalet...) gitmek mimkin mu? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

IGK personelinin isledigi suglardan sikayetci olmak icin iGK i¢ sorusturma ve
denetim hizmetlerine gitmek miimkiin mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

IGK personelinin isledigi suglardan sikayetci olmak icin Ombudsmana veya
bagimsiz bir otoriteye gitmek miimkiin mii? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.
Verilerin korunmasina iliskin vatandas sikayet mekanizmalari ulusal diizeyde
mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Verilerin korunmasina iligkin vatandas sikayet mekanizmalari belediye
diizeyinde mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

e Sikayet Degerlendirme Bagimsizligi Alt-Endeksi. 0’dan (dislik dizey sikayet
degerlendirme bagimsizhgi) 1’e (lst dlzey sikayet degerlendirme bagimsizhgi) kadar.
Ug degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

Bir su¢ veya hata sikayetinin/bildiriminin kabul edilebilirligi; bagh olunan
bakanligin (icisleri, savunma, adalet) veya IGK i¢ sorusturma ve denetim
hizmetlerinin degerlendirmesine mi dayalidir? iki cevapl: O=Evet/ 1=Hayir

Bir sug veya hata sikayetinin/bildiriminin kabul edilebilirligi; Ombudsmanin
veya bagimsiz (IGK ve Bakanlik disinda) bir sorusturma ve kontrol hizmetinin
degerlendirmesine mi dayalidir? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Bir sug veya hata sikayetinin/bildiriminin kabul edilebilirligi; yargi otoritelerine
mi dayalidir? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

e Sikayet Yanitlari Alt-Endeksi. 0’dan (Sikayetlere cevap verme konusunda yasal bir
yukamlaluk yok) 1’e (Sikayetlere cevap verme konusunda glcli bir yakimlalik var)
kadar. Alti degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

Sikayet alma konusunda yasal bir yikimlilik var mi? iki cevaph: O=Hayir/
1=Evet.

Sikayetlere cevap verme konusunda yasal bir yikimlilik var mi? iki cevaph:
O=Hayir/ 1=Evet.

Sikayeti isleme alma / cevaplamaya yonelik belli bir yanit siiresi zarfi var mi? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

Sikayetin reddini yazili olarak gerekgelendirme konusunda yasal bir yikimlalik
var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Sikayet reddedilir veya isleme alinmazsa temyiz basvurusu hakki var mi? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

IGK’nin veya ilgili bakanhigin sikdyete konu gérevli ile ilgili aldig karar sikayet
sahibine bildirme yiikiimlaligi var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
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Vatandas Odaklilik ve Yerel Hesap Verebilirlik Endeksi. 0’Dan (iGK yénetimine vatandas ve
yerel yonetim gorisleri dahil edilmez) 1’e (IGK yonetimine vatandas ve yerel yonetim
goriisleri yiiksek diizeyde dahil edilir) kadar. iki alt-endeksten olusmaktadir (ortalamasi

alinmig):

e Vatandas Odakliik Performansi Alt-Endeksi. 0’dan (Vatandas goriislerinin iGK’nin
performans degerlendirmesine dusik diizeyde dahil edilmesi) 1’e (Vatandas
gorislerinin IGK’'nin performans degerlendirmesine yiiksek diizeyde dahil edilmesi)
kadar. Dort degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

4,

Performansi degerlendirmek icin kullanilan ana gostergelere, anketle 6lglilen
polis merkezindeki hizmet kullanicisi memnuniyeti ve polise olan gliven dahil
mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Performansi degerlendirmek icin kullanilan ana gostergelere, iGS mensuplari
hakkindaki vatandas sikayetlerinin sayisi dahil mi? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.
IGK’nin harici performans gostergelerine su¢ magdurlarinin memnuniyeti veya
gliveni konusundaki anket dahil mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Anketler harici bir kurum tarafindan mi gergeklestirilir? Dereceli: O=Hayir /
0.5=Evet, bazilari / 1=Evet.

e Polisin Yerel Hesap Verebilirligi Alt-Endeksi. 0’dan (Yerel otoritelere hesap verebilirlik
yok)1’e (Yerel otoritelere yiksek diizeyde hesap verebilirlik var) kadar. Sekiz
degiskenden olusmaktadir (ortalamasi alinmis):

1.

Ne belediyeye ne de vilayete bagli olmayan iGK’'nin (Federal, Ulusal veya
Bolgesel) yasal gorevi belediye baskanindan emir almak mi? iki cevapl:
O=Hayir/ 1=Evet.

Belediye baskani yerel polislik konularinda (sadece genel olarak 6nlenme degil)
yerel karar alma mekanizmasinin bir parcasi midir? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
Ne belediyeye ne de vilayete bagli olmayan iGK’'nin (Federal, Ulusal veya
Bolgesel) yasal gorevi belediye baskanini kritik olaylar hakkinda bilgilendirmek
mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Belediye baskanliginin hukuken tiim polis verilerine erisimi var mi? iki cevapli:
O=Hayir/ 1=Evet.

Belediye bagkaniyla bilgi paylasimi, dizenli bilgi paylasimi zorunlulugu
derecesinde mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.

Belediye baskaniyla bilgi paylasimi, belli bilgilerin paylasiimasi (6r. Belirli sug
tablolari) derecesinde mi? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

Belediye / vilayet giivenlik planlari var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.
Belediye / vilayet guvenlik planlarinda belediye baskaninin roli nedir?
Dereceli: 0=Belediye / vilayet givenlik plani yok / 0.33=Zayif / 0.66=0Orta /
1=Yilksek.
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Sivil Toplum Odakhlik Endeksi. 0’dan (Merkezi Odak) 1’e (Yerel Odak) kadar. Ug alt-
endeksten olugsmaktadir (ortalamasi alinmis):
e Yerel Ortaklik Alt-Endeksi. 0’dan (Yerel énleme kurulu yok) 1’e (Onleme kurullarina
yuksek itimat var) kadar. Alti degiskenden olugsmaktadir (ortalamasi alinmisg):

1.

2.
3.
4

6.

Yerel énleme kurullari var mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Yerel énleme kurullari il diizeyinde mi? iki cevapli: 0=Hayir/ 1=Evet.

Yerel énleme kurullari biiyiiksehir diizeyinde mi? iki cevapl: O=Hayir/ 1=Evet.
Yerel 6nleme kurullari Gst diizey (bélgesel /il geneli) mi? iki cevapli: 0O=Hayir/
1=Evet.

Yerel onleme kurullarinin baskani kim? Dereceli: 0=Vali / 0.5=Savci veya
Kaymakam, Vali Yardimcisi / 1=Sivil Toplum, Secilmis Konsey Uyeleri, Belediye
Bagkani veya yerel polis midura.

Vatandaslarin ve hizmet kullanicilarin temsili nasil? Dereceli: 0=Temisil
edilmiyor / 0.33=Zayif / 0.66=0rta / 1=Gugl.

e Sivil Toplum istisaresi Alt-Endeksi. 0’dan (istisare mekanizmasi yok) 1’e (Diizenli ve
kanunlasmis bir istisare slreci var) kadar. Sekiz degiskenden olusmaktadir (ortalamasi

alinmis):

1. IGS’nin yerel halk ile istisaresi zorunlu mu? Dereceli: 0=Hayir / 0.5=Zorunlu
degil ama istisare mekanizmasi mevcut / 1=Evet.

2. lstisare sikligi nedir? Dereceli: 0=Diizenli degil / 0.25=Her 3 yil / 0.5=Her iki yil
/ 0.75=Her 1 yil / 1=Daha sik.

3. Hukuken kanunlagmis siirecin vatandas girdilerini dikkate alma dizeyi nedir?
Dereceli: 0=Hukuken kanunlagsmis bir siire¢ yok / 0.33=Diisik / 0.66=Orta /
1=Yilksek.

4. iGK’nin yerel memnuniyet anketlerini (magdurlar, polis merkezindeki 6n biiro)
kullanmadaki yasal statiisii nedir? Dereceli: 0=Yasak / 0.5=izin var (opsiyonel)
/ 1=Zorunlu.

5. iGS’nin memnuniyet anketlerini kullanim sikhgl nedir? Dereceli: 0=Hi¢ /
0.33=Nadiren (bazi bireysel girisimler) / 0.66=Sik sik / 1=Sistematik.

6. Yerel giivenlik konularinda STK diisiince kuruluslarina danisihyor mu? iki
cevapli: O=Hayir/ 1=Evet.

7. Yerelde segilmis liderler bir araya geliyor mu (kent glivenligi i¢in ulusal forum /
ulusal toplum giivenlik ag1)? iki cevaph: O=Hayir/ 1=Evet.

8. Yerel glivenlik konularinda ulusal otoritelere danisiliyor mu? Dereceli: 0=Hayir

/ 0.5=Evet ama duzenli degil, gegici olarak / 1=Evet.

e Sivil Toplum ihtiyaclari Alt-Endeksi. 0’dan (Vatandaslarin giivenlik konularindaki
beklentilerini incelemeye yonelik bir anket yok) 1'e (Vatandaslarin givenlik
konularindaki beklentilerini incelemeye yonelik anketlerin yaygin kullanimi mevcut)
kadar. Alti degiskenden olugsmaktadir (ortalamasi alinmisg):
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Vatandaslarin beklentilerini incelemek igin hiikiimetin ulusal araglari: magdur
anketleri? Dereceli: O=Hi¢ / 0.33=Cok nadir (nadiren girisilir) / 0.66=Zaman
zaman / 1=Duzenli.

Vatandaslarin  beklentilerini incelemek igin hikimetin ulusal araglar:
memnuniyet anketleri? Dereceli: O=Hi¢ / 0.33=Cok nadir (nadiren girisilir) /
0.66=Zaman zaman / 1=Duzenli.

Vatandaslarin beklentilerini incelemek igin hikimetin ulusal araglari: diger
anketler? Dereceli: 0=Hi¢ / 0.33=Cok nadir (nadiren girisilir) / 0.66=Zaman
zaman / 1=Duzenli.

Vatandaslarin beklentilerini incelemek igin belediye baskanlarinin yerel
araclari: magdur anketleri? Dereceli: 0=Hig / 0.33=Cok nadir (nadiren girisilir) /
0.66=Zaman zaman / 1=Duzenli.

Vatandaslarin beklentilerini incelemek igin belediyle bagkanlarinin yerel
aracglari: memnuniyet anketleri? Dereceli: 0=Hi¢ / 0.33=Cok nadir (nadiren
girisilir) / 0.66=Zaman zaman / 1=Duzenli.

Vatandaslarin beklentilerini incelemek igin belediye baskanlarinin yerel
araclari: diger anketler? Dereceli: 0=Hig¢ / 0.33=Cok nadir (nadiren girisilir) /
0.66=Zaman zaman / 1=Duzenli.
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