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i¢ Givenlik Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Giiclendirilmesi — 3. Asama Projesi (CO-IlI)
Avrupa Birligi tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda finanse edilmektedir.
Proje’nin faydalanicisi Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligidir. Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu (EUD), Proje’nin s6zlesme makamidir. Proje’nin uygulanmasi igin teknik
yardim Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan saglanmaktadir. Bu
rapor, Avrupa Birligi'nin mali destegi ile hazirlanmistir. Yayinin igeriginden UNDP
Tirkiye sorumludur ve Avrupa Birligi’'nin gorislerini yansitmamaktadir.
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Eylem Tanimina Referans

Bilesen B. Meclis Gozetimi
B.1 Meclis gozetimine iliskin degerlendirilmenin giincellenmesi
Faaliyet
Tirkiye’de mevcut Meclis gozetiminin degerlendiriimesi ve Meclis gézetiminin
Cikti iyilestirilmesi icin politika tavsiyeleri raporu
B.1.2. B.1.1’de yapilan danisma toplantilarinin tartismalarina paralel olarak,
Meclis gbzetiminin artirilmasi icin ayrintili degerlendirme ve politika tavsiyeleri
raporunun hazirlanmasi
Tanim

B.1.4. Tavsiyeler raporuna son seklinin verilmesi ve TBMM'ye sunulmasi.
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, Tirkiye'deki i¢c Guvenlik Kuvvetlerine (iGK'ler) ydnelik mevcut meclis gdzetiminin
degerlendirmesine dayanan Politika Tavsiyelerini icermektedir. Bu politika tavsiyelerini
hazirlamanin esas amaci, iGK'lerin gézetimindeki eksikliklerin giderilmesi ve 2017 tarihli Anayasa
degisikliklerinden sonra Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin (TBMM) yeni Ustlendigi rollin
potansiyelini gerceklestirmesi icin yeni araclar, yaklasimlar, yapilar ve kurumlari sunmaktir.
Politika tavsiyeleri, masa basi calismasina, ¢alistaylara ve uluslararasi norm ve ilkelere dayall
olarak hazirlanmistir. Raporda ilk olarak sorunlarin bir 6zeti verilmekte, ikinci olarak Tlrkiye'deki
meclis gbzetiminin iyilestirilmesi icin politika tavsiyeleri sunulmaktadir.

Bu rapordaki politika tavsiyelerinin ilgili oldugu konular sunlardir: TBMM ve Yiriitme organi
(Cumhurbaskani) arasindaki iliskiler; TBMM lctiiziigiinin (a) TBMM'nin 6rgitsel, teknik,
arastirma ve uzmanlhk kapasitesini, (b) sivil toplum (STK) katilimini, (c) TBMM’nin STK'lar,
Universiteler ve diger dis uzmanlar ile olan iliskilerine iliskin yardimci yapilari (d) meclis
komisyonlarinin organizasyon kapasitesini ve (e) meclis arastirma mekanizmasini desteklemek
amaciyla gelistirilmesi; iIGK'lerin gézetimine yonelik bagimsiz gdzetim organlari ile birlikte etkili
bir sistemin kurulmasi; bltce gozetiminin gliclendirilmesi ve TBMM web sitesinin ve dijital
araclarin gelistirilmesidir.
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Metodoloji

Bu Rapor, BM Kalkinma Programi Temisilciligi Meclis Kisa Siireli Uzmani Fahri Bakirci ile Projenin
Demokratik Giivenlik Yénetisimi Uzun Siireli Uzmani Ozge Genc tarafindan hazirlanmistir.

Politika tavsiyelerinin amaci, “Turkiye'deki Mevcut Meclis Gozetiminin Degerlendirilmesi” Raporunda
yer alan degerlendirmelere bagh olarak, TBMM'nin i¢ Giivenlik Kuvvetlerine (IGK'ler) yonelik etkili ve
demokratik bir meclis gézetimi uygulama kapasitesini arttirmaktir. Politika tavsiyeleri hazirlanirken
yararlanilan yontemler sunlardir: (1) raporu hazirlayanlarin masa basi arastirmalari; (2) politika
tavsiyeleri konusunda Proje kapsaminda dlizenlenen istisare toplantilari ve calistaylar; ve (3) konuyla
ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir. Bu Raporun kapsadigi ana konular, sirasiyla 6-7 Kasim 2019 ve 14-
15 Kasim 2019 tarihlerinde Ankara'da gerceklestirilen iki istisare toplantisina dayanmaktadir. Bu
toplantilarin amaci, (a) Tirkiye’de iGK'lere yonelik sivil ve demokratik gézetime iliskin firsatlari ve
zorluklari ele almak ve (b) Tirkiye'de yeni hilkiimet sistemi gecilmesiyle birlikte, Meclisin bu firsatlar
ve zorluklar karsisindaki pozisyonunu ve rollini tartismaktir.

Bu dogrultuda, iGK'lere yénelik meclis gézetiminin nasil iyilestirilebilecegi konusundaki tartismalara
katkida bulunmalari icin, TBMM yasama uzmanlari, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar (STK'lar)
ve distince kuruluslari temsilcileri, akademisyenler ve arastirmacilarin yani sira TBMM Komisyon
baskanlari ve milletvekilleri kilit konusmaci veya katilimci olarak istisare toplantilarina davet edilmistir.
TBMM, igisleri Bakanligi, iGK'ler, sivil toplum ve Universitelerden uzmanlarin ve temsilcilerin katimiyla
20-21 Temmuz 2020 tarihlerinde gerceklestirilen calistay, meclis gézetiminin iyilestiriimesine yonelik
politika tavsiyelerinin nihai hale getirilmesine katkida bulunmustur.

Politika tavsiyelerinde atifta bulunulan ulusal ve uluslararasi kaynaklar arasinda: (1) TBMM Igtiiziik
Uzlasma Komisyonu tarafindan hazirlanan 2008 tarihli yeni bir TBMM ictiiziigii Taslagi; (2) Tiirkiye'de
19/12/2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik"; (3) Avrupa Birligi'nin (AB) 2018 ve 2019 tarihli Tiirkiye ilerleme Raporlari; (4)
Venedik Komisyonunun raporu; ve (5) Cenevre Guvenlik Sektéri Yonetisimi Merkezinin (DCAF),
Guvenlik Sektoriine yonelik Parlamento Gozetimi ile ilgili incelemeleri ve el kitaplari yer almaktadir.
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I Girig

“Tirkiye’de iGK’lere yoénelik Mevcut Meclis Gozetiminin Degerlendirilmesi” raporu, Tirkiye’de
gliclendirilmis bir Cumhurbaskanligina sahip yeni hiikiimet sisteminde Meclisin yeni roll ile yasama,
goOzetim ve biitge islevlerini analiz etmektedir. Bu degerlendirmeye dayali olarak hazirlanan politika
tavsiyelerinde, genel olarak kamu politikalari ve oézellikle iGK'lere yonelik meclis gézetimi dikkate
alinmstir.

TBMM'de hem yasama hem de denetim komisyonlarinin iGK’lerin gézetimi ile ilgili dnemli rolleri
bulunmaktadir. Ancak, bu rollerin degistirilen Anayasa'da yer alan kesin kuvvetler ayriliginin da
gerektirdigi gibi etkin ve 6zerk bir sekilde yerine getirilemedigi gorilmektedir.

2019 tarihli Avrupa Birligi (AB) ilerleme Raporunda da belirtildigi gibi, yiiriitme organinin kapsamli bir
sekilde yeniden vyapilandiriimasina ve politika yapiminin merkezilestiriimesine ragmen, yasama
organinin ve islevlerinin gelistirilmesi Gzerinde durulmamistir. Ayrica, Raporun da isaret ettigi gibi,
iGK'ler yeterince seffaf degildir ve Meclise karsi hesap vermekle sorumlu degildir.

Projenin, “Tlrkiye'de Mevcut Meclis Gozetiminin Degerlendirilmesi” Raporunda da, TBMM'nin yeni
pozisyonuna iliskin potansiyelinin yani sira IGK'lerin meclis tarafindan gézetilmesinin zorluklarina da
dikkat cekilmektedir.

Tim bunlarin isiginda, asagida yer alan politika tavsiyeleri sunulmaktadir; bu tavsiyeler iGK’lere yonelik
etkili ve demokratik bir meclis gdzetimini temin etmek icin kisa ve orta vadede uygulanabilir.
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1. IGK’lere Yonelik Meclis Gézetiminin lyilestirilmesi igin Politika Tavsiyeleri

2017 tarihli Anayasa degisikliklerinin amaclarindan biri de giicli bir Cumhurbaskanligi karsisinda iyi bir
“denge ve denetim” saglayan "glicli bir yasama" olusturmakti. Ancak, gliclii bir yasama organinin
olmasi icin, sadece TBMM ictiiziigiinde dnemli ve koklii degisiklikler yapilmasi ve TBMM'nin teknik
kapasitesinin gelistirilmesi gerekir.

Guicli bir yasama meclisinin bir diger sarti ise TBMM ictiiziigiinde yapilacak degisikliklerdir. Meclis
komisyonlari, giicli komitelerin ortaya ¢ikmasina daha fazla odaklanan bir yasama yaklasimina sahip
olacak sekilde giclendirilmelidir. Komisyonlarin ¢ogulcu bir sekilde calismasini saglamak icin tiim siyasi
partilerin komisyon calismalarina aktif olarak katilmasini saglayan énlemler alinmalidir. Bu baglamda,
mevzuat cikaran bir organ olarak TBMM'nin mevzuat hazirlama kapasitesi de iyilestirilmelidir.

Gucllu bir yasama organinin olmasi icin uzun vadede Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanununda
yapilacak degisikliklerle, cogulcu bir temsil ve parti ici demokrasinin kurumsallasmasi da saglanmalidir.
Boylece siyasi parti politikalari parti liderleri tarafindan degil, parti Gyeleri tarafindan demokratik bir
yontemle belirlenebilir.

1. iGK’lere yénelik gozetimin kuvvetlendirilmesi igin Meclis ve Yiiriitme arasindaki iliskilerin
yeniden diizenlenmesi

Yeni hikimet sisteminde, yiritme ve yasama arasindaki iliskilerin gelistiriimesi konusu heniiz
kapsamli bir sekilde ele alinmamistir. Bunun gerceklesmesi icin énemli bir reform adiminin daha
atilmasi gerekir. Yeni sistemde, 6 bakanlik ve TBMM'de genellikle bakanliklarin yapisina paralel olarak
kurulan 18 daimi komisyon bulunmaktadir. Komisyonlar, bakanliklarin faaliyetlerini bagimsiz olarak
izlememekle birlikte, kanun tekliflerini incelemektedirler (TBMM ictiiziigli, Madde 35). Komisyonlar,
gortismeler sirasinda dolayl olarak bakanlik faaliyetlerini denetleyebilir. Ancak, bu komisyonlardaki
profesyonellesme sinirlidir ve TBMM Ictiizigiinde komisyonlara bdyle bir rol verilmedigi icin
bakanliklara yonelik etkin bir izleme yapilmamaktadir.

Yeni sistemde, TBMM'nin Yilratmeye vyonelik (Cumhurbaskani ve bakanlar) denetim yapip
yapmayacagl ya da ne olclide yapabilecegi belirsizligini korumaktadir. Bakanlarin, komisyon
toplantilarina davet edilmeden hiikimet temsilcisi olarak katilabilecegi ve ilgili konu hakkinda
konusabilecegi ictiiziikte vurgulanmaktadir (TBMM ictiiziigii, 29, 30 ve 31. Maddeler). Komisyon ayrica
bakanlardan belli bir konuda hikimetin pozisyonunu aciklamasini isteyebilir, ancak yasal bir
yukimlilikleri olmadigi icin bakanlarin bu davete icabet etmesi gerekmez (TBMM ictiiziigli, Madde
62). Meclis komisyonlari bakanlari oturumlara katilmaya zorlayamaz, ancak sorumlu bakan génulli
olarak bir toplantiya katilmaya karar verebilir. (TBMM ictiiziigii, Madde 30)

Ote yandan, Meclis komisyonlari herhangi bir bakanlikla dogrudan iletisime gegebilir ve komisyonun
calisma konusu ile ilgili olarak bir bakanhktan bilgi talep edebilir (Madde 41). Ancak, bu sorulara her
zaman etkili yanitlar verilmeyebilir. Meclis mekanizmasi olarak yazili sorulara verilen yanitlarin orani
duslktar.

Bu konuyla ilgili tavsiyeler asagida belirtilmektedir:

1.1. Yeni hikiimet sistemi ve Yiritme ve Yasama organlari arasindaki kesin kuvvetler ayrihg ilkesi
dogrultusunda, TBMM ictiiziigiinin 32. Maddesi gdzden gecirilebilir. Buna gére, Meclis komisyonlari
bakanliklarla dogrudan iletisim kurabilir. Bakanlardan veya kamu kurum ve kuruluslarindan ihtiyag
duyduklari bilgi veya belgeleri talep edebilirler.
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1.2. Meclis komisyonlarinin Yuritme Organindan bilgi talep etmesi halinde, ilgili bilgi ve belgelerin
belirli bir stirede (6rnegin 15 gin icinde) komisyona sunulmasi sart konulabilir. Bu siire icinde (15 gln)
bilgi ve belgenin temin edilememesi durumunda, yeni bir zaman plani (bir hafta ile bir ay arasinda)
miizakere edilebilir; bilginin sunulma tarihinin uzatilmasi belli bir streyi (bir ay1) gegmemelidir.

Meclis, Bakanliklar ve diger kamu kuruluslari arasindaki iliskilerin yonetilmesi icin bir irtibat biirosu
kurulabilir (bakiniz asagida) veya davranis kurallari belirlenebilir.

1.3. Meclis komisyonlari, gorev alanlarina uygun goérdikleri konularda kanun teklifi sunabilir,
arastirma ve goriisme yapabilir ve raporlar hazirlayabilir. ilgili bakanliklarin biitcelerini goriisebilir ve
tekliflerini Plan ve Bltce Komisyonuna gonderebilirler; bakanliklarin bitce uygulamalarini,
faaliyetlerini, planlarini ve projelerini tartismak ve degerlendirmek lzere ilgili bakanlklari yilda en az
bir kez oturuma davet edebilirler. (TBMM ictiizigii, Madde 35)

1.4. Komisyonlar ayrica, calismalari sirasinda ihtiya¢ duyduklari bilgileri elde etmek icin Ylriitme
organi Gyelerini (yani Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar) dinlemek (zere dizenli araliklarla
oturumlar diizenleyebilir ve halka acik oturumlarda yiritme temsilcilerini sorgulayabilir. Bu toplantilar
bir tiir “demokrasi oturumuna” dondstirilebilir ve bu sayede yiriitme organi Meclis tarafindan
cikarilan kanunlarin koydugu yasal sinirlar icinde kalmaya zorlanabilir.

2. TBMM'nin teskilat, teknik, arastirma ve uzmanlik kapasitesinin gelistirilmesi icin igtiiziigiin
degistirilmesi ya da yeniden kaleme alinmasi

TBMM'nin yetki ve potansiyeline uygun olarak iGK'leri verimli bir sekilde denetleyememesinin dnemli
bir nedeni, iIGK'lerin teknik ve biitge ile ilgili gerekli bilgi kaynaklarinin ve 6zel uzmanligin eksikligidir.
Zira, ic glvenlik sektoriyle ilgili politika gelistirilmesi, blylk 6lclide yiritme ve idari organlarin
hakimiyetindedir.

Yeni sistemde, yiritme organi tarafindan teklif hazirlama ve TBMM'ye sunma uygulamasinin devam
ettigi Mecliste eski aliskanliklar stirmektedir. Bu eski aliskanligin Ustesinden gelmek icin komisyon
Uyelerinin kendi aralarinda toplantilar yaparak milletvekillerinin yasama sirecine katilimlarini
artirmanin yollarini aramasi gerekir. Bununla birlikte, kanun teklifi hazirlamanin teknik bir is olmasi ve
milletvekillerinin cogunun bu konuda deneyimi veya teknik becerisinin olmamasi sebebiyle zorluk
yasanabilir.

Bu hususta fiili bir imkansizlik gérilmektedir: Kanun teklifi hazirlanirken bir yandan kanunun ig
bitlnliginiin korunmasi, diger yandan diger kanunlara aykiri diisebilecek zitliklarin dnlenmesi gerekir.
Kanun teklifi hazirlamanin ¢ok boyutlu ve zor bir stire¢ oldugu ve bu siirecin islemesi icin TBMM'de iyi
bir yasama altyapisinin kurulmasi gerektigi goriilmektedir. Bunun gerceklesmesi, yeni bir TBMM
ictliziiglinin yeni bir anlayisla hazirlanmasi ve tiim siyasi partilerin yapilacak calismaya katkida
bulunmalarini gerektirir.

Konuyla ilgili tavsiyeler asagida belirtiimektedir:

2.1.Yeni hiikimet sisteminde TBMM, kanun koyma yetkisi olan tek organdir. Bu bakimdan, Meclisin
teknik kapasitesinin, 6zellikle de Meclis ihtisas komisyonlarinin kanun teklifi sunma ve hazirlama
kapasitesinin arttirilmasi ve bu durumun resmilestirilmesi icin TBMM ictiiziigiiniin degistirilmesi veya
yeniden kaleme alinmasi gerekmektedir.
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Bu noktada, 2008 yilinda TBMM Uzlasma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Yeni TBMM Ictiiziik
Taslaginda” yer alan oneriler yeniden degerlendirilebilir. Taslakta, Milletvekillerinin ve komisyonlarin
kapasitelerinin arttirilmasi, bir veya daha fazla milletvekilinin kanun teklifinde bulunabilmesi ve
komisyonun toplam lye sayisinin Ugcte ikisinin imzasi ile kanun teklifi sunulmasinin mimkin kilinmasi
Onerilmistir. (Madde 56)

Ayrica, 2008 tarihli ictiiziik Taslaginda, Plan ve Biitce Komisyonunun merkezi hiikiimetin yillik
raporlarini, kamu idaresi butcelerini ve kesin hesaplari gorevlerine bagh olarak ilgili komisyonlara
gondermesi Onerilmistir. Buna gore, her Komisyon, kendisine havale edilmesinden itibaren on giin
icinde butce ve kesin hesaplar hakkinda iki ayri rapor hazirlar ve daha sonra bu raporlari Planlama ve
Bltce Komisyonu Baskanina iletilmek Gzere TBMM Baskanligina sunar. (Madde 39) Dolayisiyla,
iGK'lerle ilgili biitceler ve kesin hesaplar icisleri Komisyonu’nda incelenir.

2.1. TBMM'nin ve ihtisas komisyonlarin yasama performansinin iyilestirilmesi icin TBMM ictiiziigd,
milletvekillerinin ve Meclis yasama uzmanlarinin orgltsel, arastirma ve uzmanlik kapasitelerinin
artmasina olanak taniyacak sekilde degistirilebilir. TBMM ictiizigiinde yapilacak degisiklikler asagidaki
hususlari icerebilir:

e Dizenleyici Etki Analizi (DEA)

e Daha lyi Diizenleme Teknikleri (DIDT)

e Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK'lar) Katilimi
e irtibat Birolarinin Kurulmasi

DEA tartisiimakta olan yeni bir kanunun sosyal maliyetini ve faydasini élcmeyi amaglar. iki tiir DEA
vardir: (1) Uygulama 6ncesi (ex ante) DEA, (2) Uygulama sonrasi (ex post) DEA. Uygulama 6ncesi DEA,
kanun teklifinin potansiyel sosyal faydasini ve maliyetini 6lgmeyi amacladigi icin politika olusturma
asamasinin 6nemli bir parcasidir. Uygulama sonrasi DEA, kanun onaylandiktan sonra gercek sosyal
maliyeti ve sosyal faydayi degerlendirmeyi amacladigi icin politika degerlendirme asamasinin 6nemli
bir parcasidir.

Bu dogrultuda, dis arastirmacilar ve uzmanlarin destegiyle, gerektiginde uygulama sonrasi
degerlendirme yapabilecek kapasite ve blitceye sahip olmasi icin, TBMM Arastirma Hizmetleri
Baskanliginin kuvvetlendirmesi diistinilebilir.

TBMM, i¢ glivenlik sektoriindeki saha uzmanlarindan faydalanmak konusunda farkli modeller Gizerinde
calisabilir. iGK'ler hakkinda bir kamu politikasi baslatiimasi ve formiile edilmesi icin gegici bir siire ile
uzmanlar ise alinabilir veya iGK'ler hakkinda belirli bir kamu politikasinin hazirlanmasi icin dis
uzmanlara danisilabilir. Bu uzmanlar TBMM’de ya da istihdam komisyonlarda gérev yapmak (izere
istihdam edilebilir.

DIDT, hukukun Gstiinligi ilkesinin temelini olusturur. Yasama organinin gérevi, kisa ve 6z, net ve
anlasilir ciimlelerle yazilmis kanunlar hazirlamaktir. Bu amagla kullanilan teknikler DIDT olarak
tanimlanabilir.

DEA, alaninda uzman kisiler tarafindan yapilan teknik bir faaliyettir. Yukarida agiklandigi gibi, TBMM
yasama uzmanlarinin glivenlik sekt6ri alaninda 6zel bir uzmanligi olmayabilir. Yasama uzmanlari, kamu
politikasini olusturma konusunda uzmanliga sahip olduklari icin gerekli bilgi ve belgelerin kendilerine
saglanmasi kosuluyla DIDT calismalarina katilabilir.
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Yasama uzmanlarini egitmek, yasama konularinda bilgi ve deneyimi artirmak ve yasama faaliyetlerinin
kalitesini gelistirmek amaciyla Meclis blinyesinde kurulacak bir birim veya Bir Yasama Akademisi
araciligiyla DEA ve DIDT alaninda yasama uzmanlarina yonelik kurum ici egitim ve kapasite gelistirme
faaliyetleri diizenlenebilir.

2.2. TBMM'’de yardimci yapilarin daha etkin hale getirilmesi ile mevzuat ve gbzetimde karsilasilan
sorunlar giderilebilir. Glgli bir uzman havuzu olusturulmasi ve milletvekilleri ile siyasi parti gruplarinin
bu havuzdan cesitli sekillerde yararlanmasi sayesinde gicli bir yasal altyapi olusturulmasina katki
saglanabilir. Boyle bir yapi kuruldugunda, komisyonlar hem mevcut islerini daha iyi yapabilir hem de
muhtemelen yeni islevler benimseyerek etkili bir mevzuat ve gézetim altyapisi haline gelebilir.

2.2. igtliziikte degisiklik yapmadan kanun tekliflerinin hazirlanmasi icin TBMM'de 2020 yilinda yeni
bir "Teknik Destek Blirosu" kurulmustur. Yasama uzmanlarindan olusan bu destek blirosunun amaci
talep lzerine milletvekillerine kanun teklifi hazirlamada yardimci olmaktir. Karmasik ve kapsaml
tekliflerin hazirlanmasi strecinde eksikliklerin oldugu istisare toplantilarinda ve calistaylarda dile
getirilmistir. Bazi durumlarda ilgili kamu kurumlarindan, STK'lardan ve akademisyenlerden de destek
talep edilebilir.

3. STK’larlailiskilerin gelistirilerek TBMM’nin katilimci kapasitesinin iyilestirilmesi

TBMM tarafindan hazirlanan kanunlarin, toplumun gercek ihtiyaclarini karsilayabilecek nitelikte olmasi
beklenmektedir. Bu bakimdan, kamu politikalarinin hazirlanmasi artik sadece milletvekillerine ve
onlarin siyasi partilerine ait olmamalidir. TUm yasama siireci, sivil toplumdan paydaslarin katihmiyla
demokratik hale getirilebilir. Bunun gerceklesmesi icin, STK'larin veya diger organize girisimlerin
yasama sirecine kurumsallasmis bir katilimci yontemle katilmasi mutlak bir gerekliliktir. Mevcut
durumda, STK'larin meclis komisyonlarina oturumlar sirasinda katilimi, komisyon baskaninin takdirine
baglidir. iGK’lerin sahadaki faaliyetlerinin etkisi dikkate alindiginda ve toplumun farkli kesimlerinin
perspektifi ile STK deneyiminin i¢ glivenlige iliskin politika yapimina yansiyabilmesi icin STK'larin
katilimi, iGK'lere yonelik gdzetimin ayrilmaz bir unsurudur.

Konuyla ilgili tavsiyeler asagida belirtiimektedir:

3.1. Meclis komisyonlari ile sivil toplum arasindaki iliskilerin prensip ve kurallar ¢cercevesinde aktif
hale getirilmesi gerektigi TBMM ictiizigiinde acik¢a belirtilmelidir. STK’larin meclis komisyonlarina
katihmi asagida yer alan yontemlerle diizenlenebilir:

TBMM ihtisas komisyonlari, resmi komisyon toplantilarindan énce giindemlerinde yer alan konularla
ilgili olarak en az haftada bir kez toplantilar diizenler. Komisyon baskani veya komisyon tiyelerinin 1/5'i,
komisyon giindeminde yer almayan bir konu ile ilgili goriisiimesi icin komisyonu toplantiya ¢agirabilir.
Toplanti yapilmadan en az bir hafta dnce ilan edilmelidir. Her siyasi parti grubunun bu toplantilara bir
STK temisilcisini davet etme hakki vardir. Tim siyasi parti gruplarinin mutabik olmasi durumunda
toplantiya daha fazla sayida uzman veya temsilci davet edilebilir. Toplantilarin listesi TBMM'nin web
sayfasinda paylasilarak glinlik olarak giincellenir. Toplanti tarihinden bir hafta 6nce internet sitesinde
paylasilmayan toplantilar yapilamaz ve bu nedenle bir sonraki haftaya ertelenir.

Komisyonlar, STK'lar ile istisare etmek lzere anketler, yuvarlak masa toplantilari, cevrimici ve genel
toplantilar gibi farkli yontemlerden yararlanabilir.

3.2. STK’larin bu tiir toplantilara katilimina iliskin nesnel kriterlerin tanimlanmasi zor oldugu igin,
istisare sirecine dahil edilecek STK’larin secimi de zordur. Oturumlara davet edilecek STK’larin
secilmesi dahil, STK’lar ile olan iliskiler bir irtibat blirosu araciligiyla yonetilebilir. (Bakiniz asagida)
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3.3. Sireci kolaylastirmak icin STK'larin katkilarini veya oOnerilerini dijital bir platformda
sunmalarinaizin verilebilir. Covid-19 kiresel salgini sirasinda halkin TBMM'ye erisimine yardimci olmak
lizere, kamuoyunun gorisleri fiziksel temas yerine ¢evrimigci bir kanal araciligiyla iletilebilir.

3.4. STK'lar yasama ve gozetim slireclerine katilma hususunda her zaman deneyim veya kapasiteye
sahip degildir. STK temsilcileri haklari, gorevleri ve yetkileri ile ilgili olarak kapsamli bir sekilde
egitilebilir. Ayni sekilde, STK'larin etkili ve anlamli bir katki yapabilmesi icin iGK'ler ile ilgili konularin
kamuya karsi seffaf olmasi cok 6nemlidir. Dolayisiyla, bilgi edinme hakkina iliskin kanunlar, STK'larin ve
bireylerin kullanimini arttiran sekilde gelistirilebilir.

4. Meclisin, yetkililer, STK'lar ve dis uzmanlar ile iliskilerinin yiiriitilmesi igin yardimci yapilarin
(irtibat ofisleri) kurulmasi

Etkili bir yasama organi, ihtiya¢ duydugu tiim bilgi ve belgeleri zamaninda ve tatmin edici bir sekilde
almahdir. Aksi takdirde, gerekli bilgi ve belgelere dayali olmadan kanun tekliflerinin hazirlanmasi ve
olgunlastiriimasi zorlasacak ve TBMM, kanun tekliflerinin hazirlanmasinda Yuritmeye bagli kalacaktir.
TBMM, yeni sistemdeki tek kanun koyucu organ oldugu icin derinlemesine bilgi, dokiimantasyon ve
uzmanliga ihtiyaci olmasi kaginilmazdir. Bu dogrultuda, yiriitme organi (bakanhklar ve diger kamu
daireleri), STK'lar ve dis uzmanlarla kurumsal ve siirdirulebilir bir baglanti kurulmasi icin ¢esitli irtibat
biirolari kurulabilir. Bu amacla, yasama organinin bilgi ve dokliimantasyon ihtiyaclarini karsilamak igin
farkli uzmanliga sahip iki farkli irtibat birosu kurabilir.

Konuyla ilgili tavsiyeler asagida belirtiimektedir:
4.1. Yuratme ile iliskiler i¢in irtibat blrosu

Kurulacak irtibat birolarinin etkili olabilmesi icin yetkilendirilmesi gerekir. Ylritme ve yasama organi
arasinda yapilacak bir protokolle, komisyonlar ve milletvekilleri tarafindan talep edilen bilgi ve
belgelerin iletilmesi icin azami bir siire belirlenmelidir. Ek bilgi ve belgelerin eksiklik olmasi durumunda
nasil saglanacagina iliskin esaslar da belirlenmelidir. YirlGtme organi, milletvekilleri ve meclis
komisyonlarinin ihtiya¢c duymasi muhtemel bilgi ve belgeleri irtibat birolarina gondermeli, bu birolar
bilgileri uygun bir yontemle komisyonlara ve milletvekillerine iletmelidir. Yuritmeye iliskin irtibat
biirolarindan gelen taleplerin karsilanmasi icin gerekli diizenlemeler agikca ifade edilmeli ve bu konuda
bir hiikiim konulmahdir. Ylritmeye iliskin irtibat birolarinin etkisiz bir biirokratik isleme donlismemesi
icin azami 6zen gosterilmelidir.

iIGK’lerin gdzetimi ile ilgili olarak, giivenlikle ilgili kamu daireleri ile iliski kurmada etkili olan 6zel bir
Meclis-iGK irtibat Biirosu da kurulabilir. Halihazirda Giivenlik ve istihbarat Komisyonu olmasina
ragmen bu komisyonun raporlari kamuya acik degildir ve cogunlukla istihbarat konulari ile ilgilidir. Bu
tr bir irtibat yapisinin kurulmasi sayesinde, i¢ glivenlik sektoriine iliskin veriler (yani polislik faaliyetleri,
biitce), suc istatistikleri, hiikiimet politikalari, IGK’ler icin dncelikler ve iGK’lerin meclis arastirma
komisyonlarina ifade vermesi, yazili soru énergelerine yanit vermesi, polis karakollarini ve alikonulma
merkezlerini ziyaret etme talepleri ve 6nergeler ile istisare taleplerine yanit verilmesi gibi Meclisin
iGK’lere yonelik olasi talepleri dahil olmak tizere, TBMM'’nin anayasal gérevlerini yerine getirmesi icin
gerekli tim bilgiler temin edilecektir.

ic guivenlik kuvvetlerine yénelik meclis gdzetimi bakimindan ayri bir daimi komisyonun olmasi da
savunulabilir. Bu nedenle Giivenlik ve istihbarat Komisyonu iki komisyona ayrilabilir: (1) Givenlik
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Komisyonu, (2) istihbarat Komisyonu. Bu sekilde, Giivenlik Komisyonu oturumlarini kamuya agcik hale
getirmek ve iGK'ler tizerinde giiclii bir meclis gézetimine sahip olmak miimkiin olabilir.

4.2. Sivil toplum ve Universiteler icin irtibat blirosu (akademisyenler, uzmanlar vs.)

TBMM, etkili bir yasama organi olabilmek ve kendi basina nitelikli kanunlar yapmak icin STK'larin
(vakiflar, dernekler ve diger platformlar), tGniversitelerin, uzmanlarin, meslek gruplarinin ve diger ilgili
uzmanlarin bilgi ve deneyimlerinden yararlanabilmelidir. Bu amacla, 6ncelikle TBMM'deki "glivenlik
kavrami" yeniden gozden gecirilebilir ve Meclis icindeki siyasi parti gruplari ve milletvekilleri ile iletisim
yontemleri daha da kolaylastirilarak, STK temsilcilerinin glivenlik nedeniyle engelle karsilasmadan
siyasi parti gruplarina fiziksel olarak bilgi ve belge ulastirabilmesi miimkiin kilinabilir. STK'larin rapor,
brosiir ve diger calismalarini iletmesi icin dijital araclar da saglanabilir.

Boyle bir bliroda hem yasama hem de sivil toplumla iliski kurma yetenegine sahip uzmanlar birlikte
calisabilir. Bunun icin bu uzmanlarin mesleki egitim almalari gerekmektedir. Biroda goérevli uzmanlarin
temel islevi, genis anlamda sivil toplumla iliski kurmak olmalidir. Bu iliski cesitli sekillerde kurulmali ve
gliclendirilmelidir:

e Sivil toplum irtibat birosunda, STK'lar, Universiteler ve uzmanlardan olusan bir havuz
olabilir ve kayitlar strekli giincellenebilir. Bliroya basvuran her adayin kayit altina alinmasi
zorunlu kilinmali ve biiroya ulasamayan uzman ve kurumlar ile de temasa gegilip kayitlari
tutulmalidir. Bilgi ve belgeye ihtiyac duyan komisyon ve milletvekilleri de irtibat blirosunun
havuzundan yararlanabilmeli ve bu listeden secim yapma gorevi ilgili komisyona veya
milletvekiline birakilmalidir. irtibat biirosu, TBMM ile sivil toplum arasinda bilgi ve belge
akist icin etkili bir kanal gorevi gormelidir.

e irtibat biirosu, TBMM'ye gelen ve ilgili milletvekili veya siyasi parti grubu ile belli bir konu
hakkinda temasa gec¢mek isteyen STK'lara ve bireylere rehberlik etmeli ve temasin
kurulmasini saglamalidir. Bunun igin bir randevu sistemi olusturulabilir ve internet / dijital
platform Uzerinden iliski kurma yoéntemleri gelistirilebilir. irtibat biirosu, TBMM'ye
ulasmalariicin STK'lara ve uzmanlara rehberlik etmelidir.

e irtibat biirosu, ayrica STK'lara yasama konusunda egitim saglayabilir. STK {yelerinin en
bliylk sorunlarindan biri, yasal usuller hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalari ve
mevcut mekanizmalari nasil kullanacaklarini bilmemeleridir. Talepleri (izerine STK'lara
yonelik 6zel bir egitim programi saglanabilir.

e irtibat biirosu kendi icinde islevsel bir gérev bslimii yapabilir. STK'lar, akademisyenler ve
uzmanlarla iliskiler farkl bakis acilari ile diizenlenebilir. Ankara disindan gelen STK'larin,
akademisyenlerin ve uzmanlarin konaklama ve seyahat masraflari irtibat birosu
araciligiyla karsilanabilir.

5. TBMM igtiiziigiinde Meclis komisyonlarinin teskilat yapisinin degistirilmesi

Mecliste etkili bir gdzetimin saglanmasinda Meclis komisyonlari dnemli bir rol oynar. Komisyonlarin
Yirtutmenin bir kolu olarak hareket etmemesi ve farkh gorislerin temsil edilmesi icin yeni yontemler
degerlendirilmelidir.
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Tavsiyeler asagida belirtilmektedir:
5.1 Daimi komisyonlar:

Yeni anayasal sistem, milletvekillerinin kanun teklifleri hazirlamasi ve gelistirmesine dayanmaktadir.
Ancak yeni sistemde milletvekillerinin pozisyonlari gliclendirilse bile, bu siirecte muhalefet partilerinin
katkisi dikkate alinmadigi sirece ylritmenin yasama lzerindeki hakimiyeti devam edebilir.

Komisyonlarda muhalefetin katki vermesini temin etmek icin kullanilabilecek stratejilerden biri de
komisyon gilindeminin muhalefet ile birlikte belirlenmesidir. Bunun i¢in komisyonlardaki mevcut
baskanlik divani yapisinin degistirilmesi yeterlidir. Baskanlik divaninin orantillik ilkesine uygun olarak
kurulmasina karar verilirse, muhalefet parti gruplarinin komisyonda orantili bir yetki payi olacaktir.
Muhalefet parti gruplari daha sonra komisyonun giindemini belirleme siirecine katkida bulunabilir ve
komisyonun idaresinde rol alabilir. Komisyonda ¢ogunluk partisinin hakimiyet kurmasina karsi bu iyi bir
Onlem olabilir.

Ancak burada goézden kacirilmamasi gereken husus, muhalefetin komisyon baskanligina dahil
edilmesinin yeterli olmayacagidir. Komisyon baskanlik divanina komisyon giindemini belirleme yetkisi
verilmelidir. Gindem belirleme yetkisi verilmedigi takdirde, glindem cogunluk partisi Uyesi olan
komisyon baskani tarafindan belirlenir. Sonug¢ olarak, komisyonda ¢ogunluk komisyon baskaninin
tercih ettigi yonde karar verecektir. Boyle bir durumda muhalefeti komisyonun baskanlik divanina dahil
etmek anlaml degildir. Anlaml olan, glindem belirleme yetkisine sahip olan bir komisyon baskanlik
divanina muhalefet partisi Gyelerini dahil etmektir.

Ayrica, komisyonlarin baskanlik divani secimlerinde her lye bir oy hakkina sahip kiinmalidir. Boylece,
cogunluga sahip siyasi parti oylarini baskani segmek icin kullandigi icin, diger lyelikler de muhalefet
arasinda paylasilabilir.

5.2. Denetim komisyonlari:

Komisyon baskanlarinin, meclis gruplarinin biydukllkleriyle orantili olarak secilmesi sebebiyle, iktidar
partisine bagl bir cogunluk partisi olmasi durumunda, cogunluk alinan kararlara hakim olmaktadir. Bu
durumda meclis komisyonlarinda muhalefetin rollinl artirmak i¢in sunlar yapilabilir: Tim komisyon
baskanliklari ve baskanlik divani tyelikleri siyasi partilerin glicline orantili olarak dagitilabilir. Muhalefet
partileri gozetim komisyonlarinin baskani olabilir ve iktidar partilerine diger komisyonlarinin
baskanliklari verilebilir. Boylelikle gli¢ orantili temsil ilkesi tam anlamiyla uygulanmis olur.

Bu dogrultuda, Almanya, Hollanda, Portekiz, ispanya ve daha yakin zamanda Fransa gibi bircok AB
Ulkesinde gecerli olan bir uygulamanin benimsenmesi distndlebilir. Bu uygulamaya gore, Plan ve
Blitce Komisyonu baskanhgl en blyik muhalefet partisinden bir temsilci tarafindan yirGtalir. Birlesik
Krallik'ta Avam Kamarasi ictiiziigiine gére, Kamu Hesaplari Komisyonu baskaninin muhalefet partisi
Uyesi olmasi gerekmektedir. Uygulamada arzu edilen etki, “sorumluluk tasiyan” bir muhalefeti tesvik
etmektir.

6. IGK’lere yonelik meclis arastirmasi mekanizmasinin kuvvetlendirilmesi

Meclis arastirmasi, IGK’lerin dahil olmasi, kétiiye kullanimi ya da ihmali nedeniyle meydana gelen
olaylari sorusturmak icin en iyi yontemdir.

Konuyla ilgili tavsiyeler asagida belirtiimektedir:
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6.1. Arastirma Komisyonlarina, arastirma konusuna isik tutmak igin, taniklarin ifade
vermeye gelmesi veya gerekli olan belgeleri sunmasini saglamak icin celp gdnderme ve
itiraz karsisinda yaptirnm uygulama gibi zorlayici yetkiler verilmelidir.

6.2. Meclis arastirmasinin bir denetim islevi olmasi ve demokratik parlamentolarda bu
islevin dogasi geredi muhalefete ait olmasi nedeniyle, muhalefet partilerinin arastirma
komisyonu kurma yetkisi olmalidir. Mevcut TBMM igtiiziigiine gére énergeler sunulma
sirasina gore tartisiimaktadir. Bu nedenle dogru uygulama mevcut oldugunda, arastirma
komisyonu kurulmasina yol agmasa bile muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan
arastirma komisyonu kurulmasi ile ilgili yapilan dnergelerin gorugulmesi zorunludur.

7. Bagimsiz bir gozetim organi ile birlikte iGK’lerin gézetimine iliskin etkili bir sistemin
kurulmasi

iGK'lerin hesap verebilir kilinmasi icin, demokratik Ulkelerde yaygin bir uygulama olarak bagimsiz
sikayet organlari ve kamu denetgciligi gibi bagimsiz gbzetim organlari ve ulusal insan haklari kurumlari
kurulmustur. Vatandaslar boylelikle iGK’ler hakkindaki sikayetlerini bagimsiz gézetim organlarina
iletebilir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, iGK'lere yonelik gozetimi TBMM adina uygulamak icin cok etkili ve verimli
bir sekilde calisma potansiyeline sahiptir. Kamu Denetcilig§i Kurumu 700-800 sayfalik raporlar
hazirlayarak insan Haklarini inceleme Komisyonu ve Dilekgce Komisyonlarindan olusan Ortak Komisyona
sunar. Ortak Komisyon toplantilarinin ardindan bir alt komisyon olusturulur ve bu komisyona basta
icisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi olmak lizere tiim bakanliklardan bir temsilci davet edilir.
Temsilciler, yapilan elestiriler dogrultusunda gerekli diizeltmeleri yaptiklarini beyan ederler. Daha
sonra Ust komisyon kendi dnerilerini iceren bir rapor hazirlayarak Genel Kurula sunar.

Tavsiyeler asagida belirtilmektedir:

7.1. Bagimsiz gozetim organlarinin bagimsiz kalmasi, 6zerk bltceye sahip olmasi ve ¢alismalarini
Paris Prensiplerine uygun olarak yiiritmesini saglamak icin TBMM tiim yasal 6nlemleri almalidir.

7.2 TBMM, ulusal insan haklari kurumlari ve bagimsiz gbzetim organlari ile etkili bir etkilesime sahip
olmali ve bu kurumlarin uzmanlklarindan yararlanarak, ulusal kanunlarin ve uygulamalarin tim
uluslararasi insan haklari normlarina uygunlugu konusunda 6neri, tavsiye veya gorislerini almali ve
ayrica iGK’ler ile ilgili temel insan haklari endiselerini ele almalidir.

8. iGK’lere yonelik biitge gdzetiminin kuvvetlendirilmesi

Kamu hesaplarini teftis etme mekanizmalari en etkili gozetim mekanizmalarindan biridir ve uygun
sekilde yuratilmelidir.

Tavsiyeler asagida belirtilmektedir:

8.1.Bu konudan sorumlu Plan ve Biitge Komisyonu'nda etkin bir denetim yapilamayacagindan,
sadece teknik bir toplanti degil, kamu kurumlarinin demokratik denetim ve degerlendirmesinin
yapildig bir mizakere siireci tasarlanmaldir.
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8.2. "Kamu Hesaplari inceleme Komisyonu" kurulmali ya da bu isi yiiritmek {izere Plan ve Biitge
Komisyonu blinyesinde bir alt komisyon olusturulmalidir. Bu amagla Plan ve Bitce Komisyonunun
yapisinin degistirilmesi icin Anayasa degisikligi yapiimalidir.

9. TBMM web sitesinin gelistirilmesi

Kanun teklifleri ve stirecleri daha net ve daha anlasilir olmalidir. Bu amacgla Tirkiye Blylik Millet Meclisi
internet sitesinin gelistirilmesi gerekmektedir; bu konudaki tavsiyeler asagida belirtiimektedir:

9.1. Yasama faaliyetleri aydinlatici ve glincel bir sekilde kamuoyu ile paylasilmalidir; STK'larin
gorislerini ve katkilarini paylasmasina imkan veren cevrimici bir altyapi olusturulabilir.

9.2. Meclis komisyonuna ait web sayfalari da yukarida belirtilen dogrultuda gelistirilebilir.

9.3. Ozellikle kiiresel salgin sirasinda fiziksel toplantilarin kisitlanmasi yoniindeki tedbire uygun
olarak, dijital altyapi daha etkin kullanilabilir.
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lll. Sonug

Parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecis, devlet yapisinda ve hikiimet sisteminde 6nemli
degisikliklere yol agcmistir. Bununla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, ylriitme organinin kapsaml bir
sekilde yeniden yapilandiriimasina ve politika olusturma sisteminin merkezilestirilmesine ragmen,
yasama organinin ve islevlerinin kapasitesinin artirilmasi Gzerinde agirlikli olarak durulmamistir.
TBMM’nin iGK’lere yénelik gdzetim yapma hususunda biiyiik bir potansiyeli vardir. Bu dogrultuda,
Meclis ile YlrGtme arasindaki iliskilerin dizeltilmesi; TBMM'nin teknik kapasitesinin gliclendirilmesi;
TBMM Ictiiziigiine gére meclis komisyonlarinin teskilat yapisinin degistirilmesi; IGK'lere yoénelik Meclis
arastirma mekanizmasinin iyilestirilmesi; ulusal insan haklari kurumlariyla etkili iliskilerin gelistirilmesi;
blitce gbdzetiminin glclendirilmesi ve TBMM'nin web sitesini gelistirilmesi amaciyla tavsiyeler
sunulmustur.
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