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ic Glvenlik Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Giiclendirilmesi — 3. Asama Projesi (CO-IlI)
Avrupa Birligi tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda finanse edilmektedir.
Proje’nin faydalanicisi Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligidir. Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu (EUD), Proje’nin s6zlesme makamidir. Proje’nin uygulanmasi igin teknik
yardim Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan saglanmaktadir. Bu
rapor, Avrupa Birligi’'nin mali destegi ile hazirlanmistir. Yayinin igeriginden UNDP
Tirkiye sorumludur ve Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmamaktadir.
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Eylem Tanimina Referans

Bilesen B. Meclis Gozetimi
Faaliyet B.1 Meclis gozetimine iliskin degerlendirmenin glincellenmesi
Cikt Tlrkiye’de mevcut Meclis gbzetiminin degerlendirilmesi + politika tavsiyeleri raporu

Projenin B.1.1. asamasinda gergeklestirilecek istisare toplantilarinda yapilan tartismalara
uygun olarak, Meclis gdzetiminin gelistirilmesine yonelik detayll bir degerlendirme ve
Tanim politika tavsiyeleri raporunun hazirlanmasi. Bu rapor yayinlanarak, ilgili makamlara ve
paydaslara dagitilacaktir.
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Kisaltmalar Listesi

AK Parti : Adalet ve Kalkinma Partisi
iDT : lyi Diizenleme Teknikleri
CHP : Cumhuriyet Halk Partisi
STK : Sivil Toplum Kurulusu
TBMM : Turkiye Blyuk Millet Meclisi
IGK’ler : i¢ Guvenlik Kuvvetleri

MHP : Milliyetci Hareket Partisi
HDP : Halklarin Demokratik Partisi
DEA : Dlizenleyici Etki Analizi
OHAL : Olaganustu Hal

EGM : Emniyet Genel Mudurlagi
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Girig

Bu raporun amaci Tiirkiye Biyik Millet Meclisinin (TBMM) i¢ glivenlik kuvvetlerine yonelik gozetimine
iliskin glincel bir degerlendirme yapmak ve Tirkiye’de Meclis gézetiminin gelistirilmesi icin politika
tavsiyeleri sunmaktir. Bu bakimdan raporda, TBMM’nin roliinde meydana gelen siyasi ve yapisal
degisiklikler ve en onemlisi Tirkiye'de c¢ift bash ylritmeye sahip hiikiimet sisteminden, gicli ve
ylritme erkine sahip yeni bir baskanlik sistemine gecilmesini saglayan anayasal degisiklikler i1s1ginda
bir durum degerlendirmesi yapilmaktadir.

Turkiye’de 2018 yilinda yeni hikiimet sistemine gecilmesinden 6nce, 2016’da basarisiz bir darbe
girisimi yasanmis ve bunu takiben Olaganiisti Hal (OHAL) ilan edilmistir. Temmuz 2016 tarihli darbe
girisimi sonrasinda i¢ glivenlik sektoriint diizenleyen yasal cercevede cesitli degisiklikler yapiimistir. En
spesifik degisiklik, Emniyet Genel Mudurligl ve Jandarma Genel Komutanhgi arasindaki rol ve
gorevlerin tutarhligini saglamak amaciyla Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilvenlik
Komutanhginin  dogrudan igisleri Bakanlig’na baglanmasi olmustur. 2017’de Tirkiye’de
Cumhurbaskanligina giiclii yetkiler taniyan yeni bir ydnetim sistemine gecisi saglayan ve i¢ Givenlik
Kuvvetleri (iGK) ile ilgili yapisal degisiklikler getiren tarihi bir anayasal referandum gerceklesmistir.

Son dénemdeki siyasi ve yapisal degisikliklerin 1si§inda bu rapor, iGK’lere yonelik Meclis gézetiminin
islevlerini ve mekanizmalarini degerlendirmek, yeni yonetim sisteminde goézetimin glcli ve zayif
yonlerini tespit etmek ve mevcut anayasa, kanunlar ve vyapilar cercevesinde gozetimin
gliclendirilmesine iliskin gorisler ortaya koymayi amaclamaktadir.

nou

Raporun ilk bélimiinde, Tirkiye’de “i¢ glvenlik kuvvetleri”, “sivil ve demokratik gbzetim” ve “Meclis
gdzetimi” kavramlari ele alinmaktadir. ikinci bélimde Tirkiye’de Meclisin i¢ calisma kurallari ve
usullerini diizenleyen TBMM ictiizigii ve anayasal degisiklikler degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde
(@) TBMM'nin iGK’lere yonelik gdzetimi ile ilgili islevleri, yani yasama, gézetim ve biitce denetiminin
analizi; ve (b) iGK’lere yénelik Meclis g6zetim mekanizmalarinin detayli analizi yer almaktadir. Raoprda,
projenin Il. asamasinda yapilan baslangic durumu analizinde yer alan tavsiyelere uygun olarak, Meclis
komisyonlarina 6zel bir 6nem verilmistir. Dolayisiyla, dordiinci boélimde ilgili tim Meclis
komisyonlarinin iGK’ler ile ilgili gdrevleri ve Meclis gdzetim islevleri detayl olarak incelenmistir. Bu
raporun devaminda, Turkiye'de parlamento gézetiminin iyilestirilmesi icin bir yol haritasi gelistirmeye
yonelik “Tirkiye'deki iGK'lerin Meclis Gozetimi icin Politika Tavsiyeleri” konulu bir baska rapor
hazirlanmistir.
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Metodoloji

UNDP Parlamento Kisa Donem Ulusal Uzman Fahri Bakirci ve Uzun Dénem Demokratik Glvenlik
Yénetisimi Ulusal Uzmani Ozge Geng, bu raporu masa basi incelemesi ve Projenin ikinci fazinda
gerceklestirilen baz rapora dayanarak kaleme almislardir.

Raporda ele alinan konular, 6-7 Kasim 2019 ve 14-15 Kasim 2019 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen
iki calistaya dayalidir. Bu toplantilarin amaci, (a) Tirkiye’de iGK’lerin sivil ve demokratik gdzetimine
iliskin firsatlari ve zorluklari ve (b) Tlrkiye’de yeni bir hitkiimet sistemine gecilmesiyle birlikte bu firsat
ve zorluklar karsisinda Meclisin konumu ve roliini tartismakti. Bu sebeple, TBMM Komisyon Baskanlari,
milletvekilleri ve TBMM yasama uzmanlari ana konusmaci ya da katilimci olarak istisare toplantilarina
davet edilmistir; iGK’lere yonelik Meclis gézetiminin nasil gelistirilebilecegi hususunda tartismalara
katkida bulunmak tizere kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari (STK’lar) ve diislince kuruluslarindan
temsilciler, akademisyenler ve arastirmacilar da toplantilara ¢agrilmistir.

20-21 Temmuz 2020 tarihlerinde TBMM, Iigisleri Bakanhgi, iGK'ler, sivil toplum ve Universitelerden
uzman ve temsilcilerin katilimiyla gerceklestirilen calistayin bulgulari, bu raporun ve ardindan gelen
“Politika Tavsiyeleri” raporunun sonuglandirilmasina katkida bulunmustur.
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Ozet

“IGK’lerin sivil gdzetimi”, IGK’ler (polis, jandarma ve sahil giivenlik kuvvetleri) ve faaliyetlerinin,
sunduklari hizmetlerin kalitesinin ve ¢alisma politikalarinin cok katmanli ve siirekli olarak takip edilmesi
olarak tanimlanabilir. iGK’lere ydnelik etkin bir sivil gozetim yapilmasi igin kanun ve yénetmeliklerin
hazirlanmasi ve degistirilmesi, IGK’lerin hukuk, bireysel hak ve dzgiirliiklere riayet eden bir sekilde yetki
ve araclarini kullanmasini temin eden uygun mekanizmalar gelistirilmesi gerekmektedir. Kanun ve
mevzuatin hukuka uygunluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve sivil makamlara itaat gibi temel uluslararasi
demokratik ilkelere saygi gostermesi beklenmektedir. Boylece, i¢ glvenlik konusunda yetki sahibi
kuruluslar, sivil otoriteler tarafindan kontrol edilmis, denetlenmis ve gbzetlenmis olur. Bu sivil
otoriteler arasinda parlamentolar énemli bir rol oynamaktadir, ¢iinkii bunlar IGK’lerin yetkilerini
tanimlayan, dizenleyen ve denetleyen kurumlar ve mekanizmalar hakkinda kanun ve kanunlarda
degisiklik yapmakta ve parlamenter islevler ve gdzetim araclari vasitasiyla iIGK’leri denetim altinda
tutmaktadirlar. Parlamentolar ayrica igisleri Bakanliginin biitce ve mali hesaplarini da incelemekte ve
onaylamaktadirlar. Parlamento komisyonlari ve kamu denetgisi vatandaslardan gelen sikadyetler
Uzerine sorusturma ve/veya arastirma yirutebilmektedirler.

ideal olarak, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi (TBMM) tiim bu islevleri yerine getirir ve IGK’lerin gdzetimi
ile gérevlidir. Ayni sekilde TBMM, iGK’lerin yasal yetkilerini tanimlayan kanunlari yiiriirlige sokabilir ya
da degistirebilir; hesap verebilirligi temin etmek ve i¢ glivenlik ile ilgili politikalarin hazirlanmasinda sivil
toplumun katilimi ve katkisini tesvik etmek icin mekanizmalar olusturabilir. TBMM gorevi ve potansiyeli
ile uyumlu olarak, etkili gozetim icin gerekli sartlari yerine getirebilmektedir. Genis kapsamli yliritme
yetkilerine (6rnegin Bakanlarin atanmasi) ve yasama vyetkilerine (6rnegin Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri) sahip Cumhurbaskanhgi sistemine gecilmesiyle birlikte potansiyelini kullanmak TBMM
icin daha zor hale gelmistir.

iIGK’ler, diger kamu gorevlilerinin aksine 6zel yetkiler (durdurma, arama, iletisimin izlenmesi, dinleme
vs.) kullanmakla yetkilendirilmislerdir ve ayrica bireysel hak ve 6zgirlikleri ihlal edilebilme olasiligi olan
silah taslyabilmektedirler. Bu tir yetkilerle donatilmis birim ve personelin hem politika yapimi
sirecinde hem de ylruttikleri operasyonlar ve faaliyetler sirasinda denetlenmesi 6nemlidir.

2017 yihinda Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasinda yapilan degisiklikler ile hilkiimet sistemi resmi
adi ile Cumhurbaskanlhigi Sistemi olarak donlstime ugramistir. Yeni sistemde, TBMM kanun teklif eden
ve yapan tek yetkili makam olmasina ragmen, Cumhurbaskani da belli sinirlamalar cercevesinde
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ¢ikarma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla yeni sistemde, TBMM’nin
kurumsal kapasitesini kanun yapma amaciyla ne 6l¢lide kullanacagina bagl olarak, milletvekillerinin de
kanun yapma yetkisi bulunmaktadir.

TBMM, bilgi edinme ve ylritmenin denetlenmesi icin kullanilan “s6zll soru 6nergesi” ve “glivensizlik
oyu” yontemlerinin kaldirilmasina ragmen, geleneksel gézetim mekanizmalari ile gliciinii korumustur.
Bu raporda detayli olarak ele alinan Meclis arastirmasi, genel gériisme, yazili soru 6nergeleri ve Meclis
komisyonlari gibi mevcut gézetim araclari sayesinde ve medya araciligiyla kamuoyu ele alinan konulari
takip etmektedir. Ancak, bu araglarin potansiyellerine uygun olarak kullanilmasi, (a) Mecliste siyasi
partilerin temsil dizeyine ve (b) yurttmenin fikir ayriliklarini ele alma ve yanit verme hususunda
gosterdigi isteklilik ve yaklasima baghdir. Yeni sistemde bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanmakta
olup artik Mecliste ve Meclis komisyonlarinda yer almamaktadir. Dolayisiyla bakanlara yonelik yazili
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soru onergeleri, bilhassa yiritme (Cumhurbaskani) TBMM’de ¢ogunluk partisi veya ittifak ile iliskili
oldugunda, TBMM’ye karsi ylritmeye siyasi ya da yasal bir sorumluluk yliiklememektedir.

Meclis kanun yapiminda yetkili tek organ oldugundan, bu durum Meclisin kapasitesinin gelistiriimesi
icin daha fazla ¢aba gosterilmesini gerektirmektedir. Ancak yiritmenin kanun teklifleri i¢in girisimde
bulunmasi ve ardindan bagl olunan partinin milletvekilleri araciligiyla kanun tekliflerini Meclise
getirmesi durumunda gorilebilecegi lzere, kanun yapma sirecinde eski aliskanliklarin hala
sirdiruldtgl gorilmektedir. Bu sebeple, yeni sistemde TBMM’nin 6nilindeki zorluklari asma
potansiyeli, TBMM’nin iGK’lere yoénelik gdzetiminin ne kadar etkili ve basarili olacaginin da bir
gostergesi olacaktir. Bununla birlikte, hiikiimet sisteminde yasama organinin gliclendirilmesine yonelik
bliylk degisiklikler yapan bu denli 6nemli anayasal degisiklikler yapilmis olmasina ragmen, TBMM’nin
isleyisini (TBMM ictliziigiinii) degistirmeye ydnelik cok az adim atilmis olmasi dikkat cekicidir.

Meclis komisyonlari dogrudan gézetim yapan organlar olup bagimsiz gézetim organlarindan yardim
almak icin en iyi konumda olduklarindan, iGK’lerin gézetiminde énemli rol oynamaktadirlar. Giivenlik
sektori ile ilgili konular, icisleri, disisleri, anayasal isler, adalet, insan haklari, glvenlik, istihbarat,
savunma, dilekge ve biitceden sorumlu farkli Meclis komisyonlarinca ele alinmaktadir. Bu komisyonlar
ozel konularda arastirma yapabilir ve bulgularini rapor haline getirerek seffaflik ilkesiyle uyumlu olarak
bazen kamuya acik bicimde yayinlayabilir. Pek ¢cok demokratik lilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de i¢
giivenlik sektoriiniin daha derinlemesine goézetimine imkan taniyan, iGK’lerin gdzetimine yonelik bir
Meclis organi bulunmaktadir. insan Haklarini inceleme Komisyonu, gérev yetkisi cercevesinde,
iGK’lerin gdzetiminde her zaman c¢ok énemli bir oynamistir ve bu rolii hald sirdiirmektedir. Bu
Komisyon, T.C. Anayasasi ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Sivil ve Medeni Haklar
Sozlesmesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi cesitli uluslararasi sézlesme ve bildirgeler uyarinca
faaliyet gostermektedir. Komisyonun, kisilerin 6zgtirliiklerinden yoksun birakildig yerlerde iskence ve
k6t muamelenin 6nlenmesi bakimindan Tirkiye'deki yeri cok dnemlidir. However, the Committee
does not review the legislations if they are not primary Committee for the task due to the its limited
number of staff. Ancak bu Komisyon, personel sayisi sinirli oldugu icin esas komisyon olmadigi
durumlarda, ikincil komisyon olarak mevzuati gbzden gecirememektedir.

iGK’lere iliskin kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde Meclisin tiim daimi komisyonlarinin bir roli
olabilir ancak séz konusu politikalar ile ilgili esas aktérler igisleri Komisyonu ve Adalet Komisyonudur.
Dilekge Komisyonu vatandaslarin taleplerini ve sikayetlerini, iGK’lerle ilgili olanlar dahil, inceler. Sonug
olarak, Meclis gdzetiminde bu komisyonun rolii olmakla birlikte, zellikle IGK’lerin gézetimi séz konusu
oldugunda insan Haklarini inceleme Komisyonu kadar etkili degildir. Plan ve Biitge Komisyonu, IGK’lere
yonelik gozetimde bitge agisindan ¢ok oOnemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi (AB) Uyum
Komisyonunun Tirkiye’deki mevzuatin, iGK’lerle ilgili olanlar dahil, AB miktesebati ile uyumlu
kilinmasina iliskin dnemli islevleri olabilir. Komisyon AB miktesebatini temin eder, terciimesini yaptirir
ve diger Komisyonlarin AB mevzuatini 6ziimsemesine yardimci olur. Bu Komisyonun mevzuat agisindan
en 6nemli zorlugu, Meclisin esas komisyonlarindan biri olarak ¢alisma gorevinin olmamasidir. Baska bir
deyisle, Komisyonun mevzuat acisindan tek yetkisi, diger komisyonlar talep ettiginde goris
bildirmektir.
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1. Kavramsal Cergeve: Tiirkiye'de i¢ Giivenlik Kuvvetlerinin (iGK) Meclis Gozetimi

Tiirkiye'de i¢ Giivenlik Kuvvetleri

Turkiye’de Temmuz 2018’de yirirlige giren yeni hiikimet sistemi ile birlikte, bakanliklarin teskilat
yapilari, gorevleri ve vyetkileri 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlenmistir. 1 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin 6. Kisim,
8. Bélimiinde igisleri Bakanhginin yetki ve gorevleri ile ilgili detaylar yer almaktadir. Kararnamede
icisleri Bakanliginin gorev ve yetkilerinin cogu ayni kalmakla birlikte, Cumhurbaskanligi sisteminde yeni
baskanliklar, ofisler ve politika kurullari kurulmus ve bazi ofisler Cumhurbaskanhgina baglanmistir.
Bunlardan “Giivenlik isleri Genel Miidiirligi”, “Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirligi” ile “Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu” ve “Hukuk Politikalari Kurulu” iGK’ler ile ilgili yetkilere sahip oldugu diisiinilen
kurullardir.

Tirkiye’de hukuk ve diizenin saglanmasindan sorumlu igisleri Bakanligi, bu gérevini li¢ ana IGK
vasitasiyla yerine getirir:

e Sehir alanlari, havaalanlarinin giivenligi ve trafikten sorumlu Emniyet Genel MuddrlGgu;

e Kirsal alanlarda glivenligi ve ceza infaz kurumlarinin dis glivenligini denetleyen Jandarma Genel
Komutanligi;

e Tirkiye’'nin sahil seridini denetleyen Sahil Glivenlik Komutanhgi.

1 sayili Cumhurbagkanligi igigleri Bakanhig
Kararnamesi, Tarih: 2018 (8. B&lim)

Kanunlar

Tablo 1. icisleri Bakanligi ve bagh giivenlik birimlerine iliskin kanun ve kararnameler

Emniyet Genel Mudurligi (EGM) merkezi bir teskilattir ve 81 ilde bulunan middrlik ve amirliklerden
meydana gelmektedir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu uyarinca, EGM’nin gorev ve yetkileri asagidaki
gibidir:

e Kamu dizenini saglamak,

e Sahis ve meskenlerin glvenligini saglamak,
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e Kisisel milkiyet ve kamu diizenini korumak,

e Suclulari tespit etmek, yakalamak ve yetkili adli makamlara suclulari ve dava delillerini teslim
etmek,

e idari gérevlerin disinda kanun, ydnetmelik ve hiikiimet tarafindan verilen adli gérevleri yerine
getirmek,

e Kamu glvenligi ve dlizenini saglamak icin sug islenmesini 6nlemek.

Jandarma Genel Komutanligl, merkezi bir teskilat ve ona dogrudan bagl olarak islev gosteren tasra
teskilatlarindan olusmaktadir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu uyarinca Jandarmanin,
idari, adli ve askeri olmak Gzere farkh gorevleri bulunmaktadir.

idari Gorevler:
e Kamu diizenini saglamak ve korumak,
e Kacakcihgl nlemek, izlemek ve sorusturmak,
e Sug islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
e Cezainfaz tesislerinde koruma saglamak,

e Kamu dizeninin saglanmasina iliskin diger kanunlar dahil, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu uyarinca verilen askeri veya adli olmayan gorevleri yerine getirmek.

Adli Gorevler:

e islenmis suglar ile ilgili kanunda belirtilen usulleri uygulamak ve ilgili adli gérevleri yerine
getirmek.

Askeri Gorevler:

e Kanunlar ve Cumhurbaskanlgi kararnameleri ile verilen askeri gérevleri yerine getirmek.

Sahil Guvenlik Komutanhgi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin sahil seridinde islenmesi muhtemel sugclari
onlemek ve deniz glivenligi ve kamu diizenini saglamak, korumak ve izlemek ile gérevli ve yetkilidir.
icisleri Bakanligina bagl ve denizlerde giivenlikten sorumlu kolluk kuvveti olan Sahil Giivenlik
Komutanliginin gérev ve yetkileri Sahil Glivenlik Komutanhgi Kanunu ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu cercevede Sahil Glivenlik Komutanhginin
¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bu gorevler, idari, adli ve askeri gorevlerdir. Sahil Glivenlik Komutanligi,
gorevlerini yerine getirirken Emniyet Genel MudirliGgi ve Jandarma Genel Komutanliginin yetki ve
sorumluluklarina sahiptir.

Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glivenlik Komutanligi 2016 yilina kadar askeri teskilatlar olarak
tanimlanmustir. Belirli cografi alanlarda i¢ glivenligi saglamanin yani sira askeri gérev ve sorumluluklara
da sahip olan bu iki komutanlk, Tirk Silahli Kuvvetleri/Genelkurmaya bagli idi. 2016 yilinda meydana
gelen darbe girisiminden sonra yapisal degisikliklere gidilmis ve 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili
OHAL Kararnamesi ile Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanhg), icisleri Bakanligina
baglanmistir. Artik “genel kolluk kuvveti” olarak tanimlanan komutanliklar, EGM ile ayni disiplin
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kurallarina tabiidir. Bunun yani sira, 31 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili Kararname ile Tirkiye’'nin
kara, deniz ve hava kuvvetleri Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Bu degisiklikler, Ttrkiye'nin
yakin tarihinde, sivil ydonetim ve gozetimin glclendirilmesi yoniinde blylik capli sivillestirme ¢abasinin
bir parcasi olarak gorilmdistir. Tlrkiye’de demokratik gdzetimin saglanmasi icin, bu degisiklikler
IGK’lere ydnelik Meclis gézetiminin gelistirilmesi ile tamamlanmalidir.

Tiirkiye'de iGK'lere yonelik Meclis Gozetimi

“iGK’lere yonelik sivil gdzetim” teriminin uluslararasi kabul géren tek bir tanimi olmamakla birlikte, bu
raporun amaclari dogrultusunda su sekilde bir tanim yapilabilir: Sivil gézetim, iGK’ler (polis, jandarma
ve sahil glvenlik kuvvetleri) ve faaliyetlerinin, sunduklari hizmetlerin kalitesinin ve c¢alisma
politikalarinin cok katmanli ve siirekli olarak takip edilmesidir. iGK’lere yonelik etkin bir sivil gézetim
yapilmasi, kanun ve ydénetmelikler hazirlanip degistirilmesini ve iGK’lerin yetki ve araclarini hukuka,
bireysel hak ve oOzgirliklere saygl gosteren bir sekilde kullanmasini gilivence altina alan uygun
mekanizmalar gelistiriimesini kapsamaktadir. Cikarilacak kanun ve yénetmeliklerin hukuka uygunluk,
hesap verebilirlik, seffaflik ve sivil otoritelere itaat gibi temel uluslararasi demokratik ilkeleri gozetmesi
beklenmektedir. Boylece, i¢ glivenlikten sorumlu kuruluslar, sivil otoriteler tarafindan kontrol edilmis,
denetlenmis ve gozetlenmis olur ve bunlar hukuka uygun, seffaf, hesap verebilir ve halk ile halkin
temsilcileri tarafindan gézetlenebilen kuruluslar haline gelirler.

Bu raporda bahsedilen “sivil otoriteler” terimi, Parlamentoyu, hiikiimeti, yargiyi ve bazi llkelerde
bagimsiz izleme organlarini kapsamaktadir (6rnegin Ulusal insan haklari kuruluslari, kamu denetgciligi
kurulusu, kolluk kuvvetlerine yonelik bagimsiz sikdyet mekanizmalari vs.). Bunlar arasinda temsili
organlar olan Meclis ve Meclis komisyonlarinin halki ve kamu yararini temsil ettikleri icin énemli bir
rolii vardir. Meclis iGK’leri gdzetimi, Meclisin anayasal sorumlulugudur ve yiiriitmenin hesap vermesini
saglamak icin kullandigi bir haktir. Meclis, IGK’lerin yetkilerini tanimlayan, diizenleyen ve denetleyen
kurulus ve mekanizmalara iliskin kanunlar yapar ve Meclisin islevleri (yasama, gozetim ve biitce
denetimi) ve gdzetim araclari vasitasiyla iGK’leri gozetim altinda tutar. Meclis komisyonlari ve kamu
denetgisi, vatandaslardan gelen sikdyetler (zerine arastirma ve/veya inceleme yuritebilir. Meclis
ayrica Icisleri Bakanhginin biitce ve mali hesaplarini inceleyip onaylar. iGK’lerin yasal yetkilerini
tanimlayan kanunlari kabul edebilir ya da degistirebilir ve hesap verebilirligi temin etme ve i¢ glivenlik
ile ilgili politikalarin hazirlanmasi strecinde STK'larin katiimi ve katkisini tesvik etmek icin
mekanizmalar olusturabilir.

iGK’ler, diger kamu gorevlilerinin aksine, 6limcil giic kullanmaya yetkilidir ve durdurma ve arama,
iletisimin izlenmesi, telefon dinleme gibi bazi 6zel yetkilere sahiptir. Bu yetkilerin kullanimi bireysel hak
ve ozgurlikleri ciddi 6l¢lide ihlal edebilmektedir. Bu tiir yetkilere sahip birim ve personelin hem politika
yapimi sitrecinde, hem de yiruttikleri operasyon ve faaliyetler sirasinda denetlenmesi énemlidir.
Dolayisiyla, IGK’lerin gdzetimi, yani insan haklari ve ézgiirliiklerinin korunmasi ve desteklenmesi son
derece 6nemlidir.

Etkili bir gozetim saglamak icin Meclis, “demokratik gbzetim” islevi sunan “sivil gozetimden” yararlanir.
Meclis, halk adina yiritme organinin faaliyetlerini gozeterek ve ylriitmenin yasal sinirlar icinde
kalmasini temin ederek son derece 6nemli bir demokratik islevi yerine getirmektedir.
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Meclis islevlerinin (yasama, gozetim ve bitce denetimi) givenlik sektoriinde etkili uygulanisi
hususunda cesitli zorluklar bulunmaktadir. Oncelikle, bilgi gizliligi ve giivenlik sektériine iliskin belli bir
gizlilik derecesine sahip biitce kalemleri genellikle farkli mekanizmalarca ele alinmaktadir. ikinci olarak,
ic glivenlik sektoru, milletvekilleri ve diger parlamento personelinin uzmanligini gerektiren bir alandir.
iGK’lerin etkili ve demokratik gézetimi acisindan personel destegi ve bilgiye erisim iki dnemli etkendir.
Bazi llkelerde i¢ glivenlik kuvvetlerinin (6rnegin polis) ve bu kuvvetlerin politikalarinin ele alinmasi igin
parlamentolarda spesifik komisyonlar, alt komisyonlar veya irtibat ofisleri kurulmustur. Ugiincii olarak,
bir Ulkedeki parti politikalari ve demokrasinin dilizeyi ve niteligi etkili gozetime engel teskil
edebilmektedir.

Cogu demokratik tlkede, parlamentolarin gézetim rollni dis organlar tamamlamaktadir. Bu nedenle
Meclis, IGK’lere yonelik gdzetim yapan kuruluslar ile ilgili kanun yapma, denetleme ve degerlendirme
calismalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Turkiye'nin siyasi onceliklerin glivenlik odakh olmasi durumlarinda, tlkede glivenlik ve ozgrliikler
arasinda bir denge saglamak zor olabilmektedir. Yine de iGK’lere ydnelik Meclis gdzetiminin
gelistirilmesi ile devlet glivenligi ve halk glivenligi arasindaki kopri asilabilir.

Yani, i¢c glvenlik ile ilgili kararlar ve politikalar, temel haklar ve 6zgirlikler pahasina degil, halkin
temsilcileri olan milletvekilleri aracihigiyla gozetilerek ve izlenerek, seffaf, hesap verebilir ve katilimci
bir sekilde belirlenmelidir. TBMM’deki milletvekillerinin, kendilerini temsilci olarak secen halk adina
iGK’lerin ve i¢ glivenlik politikalarinin gdzetiminde bir rol oynamasi beklenmektedir.

ic glivenlik, demokratik bir iilkede sadece yiiriitmenin elinde olmamasi gereken kritik bir alandir. Bu
dogrultuda, yeni hiikiimet sisteminde Meclis’'in IGK’leri gézetim potansiyeli ve sinirlari asagidaki
bollimlerde analiz edilmistir.
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2. 2017 Anayasa Degisiklikleri ve TBMM igtiiziigii Uzerine Degerlendirme

Bu bolimde, Tirkiye’de hiiklimet sistemini ve Meclisin rol ve yetkilerini degistiren 2017 tarihli Anayasa
degisiklikleri degerlendirilmektedir.

Ocak 2017’de, Anayasanin degistirilmesini dngbéren ve 18 maddeden olusan bir kanun teklifi TBMM’de
nitelikli cogunluk tarafindan onaylanmistir. Anayasa degisikligine iliskin 6771 sayili Kanun hakkinda
yapilan referandum sonucu, Kanun 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilmistir. TBMM Anayasa
Komisyonunda yapilan goériismelerin tamamlanmasindan sonra Meclis oylama siireci baslamistir.

Anayasa degisikligine iliskin bir Kanun, milletvekili tam sayisinin beste li¢ cogunlugu ile (2018'den 6nce
bu sayi 330 idi) veya Ugte ikisinden az oyla (2018’den 6nce bu sayi 367 idi) kabul edildigi ve TBMM
Baskani tarafindan TBMM'’ye yeniden goristlmek lizere geri gonderilmedigi takdirde referandum ile
halk oyuna sunulmaktadir. Anayasa degisikligine iliskin Kanun, sadece milletvekilleri sayisinin (gte iki
cogunlugu ile kabul edildiginde, Cumhurbaskani tarafindan yayimlanarak vydrirlige girebilir. O
donemde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) yonetimi, kanun teklifi 367 esigini gecse bile bu teklifin
halk oylamasina sunulmadan yurirlige girmeyecegini belirtmisti. Anayasa degisikliginin yirirlige
girmesine iliskin nihai Meclis oylamasinda teklif 339 oy almistir, dolayisiyla Anayasa degisikligine iliskin
kanunun referanduma sunulmasina iliskin kanun uyarinca 16 Nisan 2017 tarihinde referandum
yapiimistir. Mecliste Anayasa degisikligine iliskin yapilan tartismalar ve degisikliklerin kabul edilmesi 21
Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve 19 Temmuz 2018 tarihinde kaldirilan OHAL sirasinda meydana
gelmistir.

Parlamenter sistemden ya da yari-baskanlik sisteminden “Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi” olarak
adlandirilan yeni bir sisteme gecisi saglayan bu degisiklik paketi, Tlrkiye’nin hiikimet sistemi acisindan
bir dénim noktasi olusturmustur. Anayasa degisikliklerinin farkh tarihlerde yirirlige girmesi
planlanmistir. ilk degisiklikler grubu, Cumhurbaskaninin géreve gelmesinden sonra yiiriirliige girmistir.
ikinci degisiklikler grubu Yiiksek Secim Kurulunun Cumhurbaskanhgl ve Meclis secimleri tarihini 24
Haziran 2018 olarak ilan etmesinden sonra yirirlige girmistir ve Uglinci degisiklikler grubu ise
referandum sonuclarinin ilan edilmesi ile birlikte yirirltge girmistir.

TBMM’nin 27. donemi 7 Temmuz 2018 tarihinde baslamistir ve halen devam etmektedir.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 9 Temmuz'da Cumhurbaskanhgl gorevine ant icmis ve 9
Temmuz 2018’de yeni hiikiimet sistemi resmi olarak baslamistir.

Kronolojik acidan bakildiginda, hikimet sistemi degisikligi, Cumhurbaskaninin Meclis yerine
halkoyuyla secilmesinin yolunu acan 2007 referandumu ile baslamistir. Resmi adiyla
“Cumhurbaskanhgi Hiikimet Sistemi”, Cumhurbaskaninin tek yiriitme organi olarak yetkisini
kuvvetlendirmistir. Cumhurbaskanina ayrica bakanlari ve tst kademe kamu yoneticilerini atama ya da
gorevlerine son verme yetkisi de taninmistir.

Bunlara ilaveten, siyasi bir partiye bagli ve gicli bir Cumhurbaskanina imkan veren mevcut sistemde
Meclis, diinya genelinde demokratik Baskanlik sistemlerinde mihim bir yeri olan denetim ve denge
unsurlari araciligiyla etkili ve aktif olarak hareket edebilecek sekilde kuvvetlendirilmemistir. Avrupa
Birligi (AB) tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2019 Yili ilerleme Raporuna gére, yeni Cumhurbaskanlig
Hiikiimet sistemi Meclisin yasama ve gdzetim islevlerini dnemli 6l¢lide zayiflatmistir.
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TBMM, Temmuz 2018 ve Mayis 2019 arasinda, TBMM ictiiziigiinde yapilan tartismali degisiklikler
(asagida ele alinmistir) dahil, 17 adet mevzuat kabul etmistir. Yeni bir Meclis ictliziglnin
benimsenerek uygulanmasi ile Meclis gliclendirilebilir ve etkili bir denge ve denetim sistemi ile gozetim
saglanabilirdi. Ancak, TBMM ictiizigiinde vyapilan degisikliklerde bu tiir bir motivasyon
gorilmemektedir.

Ayrica, mevcut sistemin kabul edilmesinden sonra, siyasi partiler ve se¢im sistemine iliskin kanunlarda
ciddi anlamda degisiklik yapilmamistir. Parti liderlerinin gliclii pozisyonlarini korumasiyla ve parti
disiplini ile parti i¢i hiyerarsinin saglam bir sekilde slirdirilmesiyle yliritme gliclendirilirken, Meclisin
ayni zayif konumunu slrdlrmdistir. Nitekim, milletvekillerinin tercihleri, bagh olduklari siyasi
partilerden farkli olamamakta, milletvekilleri parti liderleri tarafindan hazirlanan secim bolgesi aday
listelerindeki siralara gore secildiginden, bir milletvekilinin siyasi kariyeri bliylik oranda parti liderligine
bagli olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye~de Milletvekilleri genellikle parti ¢izgisinden ayrilmamaktadir.

Cumbhurbaskanligi sistemi hala ilk asamalarindadir. Bu nedenle, yeni sistemin Meclisin roli tzerindeki
etkileriyle ilgili genel bir degerlendirme yapmak icin hentiz cok erkendir. Cumhurbaskanhgi sisteminin
etkili bir demokrasi ve demokratik kurumsallasma saglama yetenegi, bliylk 6lclide siyasi partilerin ve
secim sisteminin demokratiklesmesine ve ayrica Meclisin yasama ve gozetim rollerinin
gliclendirilmesine baglidir. Meclis mevcut durumda kendisini yeni yonetim sistemine uyarlamaya
calismaktadir. Bu da siyasi partiler ictiiziik degisikligi konusunu Meclisin ve kamuoyunun dikkatine
sundugu siirece yeni bir ictiiziik taslagi hazirlama firsati sunmaktadir.

2.1. 2017 tarihli Anayasa Degisikliklerine Genel Bakig

Turkiye 16 Nisan 2017 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771
sayili Kanun ile yeni hiikiimet sistemini kabul etmistir.

Yeni hikimet sisteminin 0One c¢ikan oOzelligi ylritmeye verilen vyeni roldiir. Buna gore,
Cumhurbaskanhgi, Anayasa ve kanunlar ile uyumlu olarak yiritme yetkisini kullanmaya yetkili tek
yuritme organidir. (AY, m. 8, 104). Eskiden Basbakan tarafindan yonetilen ve Meclis cogunluguna tabi
olan Bakanlar Kurulu feshedilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskani (1) devlet baskanidir, (2) tek
yuritme organidir ve (3) Cumhurbaskanligi Kararnameleri vasitasiyla yasama yetkisinde de 6nemli pay!
vardir.

Mevcut sistemde Cumhurbaskani ve bakanlar Meclis Uyesi degildir. Cumhurbaskani, Meclis onayi
olmadan Cumhurbaskani yardimcisini/yardimcilarini ve bakanlari atamaya yetkilidir ve Cumhurbaskani
Yardimcilari ve bakanlarin Mecliste bir gérevleri yoktur. Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atanan bir milletvekili Meclis Gyeligini kaybetmektedir (AY, m. 106/4). Ayrica gorevde kalmak icin
Meclis cogunlugunun glivenoyuna ihtiyaglari yoktur. Meclise karsi siyasi sorumluluklari olmadigindan
bakandan ¢ok devlet sekreteri gibi hareket etmektedirler.

Cumhurbaskani, Ust diizey kamu gorevlilerinin atamasi ve gorevden alinmasi, bakanlarin, Devlet
Denetleme Kurulu ve Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin islev ve yetkilerinin belirlenmesi,
dizenlenmesi ve iptal edilmesi gibi diger alanlarda ana aktor haline gelmistir. Cumhurbaskani ayrica
ulusal gtivenlik politikalarini belirleme ve gerekli uygulama dnlemlerini alma yetkisine sahiptir (AY, m.
104).
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Cumhurbaskani yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikartabildigi icin
yasama acisindan da onemli bir role sahiptir. Cumhurbaskani, Anayasanin farkli maddelerinde
tanimlanan alanlarda Meclisin izni olmaksizin Cumhurbaskanhg Kararnameleri ¢ikarabilir. Ornegin,
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat yapisi ve gorevleri Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
ile diizenlenebilir.

Bu degisikliklerle kuvvetler ayriligi, yasama-yuritme iliskisi ve ylritmenin yasama islevi tekrar
tanimlanmistir ve Meclisin gozetim mekanizmalari daha 6nce oldugundan daha 6nemli hale gelmistir.

Anayasa degisikligi dncesinde, parlamenter sistemde, Cumhurbaskani (eger varsa) bagh oldugu siyasi
partiden ayrilmak zorundaydi ve TBMM (yeligi sona erdirilirdi. Anayasanin ilgili maddesi (m. 101)
2018’de degistirilerek, Cumhurbaskaninin siyasi partisine bagli kalmasina izin verilmistir, ancak TBMM
Gyeliginin sona erdirilmesi sarti hala gecerlidir.

Cumhurbaskaninin bir siyasi parti Uyesi ve/veya baskani oldugu durumlarda yasama ve yiritme
arasinda ayrim yapmak zorlasmaktadir. Cumhurbaskani ve siyasi parti arasindaki bu tiir bir iliski,
parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden biri olan Cumhurbaskaninin tarafsizhigini zedeleyebilir.
Dahasi, bu durumda Cumhurbaskaninin baskan oldugu siyasi parti Mecliste ¢ogunluga sahip ise
Cumhurbaskani Meclisi de kontrol edebilir. Cumhurbaskaninin bagh oldugu parti veya parti ittifakinin
Mecliste cogunluga sahip olmadigi durumlarda ise sistem ¢ikmaza girebilir.

Uglincti olarak, kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak, Anayasada yapilan degisiklikler TBMM'yi,
nihayetinde Cumhurbaskani tarafindan yayimlanan kanunlari teklif etme ve kanunlastirma yetkisine
sahip tek makam haline getirmistir (AY, m. 104). Kanun teklif etme gorevi daha 6nce milletvekilleri ve
Bakanlar Kuruluna verilmisti.

Bu degisiklik ile Meclisin yasama siirecindeki rolii saglamlastiriimis olsa bile, Meclisin bilhassa bilgi
toplama, bagimsiz karar alma ve politika olusturma gibi konulardaki roll ve yetkisine iliskin herhangi
bir yan diizenleme yirirlige konulmamistir.

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi haricinde diinyada politika gelistiren bir yasama
organi bulunmamaktadir. Parlamenter sistemde politika olusturma hususunda yasamanin roli sinirhdir
ve yasa tasarilari blyilk olclide ylritme tarafindan sunulmaktadir. Uygulamada, yliritme organi
genellikle Parlamentodaki Uyeleri araciligiyla etkisini strdurir. YarGtme, ilgili bakanliklar yoluyla,
genellikle taslak teklifleri inceler, hazirlar ve ¢ogunluktaki gruba liye olan milletvekilleri tarafindan
imzalanmak tzere bunlari Meclisteki ilgili siyasi parti grubuna génderir.

Yeni sistemde yiritme resmi olarak kanun teklifi sunamaz; buna ragmen, yasama Uzerinde hakimiyeti
bulunan Cumhurbaskani kanun teklifi sunmak icin siyasi baglantilari vasitasiyla yetkisini kullanmaya
devam edebilir. Meclis komisyonlari kanun teklifi sunamaz ya da kendilerine havale edilmeyen bir
konuyu gorisemez (asagida ilgili bolimde agiklanmistir), ancak bir ya da birden fazla milletvekili ilgili
TBMM komisyonuna havale edilmek Uzere bir kanun teklifinde bulunabilir. Nitekim, Anayasa
degisikliginin Temmuz 2018’de yirirlige girmesinden sonra Meclis tarafindan ¢ikarilan kanun sayisi
azalmistir. Ayrica, yiritmeden [GK'lerin godzetimine iliskin bir teklif gelmedigi takdirde
Milletvekillerinin herhangi bir girisimde bulunmama ihtimali yliksektir.

Bir dnceki sistemde, Cumhurbaskani tarafindan Meclise tekrar gozden gecirilmesi icin geri gonderilen
(yayinlanmayan) kanunlar, Meclis Genel Kurulunda toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile kabul
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edilebiliyordu. Ancak yeni sistemde Cumhurbaskani tarafindan geri génderilen bir kanunun kabul
edilebilmesi icin Meclis Gye tam sayisinin (600) salt cogunlugunun (300) oyu gerekmektedir.
Cumhurbaskani Mecliste kabul edilen kanunlarin anayasaya aykiri oldugu gerekcesi ile Anayasa
Mahkemesinden iptalini isteyebilir. Cumhurbaskani veto yetkisini kullanarak, uygun bulmadig
kanunlari veto edebilir ve vetonun reddedilmesi icin Mecliste lGye tamsayisinin salt cogunlugunun
oyunun saglanmasi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, veto yetkisinin yani sira Cumhurbaskani,
TBMM’nin 6n izni olmadan Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikarabilir. Venedik Komisyonunun Anayasa
degisikliklerine dair gorisine goére bu iki husus, Cumhurbaskaninin TBMM’nin yasama alanina
hakimiyet kurmasini engellemeye yénelik mekanizmalarin uygulamada isleyip islemeyecegi konusunda
siiphe dogurmaktadir.

Yeni anayasal sistemin dordiincli 6nemli bileseni Cumhurbaskanligi Kararnameleridir. Anayasa
degisiklikleriyle Cumhurbaskanina yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
ctkarma yetkisi taninmistir (AY, m 104/17). Cumhurbaskanligi Kararnameleri, bir 6nceki sistemde
Bakanlar Kurulunca cikarilan “kanun hikmiinde kararnamelerden” farkhdir. Bunun nedeni eski
sistemde TBMM’nin Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi
verebilmesidir. Yetki kanununda, kanun hikminde kararnamenin amaci, kapsami, ilkeleri, yetki
kanununun gecerlilik stiresi ve ayni slirede c¢ikarilabilecek kararnamelerin sayisi belirlenirdi. Mevcut
hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskanligi Kararnameleri icin TBMM tarafindan vyetki kanunu
cikarilmasina gerek yoktur. Bunun yani sira, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin onay icin Meclise
gonderilmesine de gerek yoktur.

Cumhurbaskani tarafindan Meclise geri gonderilen kanunlarin kabuli icin gereken yeterli cogunluk
sayisi arttirilmistir. Onceki sistemde Cumhurbaskani, uygun bulmadigi kanunlari daha fazla tartisiimasi
icin Meclise geri génderebiliyordu. Cumhurbaskanina verilen bu veto/geri gondeme yetkisinin amaci,
Meclisin dikkatini cekerek, kanunun kusursuz ve Anayasaya uygun olmasini temin etmek icin yeniden
gozden gecirilmesini saglamakti.

Yeniden gozden gecirilmek Uzere Meclise geri gonderilen kanunun Mecliste "basit cogunluk"
saglanarak, herhangi bir degisiklik yapilmadan kabul edilmesi durumunda, kanun Cumhurbaskani
tarafindan ilan edilirdi. Ancak yeni sistemde, bu kanunlar Mecliste liye tamsayisinin salt cogunlugu
tarafindan kabul edildigi takdirde ilan edilecektir; yani ylritme organi, yasama organinin kararlarini
degerlendirme yetkisine sahiptir.

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin kullanimina iliskin Anayasada bazi kisitlamalar yer
almaktadir (m. 104). Bu kisitlamalara gére:

e Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dordiincii bélimde yer alan siyasi hak ve ddevler Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
diizenlenemez.

e Anayasada minhasiran kanunla dizenlenmesi ongoérilen konularda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi cikarilamaz.

e Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan Giines Bulvari No: 106

Ca 3, 06550 Ankara, Turkey
T.+903 1100

F.+90 312 496 1463

tr.undp.org

18



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

e TBMM’nin ayni konuda kanun c¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
hiikiimsiz hale gelir. Ancak, “ayni konuda” terimi Anayasa Mahkemesi tarafindan acikhga
kavusturulmaya muhtactir. Bu terimin genis veya kisitlayici bir yorumu, Anayasa'nin 104.
maddesinde Cumhurbaskanina verilen yetkinin daha genis bir sekilde uygulanmasina vyol
acabilir.

Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin anayasal denetimi Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anayasa
Mahkemesi simdiye kadar Cumhurbaskaninin kararname c¢ikarma yetkisinin sinirlari konusunda bir
karar almamistir.

Cumhurbaskani yalnizca kendisi tarafindan ilan edilebilecek OHAL sirasinda kanun hikminde
kararname cikarma yetkisine sahiptir (AY, m. 119). Bu kararnamelerin TBMM'de gorusilmesi ve
onaylanmasi gerekir. Aksi takdirde, Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra {i¢ ay icinde otomatik olarak
yurirlikten kalkarlar. Anayasanin 148. maddesine gore, OHAL sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya uygunluk acisindan incelemeye tabi
tutulamaz.

Besinci olarak, Cumhurbaskani ¢ok glicli bir bltce yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani biitce kanun
teklifi ile kesin hesap kanun teklifini TBMM'ye sunar (AY, m. 161) ve teklif TBMM tarafindan gorisilip
kabul edilir. Biitce teklifi kabul edilmezse, yeni bitce kanunu yirirlige girene kadar bir 6nceki yilin
biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Onceki sistemde biitce teklifi Bakanlar
Kurulu tarafindan sunulurdu. Ancak, gecici blitce ve bir onceki yilin artirilarak uygulanmasi gibi
yontemler eski sistemde miimkin degildi. Bltce teklifi kabul edilmez ise, hiikimetin yeni bir biitce
benimseme hakki yoktu. Bltcenin 14 Subat 1970'de kabul edilmemesi hiikiimetin istifasina yol
agmistir.

Altinci olarak, yeni sistemde Mecliste yliz ylize denetim uygulamasina son verilmistir. Milletvekillerinin
bilgi edinme ve denetim araci olarak ylriitme organina sozli soru dnergesi yoneltme, gensoru 6nergesi
sunma ve glivenoyu isteme gibi yontemleri kullanma hakki mevcut sistemde kaldiriimistir. Degistirilen
kanun uyarinca, sadece Cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara yazili soru 6nergesi sunulmaktadir
(AY. m. 98).

Bunun altinda yatan neden, bakanlarin artik milletvekili ve bakan {invanina ayni anda sahip
olamamalari sebebiyle, Mecliste temsil edilmelerinin veya bulunmalarinin gerekli olmamasidir.
Bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanir ve dolayisiyla dogrudan Cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar. Bakanlarin olaganistli durumlar disinda Meclis komisyonlari veya genel oturumlara
katihmi artik daha kisitli hale gelmistir.

Yedinci olarak, yeni sistemde bakanlarin cezai sorumlulugu yeniden diizenlenmistir. Anayasa
degisiklikleri sonucu Meclis sorusturmalariyla ilgili ek degisiklikler yapilmistir. Meclis, Gye tam sayisinin
beste lg¢lintn fikir birligi olmasi halinde, Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda goérevleri ile ilgili sug iddialarina iliskin sorusturma baslatmaya karar verebilir. (AY. m. 98, 105).
Aslinda bakanlar sadece Ust diizey memur olduklari igin siyasi sorumluluklari da bulunmamaktadir.
Cumhurbaskanin istegi Uizerine gdérevden alinabilirler. Onceki kurallarla karsilastirildiginda, sorusturma
dnergesi sunmanin da o kadar kolay olmadigi gériilmektedir. Onceki sistemde, sorusturma énergesi
sunmak icin sadece 1/10 oranindaki milletvekili imzasinin (2018'den 6nce 55 milletvekilinin imzasi
yeterliydi) olmasi yeterliydi, oysa simdi Meclisin mutlak ¢ogunlugunu (300 milletvekili) elde etmek
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gerekmektedir. Bir bakani Yargitay'a gondermek icin Meclis cogunlugunun (gcte ikisini (400 milletvekili)
elde etmek gerekmektedir; bu da c¢ok kolay degildir. Bu nedenle, sorusturma mekanizmasinin,
gorindiginin aksine, bakanlari gorevleriyle ilgili suc isledikleri yoniinde ithamlara karsi korumak
lzere dlzenlendigi sonucuna varilabilir. Bakanlar artik milletvekili olamasalar da, yine de Meclis
dokunulmazhgindan yararlanabilmektedir.

Sekizinci olarak, 2017'de yapilan degisikliklerin 6nemli bir bileseni, Meclis’in ve Cumhurbaskani’nin ayni
anda feshedilebilmesidir. Meclis, tiye tam sayisinin beste lic cogunluguyla secimleri tekrarlamaya karar
verebilir. 2018’den bu 6nce bu karar toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla alinabilmekteydi. Yeni
durumda, milletvekili secimleri ve cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilmaktadir. Cumhurbaskani
secimleri tekrarlamaya karar verirse, milletvekili secimleri ile Cumhurbaskanligi secimleri birlikte
yapilmaktadir (AY, m. 116). Anayasanin bu maddesiyle, Cumhurbaskaninin siyasi partisi ve Meclisteki
cogunluk partisi arasinda bir 6rtlisme saglanmasi amaclandigi anlasiilmaktadir. Milletvekili secimlerinin
ve Cumhurbaskanligl seciminin ayri ayri yapildigi tek bir istisnai durum vardir. Eger cumhurbaskanhgi
herhangi bir nedenden 6tiirii bos kalirsa ve milletvekili secimlerinin yapilmasi igin bir yildan fazla bir
sure varsa, cumhurbaskanligi secimi ayri yapilmaldir. (AY, m. 106/2).

Yeni sisteme gecisle birlikte, Anayasada yasal mevzuat ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanlara midahale
etmeden, Basbakan veya Bakanlar Kuruluna atifta bulunan tiim yasal diizenlemelerin kaldiriimasina
yonelik bir uyumlastirma siireci de baslamistir.

2.2. igtiiziikte Yapilan degisiklikler

Anayasa degisikliklerine paralel olarak, TBMM ictiiziigii ilk kez 27 Temmuz 2017'de, ikinci kez 9 Ekim
2018'de degistirilmistir. 2017'deki Anayasa degisikliklerinin ardindan TBMM Igtiiziigiinde iki ayri
degisiklik yapilmasina ragmen, ilk degisikligin yeni sistemle dogrudan bir iliskisi bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye 2018 ilerleme Raporu'na gére, TBMM ictiizigiinde yapilan ilk degisiklikler
genel olarak, muhalefetin yasama siirecini engelleme araclarini kisitlamaya yonelik olmustur.

ictliziik degisiklikleri AK Parti ve siyasi muttefiki Milliyetci Hareket Partisi (MHP) tarafindan diger siyasi
partilerin katilimi olmadan Temmuz 2017'de ortaklasa hazirlanmistir. Bu degisikliklerle, Meclise d6viz,
pankart ve benzeri materyal getiren milletvekillerine ceza verilmesi, milletvekilleri ve/veya parti
gruplari tarafindan yapilan miidahalelerin ve uygulanan prosediirlerin kisaltiimasi, Turk milletinin
tarihine hakaret eden ve su¢lamada bulunan, Tiirk devletinin biitlnlGgl, cumhuriyetgi yapisi, marsi ve
sembollerine iliskin Anayasanin ilk dort maddesini ihlal eden beyanda bulunan veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin idari yapisi hakkinda Anayasa ve mevzuata aykiri isim ve tanimlar kullanan
milletvekillerinin Genel Kurul toplantilarina katilmalarinin gegici olarak engellenmesi 6ngoérilmektedir.
Meclis ictiizigiinde 2018'de ikinci kez yapilan degisikliklerle, yeni Anayasa ile ictiiziik arasindaki teknik
uyumsuzluklar ortadan kaldirilmaya calisiimistir. Bu dogrultuda, ictiiziikte yer alan “bakanlar kurulu”,
“gliven oyu”, “hiikiimet”, “kanun hiilkmiinde kararname”, “gensoru 6nergesi” ve “s6zIU soru 6nergesi”
gibi bazi kavramlar kaldiriimistir.

Genel tabloya bakildiginda, hikiimet sisteminde buyilk degisikliklere yol agan bu kadar kapsamli bir
anayasa degisikligi ile birlikte, Meclisi gliclendiren, denetim ve denge sistemini destekleyen ve Meclisin
yeni sistemle uyumlu olarak etkin calismasina imkan veren yeni bir TBMM Ictiizigiiniin olmasi da

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan es Bulvari No: 106
Ga 6550 Ankara, Turkey

m T.+903 54 1100

P? F.+90 312 496 1463

Do tr.undp.org

20



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

gerekmektedir. Buna ragmen ictiiziigiin reform edilmesi icin pek fazla adim atilmamis oldugu
soylenebilir.

TBMM ictiizigiinde yapilan degisikliklerin, Meclisin kanun yapimindaki yeni roliiniin gelistirilmesi ve
nitelendirilmesi ile ilgisi bulunmamaktadir.

2.3. Yeni Sistemde TBMM'nin Giiglii ve Zayif Yonleri

Anayasada yukarida belirtilen degisiklikler cercevesinde, TBMM'nin mevcut sistemde detayl analiz
gerektiren bazi glicli ve zayif yonleri vardir.

2.3.1. Giiglii Yénler

Yeni sistemle birlikte, TBMM 06nceki sistemde sahip oldugu bazi glicli yonlerini korumus ve bazi yeni
glicll ozellikler elde etmistir.

1- TBMM kanun koyma gliciini korumustur, hala kural ve ilkeleri belirleme yetkisi ve islevi
bulunmaktadir ve kanun hiikmiyle politika ¢ercevelerini olusturmaktadir. Bakanlar Kurulunun artik
kanun tasarisi ve kanun hiikmiinde kararname hazirlama yetkisi olmadigindan Meclis kanun teklif eden
ve kanun yapan tek makam olmay! siirdirmektedir. Yiiritme organi bakimindan, Cumhurbaskaninin
yukarida belirtildigi gibi belli bazi kisitlamalar ile Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi vardir.

Cumhurbaskanhgi sistemine gecilmesiyle birlikte, kanun teklifi hazirlayan tek makam olarak TBMM’nin
yasama gorevi glclendirilmistir. Boylelikle TBMM’nin daha etkili olma potansiyeli de artmistir.
TBMM’nin 6nemli buldugu ya da eksik gordiigl her konuda kanun teklifi hazirlama yetkisi vardir.
Dolayisiyla yeni sistem, milletvekillerini 6nceki konumlarina gére daha gliclii kilmistir. Ancak TBMM
milletvekillerinin bu yetkiyi etkin kullanmasini saglayabilmesi icin kapasite gelisimi ve siyasi parti
sisteminin demokratiklesmesi gerekmektedir.

Onceki sistemde Basbakan tiim bakanlari bir araya getirerek fikir alisverisinde bulunur, kanun
tasarisina nihai seklini verir ve Meclise gonderirdi. Westminster demokrasilerinde oldugu gibi, bu
mekanizmada TBMM devreden cikarilirdi ve bu ylizden TBMM’nin yasama alaninda inisiyatif alma
kapasitesi zayif kalmisti. Mevcut sistemde ise Meclis, teknik bilgi almak amaciyla bakanlara hala
basvurabilir, ancak kanun kabul eden ve degistiren tek yetkili makam olarak TBMM, kanun yapma
hususunda kendi kurumsal kapasitesini gelistirmek zorundadir.

2- TBMM geleneksel gozetim mekanizmalari agisindan gliclii konumdadir. TBMM’nin mevcut gézetim
araclari, yuritme kuvvetinin gézetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Meclis komisyonlari etkili, islevsel ve gelisime agiktir. Olumlu yonleri (1) uzmanlik seviyeleri; (2) partiler
Ustl bir yaklasim benimseme potansiyelleri; (3) TBMM gelenegindeki saglam konumlari, ve (4)
anayasal kuruluslar olmalari seklinde siralanabilir. Bu komisyonlarin glivenlik sektori icin yasal
cerceveyi belirleme ve iGK’lere yonelik Meclis gdzetimini giiclendirmek tizere kamu politikalari
olusturma ve yururlige koyma olanaklari vardir. Ayrica, mevcut sistemde komisyonlarin daha etkili
olma potansiyeli de bulunmaktadir.

Bunun yani sira Meclis, Meclis arastirmasi, genel gériisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru 6énergesi
gibi yontemler ile idari ve yiiritme ile ilgili konularda bilgi edinebilir (AY, m. 98).
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3-Meclisin glcli yonlerinden bir digeri de, farkli siyasi goris ve yaklasimlari temsil eden farkl siyasi
partilerin olmasi ve ¢ogulcu temsilin saglanmasidir. Siyasi partilerin Meclisteki temsil diizeyine bagli
olarak, asagida yer alan boliimlerde ele alinan tim Meclis islevleri potansiyel olarak kullanilabilir.
Secimler hala halk iradesi ve gliclinlin dnemli bir gostergesidir.

2.3.2. Zayif Yonler
Meclisin dnceki sisteme kiyasla yeni sistemdeki zayif yonleri asagidaki gibi siralanabilir:

1- Milletvekillerinin bilgi elde etmek amaciyla kullandiklari s6zIi soru dnergesi ve glivensizlik oyu gibi
iki 6nemli gdzetim mekanizmasi yeni hiikimet sisteminde kaldirilmistir. Eski sistemdeki so6zIi soru
Onergesi sayesinde halk, Meclis Genel Kurulundaki oturum sirasinda yapilan talep ve elestirileri
ogrenebiliyordu. Gilvensizlik oyu ise TBMM’nin yiritme lzerindeki temel denetim mekanizmasiydi.
Yeni sistemde devam ettirilen tek denetim araci, yazili soru 6nergesidir ve bu ara¢ Meclisin glicli
yonlerinden biri olarak tanimlanabilir. Ancak yazili soru 6nergelerine hi¢ yanit verilmedigi ya da
zamaninda yanit verilmedigi yoniinde elestiriler mevcuttur.

2- Bakanlar artik Meclise karsi sorumlu degildir ve sadece Cumhurbaskanina hesap vermektedirler.
Dolayisiyla bakanlara yoneltilen yazili soru 6nergeleri, TBMM'’ye karsi siyasi ya da yasal bir sorumluluk
icermemektedir.

3- Kanun yapma siireclerinde karsilasilan sorunlar genellikle kapasite eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Oncelikle, milletvekilleri kanun teklifi hazirlama ve Meclise sunma hususunda yeterli donanima sahip
degildir. ikinci olarak, Mecliste farkli politika konularinda kanun teklifi hazirlama konusunda
uzmanlasmis bir ofis bulunmamaktadir. Bu nedenle, milletvekillerinin kanun teklifi hazirlama
kapasitelerinin TBMM tarafindan atanan uzmanlarin uzmanlik bilgisine ya da milletvekilleri tarafindan
atanan danismanlara bagh oldugu sonucuna varilabilir. Her haliikdrda, TBMM blinyesinde kanun
teklifleri konusunda uzmanlasmis bir ofis kurulmasi gerekmektedir.
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3. iGK'lere yonelik Meclis Gézetiminin Degerlendirilmesi

iIGK’lere yonelik Meclis gézetimi li¢ ana alt baslik altinda siniflandirilabilir: yasama, gézetim ve biitce
denetimi. Kamu Denetgisi ya da Sayistay Uye secimleri gibi ilgili diger islevler de ek olarak sayilabilir.

3.1. Yasama islevi

Parlamenter gozetim, parlamentolarin halk iradesinin yansimasi olarak guvenlik konularinda kanun
yapmasini gerektirir. Parlamento boylece glivenlik politikalari ve stratejileri igin bir cerceve gelistirip
sunar. Parlamentonun i¢ glvenlik bitcesinin tahsis edilmesinde de 6énemli rolii vardir. TBMM, i¢
giivenlik politikalarini sekillendiren iGK’ler ve hiikiimete ydnelik kapsamli prensipleri onaylar ve/veya
reddeder.

TBMM’nin yasama ve blitce ile ilgili islevleri Anayasanin 87. maddesinde belirlenmistir. Yeni kanun
cikarma yetkisi verilen TBMM’nin, i¢ glivenlik sektord ile ilgili mevcut kanunlari inceleme ve degistirme
yetkisi de bulunmaktadir. TBMM ayrica, i¢c givenlik ile ilgili uluslararasi yukimliliklerin i¢ hukuka
yansitilip yansitiimadigini inceleyebilir. Meclis Genel Kurulunda hazir bulunan Gyelerin salt cogunlugu
ile kanun c¢ikarilabilir ama karar almak i¢in gereken yeterli cogunluk Gye tam sayisinin dortte birinin bir
fazlasindan daha az olamaz. Yani mevcut durumda Mecliste, toplam lye sayisi olan 600 milletvekilinin
dortte birinin bir fazlasina denk gelen 151 milletvekilinden daha az sayi ile karar alinamaz.

2017 tarihli Anayasa degisikligi 6ncesinde TBMM, (a) Hiukimetin (Bakanlar Kurulu) ve (b)
Milletvekillerinin bireysel olarak sundugu kanun tekliflerini ytrirlige sokmaktaydi. Yeni sistemde, eski
sistemin devam eden bir 6zelligi olarak milletvekilleri bireysel olarak kanun yapiminda yer almaktadir.
Milletvekilleri, ideal olarak, danismanlarinin ve kurum igi/disi uzmanlarin katkisi ile bir kanun teklifi
hazirlar ve bu kanun teklifi daha sonra TBMM Baskanina sunulur. TBMM Baskani kanun teklifini ilgili
komisyona/komisyonlara havale eder ve komisyon baskani kanun teklifinin komisyon giindemine dahil
edilmesini ya kabul eder ya da reddeder. Komisyon baskani ayni zamanda kanun teklifinin ne zaman
glindeme eklenecegine de karar verir. Mevcut durumda, muhalefet partileri milletvekilleri tarafindan
sunulan kanun tekliflerinin komisyonlarda tartisildigina dair herhangi bir 6rnek bulunmamaktadir. Ekim
2018'de yeni yasama doneminin acilisinda, muhalefet partisinden bir milletvekili 27. Yasama
déneminin baslangicindan itibaren siyasi partilerin TBMM’ye toplam 2081 kanun teklifi sundugunu, bu
tekliflerin 1855’inin muhalefet partilerine ait oldugunu ve bunlardan higbirinin kanunlastiriimadigini ve
hatta bu kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulu ve/veya komisyonlarin glindemine bile alinmadiklarini
bildirmistir.

Ustelik, TBMM ictiiziigiine gére komisyon baskanlari, Uyelerinin ticte birinin teklif ettigi giindem
maddelerini gérlismek (izere komisyonu toplantiya ¢agirir. Ancak ¢ogunluk partisi ve siyasi muttefiki
komisyonlardaki mevcut temsilin ¢cogunlugunu olusturdugu icin, bu tlr bir uygulama neredeyse hig
gerceklesmemektedir. TBMM’deki uzlasma diizeyi genellikle ¢ok sinirl kalmistir.

TBMM yasama islevi kapsaminda uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi icin kanun cikarabilir (AY, m.
90). Bu nedenle TBMM’nin i¢ glivenlik sektor ile ilgili uluslararasi s6zlesmeleri onaylarken ihtiyag ve
politikalari da tartismaya acma yetkisi bulunmaktadir. TBMM’nin ayrica glvenlik sektord ile ilgili
uluslararasi yikimliliklere uyulmasini temin etmek icin yeni kanun ¢ikarma ya da mevcut olanlari
degistirme yetkisi vardir.
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Meclisin gozetim ve yasama alanlarinda etkili olma yetkisi bulunmasina ragmen, gorevlerini yerine
getirmek ve yetkisini kullanmak i¢in iradesi ve kapasitesi de olmalidir. Basbakanlik tarafindan 2016’da
¢ikarilan yénetmelikte (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik) kanun yapiminin
basarili olmasi icin dnemli kurallar belirlenmistir. Bu kurallar (1) Diizenleyici Etki Analizi (DEA), (2) lyi
Diizenleme Teknikleri (IDT) ve (3) Sivil Katim olarak tanimlanmistir.

DEA, tartisilan yeni bir diizenlemenin sosyal maliyeti ve sosyal faydasini dlgme amaciyla yapilan bir tir
fayda analizidir. iki cesit DEA bulunmaktadir: (1) Uygulama 6ncesi (Ex ante) DEA, (2) Uygulama sonrasi
(Ex post) DEA. Politika olusturma asamasinin zaruri bir unsuru olan uygulama 6ncesi DEA’nin amaci,
kanun taslaginin olasi sosyal maliyeti ve sosyal faydasini 6lgmektir. Politika degerlendirme asamasinin
onemli bir parcasi olan uygulama sonrasi DEA’nin amaci ise, ortaya c¢ikan sosyal maliyet ve sosyal
faydanin degerlendirilmesidir.

iDT’ler ise her vatandasin ilan edilmis kanunlari bilmesi gerektigi anlamina gelen “kanunlari bilmemek
mazeret sayllmaz,” seklindeki temel hukuk ilkesinin bir én kosuludur. Ote yandan, madalyonun ébiir
ylzine bakildiginda, tim vatandaslar icin anlasilabilir olan kanunlarin yirirlige sokulmasi gerekir. Esas
itibariyle, halkin anlamakta zorlandigl ¢cok karmasik ve muglak kanunlar bu sebepten 6tird aslinda
kanun sayllmaz.

Dolayisiyla yasamanin gorevi, ongorilebilir, erisilebilir ve hukuki belirlilik ilkesi ile uyumlu kanunlar
hazirlamaktir. Bu sonucu elde etmeye yonelik teknikler IDT olarak tanimlanabilir.

3.1.1 Meclis Arastirma Hizmetleri ve Uzmanliklar

Meclis ve komisyonlarin iGK’lere ve i¢ giivenlik politikalarina yonelik siki gdzetim gerceklestirebilmesi
icin gerekli kapasite ve uzmanliga sahip olmasi gerekir. TBMM, kurum ici ve disi uzmanlar ile bu
uzmanlik bilgisini temin edebilir.

TBMM’de yasama uzmanlari Ui¢ birimde istihdam edilmektedir. Bunlar (1) Dis iliskiler Baskanhgi, (2)
Arastirma Hizmetleri Baskanligi, ve (3) Kanunlar ve Kararlar Baskanligidir.

Arastirma Hizmetleri Baskanliginda c¢alisan uzmanlarin yasama ve TBMM’nin godzetim islevi ile ilgili
herhangi bir gorevleri yoktur. Sadece milletvekillerinin talebi (izerine ¢esitli konularda idari ve teknik
destek saglarlar. Talep (izerine komisyonlara ve milletvekillerine gerekli bilgi, yayin ve belgeleri temin
ederler ve bu bilgiler Dspace@TBMM (https://acikerisim.tbmm.gov.tr adresinden erisilebilir)
adresinde paylasiimaktadir. Bu uzmanlarin spesifik alanlarda farkli gérevleri olmasina ragmen, ic
glivenlik kuvvetleri, kuruluslari ya da politikalari ile ilgili belli bir konuda arastirma yapmalari talep
edilmedigi takdirde, glivenlik sektori gibi spesifik bir politika alanindan sorumlu degildirler. Uzmanlar,
siyasi bilimler, hukuk ve ekonomi gibi farkli uzmanlik alanlarina gére gruplara ayrilir. Komisyon ya da
milletvekillerinin talebi tGzerine rapor hazirlayip belge ve bilgi sunabilirler.

TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanliginda da Ulg¢lincli bir grup uzman calismaktadir. Bu yasama
uzmanlar (a) tim Meclis komisyonlarinda gorevlendirilir. Her komisyonda toplantilari diizenleyen,
komisyon raporlarini hazirlayan, komisyon baskanina ve Uyelerine tavsiyede bulunan en az bir yasama
uzmani bulunur. Ancak yasama uzmanlarinin i¢ giivenlik politikalari, kuruluslari, kuvvetleri ve biitcesi
hakkinda 6zel bir uzmanliklari bulunmamaktadir. Ornegin, icisleri Komisyonunda gérevli bir yasama
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uzmani, komisyonda miuizakere edilen bir kanun hakkinda bir rapor yazabilir ama glivenlik konularinda
uzmanlik bilgisi sunamaz. Yasama uzmanlari TBMM ictiiziigline uygun ve diizgiin raporlar hazirlamakla
sorumludur. Uzmanlar (b) Baskanligin Arastirma Birosunda goérevilendirilir. Yasama uzmanlari
milletvekillerinin talebi lzerine kanun teklifi hazirlayabilir. Glvenlik sektori gibi spesifik bir alanda
uzmanliklari yoktur. Sadece iyi diizenleme tekniklerine asinadirlar ve Anayasa ve diger yasal belgelere
aykiri kanun teklifi yazmamaya gayret ederler. icerik siyasi oldugu icin uzmanlarin igerik ile ilgili fikir
vermesi tesvik edilmemektedir. Yasama uzmanlari (c) Denetim Blirosunda gorevlendirilir ve denetim
dnergelerinin i¢ kurallar, bilhassa TBMM ictiiziigii ile uyumlu olmasini kontrol etmeleri beklenir.
Uzmanlar (d) Meclis genel oturumlarinda Meclis Baskanina yardim etmek (izere gorevlendirilir ve
toplantilarda teknik destek saglarlar.

Uzmanlarin, i¢ glvenlik politikalari, kuvvetleri ve bltgesi ile ilgili uzmanlik seviyesinin yliksek olmasi
beklenemez. Bu uzmanlar genellikle teknik mevzuat alaninda bilgilidir ve ve talep lizerine ¢alisma
yuritirler. Glvenlik konusu uzun siredir devlet glivenlik yetkilileri tarafindan ele alinan bir mesele
olarak goriilmekte olup sadece STK’lar ve akademisyenler degil Meclis tarafindan da ihmal edilmistir.
Guvenlik sektoriinde, siviller ve givenlik blirokrasisi arasinda var olan bilgi asimetrisini diizeltmek de
kilit 6neme sahiptir.

Her milletvekilinin TBMM’de iki danisman ve bir sekreter istihdam etme hakki vardir. Dolayisiyla,
milletvekillerinin glivenlik konularinda uzmanlhk sahibi danisman istihdam etme hakki oldugu
soylenebilir ancak bu tercih milletvekilinin takdirine birakilmistir. Milletvekilleri ayrica Meclisin
arastirma biriminden yararlanabilir veya sivil toplum ve akademisyenlerden dis uzmanlik bilgisi
isteyebilir. Komisyon (yelerinin bilgi eksikligi, bireysel uzmanlarin, STK gibi kuruluslarda goérevli
uzmanlarin ve akademisyenlerin destegi ile giderilebilir.

3.1.2. STK Katilimi

Sivil Toplum ve akademiden dis uzmanlar Meclis komisyonlari araciligiyla TBMM’nin yasama ve
gdzetim faaliyetlerine katilim saglayabilir. Aslinda TBMM ictiiziigiinde STK’larin katilimina iliskin bir
kural bulunmamaktadir. ictiiziige goére, komisyon toplantilari (1) TBMM (yelerine, (2) Cumhurbaskani
yardimcilarina, (3) bakanlara (4) bakan yardimcilarina ve (5) tst kademe kamu yoneticilerinin katilimina
acitktir (m. 31). Dolayisiyla tim bu sahislar talep olmaksizin veya davet edilmeden komisyon
toplantilarina katilabilir. TBMM ictiizigiiniin 30. Maddesinde “uzmanlar” ile ilgili olarak “Komisyonlar
fikirlerini almak Uzere, uzman ¢agirma yetkisine sahiptir,” diye belirtilmistir. Yani uzmanlarin komisyon
toplantilarina katilimi komisyonun davet etmesine baghdir. Ote yandan, komisyon (iyeleri toplantiya
komisyon baskani tarafindan cagrilir (m. 26). Komisyon baskaninin onayi olmadan komisyon uyeleri
toplantilara dis uzman davet edemez.

Bu hususta iki 6nemli sorunun sorulmasi gerekir: Uzman tanimi nasil yapilir? Komisyon toplantilarina
davet edilmek icin gereken uzman kriterleri var midir, varsa nelerdir? TBMM’de bu sorularin acik ve
net yanitlari yoktur. Bu sebeple, komisyonlarda farkli uygulamalar gérmek mimkiindir. Bir komisyon
baskani toplantilara STK’lardan hicbir temsilci davet etmeme karari alirken, baska bir komisyon baskani
ise STK’lardan ve Universitelerden pek ¢cok uzman davet etmeyi tercih edebilir.
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Komisyon toplantilarina uzmanlarin katilmasiyla ilgili muglak olan bir diger husus da, davetli uzmanlarin
toplantilardaki haklari ile ilgilidir. Davetli uzmanlar bazi komisyon toplantilarinda birden fazla s6z
alabilirken, baska bir komisyon toplantisinda ise konusmalarina izin verilmedigi gérilmektedir.

ic giivenlik sektdrii uzmanlarinin hem daimi komisyon toplantilarina hem de gegici komisyon
toplantilarina katiliminin miimkiin oldugu séylenebilir. Ancak toplanti davetleri komisyon baskaninin
takdirine bagh oldugu icin bu uzmanlar komisyon toplantilarina davet edilmeyebilir. Daimi
komisyonlarda bu hususta belli bir kurala rastlamak hemen hemen imkansiz géziikmektedir. Yine de,
gecici arastirma komisyonlarinda rapor hazirlama siirecinde uzmanlik bilgisine ihtiya¢c duyuldugundan,
komisyon baskaninin uzmanlari toplantiya ¢agirma egiliminde oldugu séylenebilir.

Komisyon toplantilarina dis uzmanlarin katilimi, STK’lar ve TBMM arasinda katilimci ve kapsayici bir
iliski kurulmasi acgisindan komisyonlarin mesruiyetini kesinlikle gliclendirecektir. Se¢menler ile
Meclisteki temsilcileri arasindaki bagin iyi bir sekilde strdirilmesi acisindan bu iliskinin kurulmasi
Onemlidir.

Yasama sureclerinde etkili olmanin cesitli yollari mevcuttur. STK’larin komisyon toplantilarina katilimi
yasal acidan mumkindir ancak bu katihm tamamen komisyon baskanina ve/veya c¢ogunlugun
takdirine baglidir. STK’larin yasama siireclerine aktif katimini saglamak icin TBMM Ictiizigii ile ilgili
yapilan calismalar devam etmektedir.

3.2. Denetim islevi

Denetim fonksiyonu, vyiritmenin Parlamentoya karsi hesap verebilir olmasini ve vyiritme
politikalarinin Parlamentonun onayladigi kanun ve bitce ile uyumlu olmasini gerektiren denge ve
denetleme ilkesi ile ilgilidir.

TBMM’nin gozetim veya denetim islevleri Anayasanin 74. Maddesi (dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetgcisine basvurma hakki), 98. Maddesi (TBMM'’nin bilgi edinme ve denetleme yontemleri), 105.
Maddesi (Cumhurbaskanin cezai sorumlulugu), 106. Maddesi (Cumhurbaskani yardimcilari,
Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar), ve 160. Maddesinde (Sayistay) belirlenmistir. Meclis
faaliyetlerinin Anayasa ile uyumlu olmasi amaciyla TBMM i¢ kurallari, yani ictiziigii (1973 tarihli olup
en son 2018’de gozden gecirilmistir) ile i¢ teskilat diizenlenmistir.

Anayasanin 98. Maddesine gére TBMM, (1) Meclis arastirmasi, (2) genel gorisme, (3) Meclis
sorusturmasi, ve (4) yazil soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkilerini kullanir. Meclis denetimi
Meclis sorusturmasi, yazili soru ve Meclis komisyonlari araciligiyla gerceklestirilir. Tim bu
mekanizmalar asagida yer alan ilgili boliimlerde detayli olarak ele alinmistir.

Projenin Il. Asamasinda hazirlanan raporda belirtildigi gibi TBMM, diinyadaki denetim odakl
Meclislerinden biri olarak goriilmemektedir. Projenin Il. Asama raporunda, TBMM Genel Kurulunun
kamuoyuna medya araciligiyla bilgi vermesi sebebiyle denetim acisindan komisyonlardan daha etkili
oldugu belirtilmistir.

Meclis ictiiziigli vasitasiyla komisyonlarin rolii ve yetkilerinin giiclendirilmesi icin caba sarf edilmistir.
Anayasa degisiklikleri ve takiben Meclis ictiizigiinde yapilan degisikliklerle, TBMM’nin denetim
islevinin glclendirilmesine yonelik simdiye dek ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.
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3.2.1 Genel Kurul Toplantilari

TBMM’nin tim nihai kararlari Genel Kurul toplantilarinda alindigi icin genel oturumlar Meclisin en
dnemli ve etkili mekanizmalarindan biri sayilabilir. Dolayisiyla, iGK’ler ile ilgili tiim kamu politikalarinin
Genel Kurul toplantilarinda tartisilarak oylandigi sdylenebilir. iGK’lerin gdzetim cercevesi burada
belirlenir ve Kamu Denetgciligi Kurulusu ve Sayistay gibi denetim organlarina iliskin se¢imlerin ¢cogu
burada yapilir. Bunun yani sira, Meclis komisyonlari Genel Kurul toplantilari icin arastirma ve
sorusturma vyapar. I¢ giivenlik sektorii ile ilgili kamu politikalarinin cercevesini belirleyen ve ilgili
komisyonlarin goriistigt kanun teklifleri, Meclis Genel Kurul toplantilarinda goristlerek yirirlige
konuldugu icin iGK’lerin gdzetimi acisindan Meclis Genel Kurul toplantilari &nem tasimaktadir. Genel
Kurul toplantilart TBMM TV (Meclis TV) araciligiyla kamuoyuyla paylasiimaktadir.

Genel Kurul faaliyetleri glindeme uygun olarak yuritildiGgu icin, gindem maddeleri arasinda yer
almayan bir mesele gorisilemez. TBMM Baskanligi kanun tekliflerinin iletildigi tarih sirasi, resmi
islemler, komisyon raporlari, yazili sorular, genel oturumlar, Meclis arastirmalari ve Meclis
sorusturmalarina gore glindemi belirler. TBMM Genel Kurul toplantisinin glindemi su bélimlerden
olusur: 1) Baskanhgin Genel Kurula sunuslari, (2) Ozel giindemde yer alacak isler, (3) Secim, (4)
Oylamasi yapilacak isler, (5) Meclis sorusturmasi raporlari, (6) Genel gériisme ve Meclis arastirmasi
yapilmasina dair on goriismeler, ve (7) Kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler. Tim bu
giindem maddeleri iGK’lere ydnelik Meclis gézetimi ile dogrudan ilgilidir.

Guvenlik konularinin Genel Kurul 6nline getirilmesi icin bu konularda bir kanun teklifi ya da denetim
Onergesinin sunulmasi gerekir. Ancak bu tiir kanunlarin ve 6nergelerin sunumu gerekli olsa da
gortsmelerin baslatilmasi icin yeterli degildir. Genel Kurulun 6. ve 7. glindem maddelerinde yer alan
konularin goriisilme sirasi, TBMM Baskanligi altinda kurulan ve siyasi parti gruplarinin baskanlarinin
(veya Baskan yardimcilarinin) olusturdugu Danisma Kurulunun gorist Gzerine, Genel Kurul karari ile
degistirilebilir. Danisma Kurulunda fikir birligi saglanamaz ise her siyasi parti kendi talebini Genel Kurula
minferit olarak iletebilir. Sonug¢ olarak cogunluga sahip siyasi parti grubu/ittifaki teklifin kabul
edilmesinde veya reddedilmesinde belirleyicidir. Bu sebeple, glivenlik sektori ile ilgili kanunlar ve
iGK’lere ydnelik Meclis denetimine iliskin 6nergeler cogunluk oylari ile gériisilebilir.

Yirlitme Uyeleri sadece l¢ durumda Genel Kurul toplantilarina katilir: (1) Bitce kanunlarinin
goristlmesi, (2) Yaratmenin talebi Gizerine giindem disi konusmalarin yapilmasi, ve (3) Genel Kurula
OHAL ile ilgili bilgi verilmesi.

3.2.2. Giindem Disi Konusmalar

TBMM ctiizigliniin 59. Maddesine gore, iki tir giindem disi konusma bulunmaktadir: (1)
Milletvekillerinin yaptigl konusmalar, ve (2) Ylritme organi liyelerinin yaptigi konusmalar.

Meclis Genel Kurulunda beser dakikayr gegmemek tizere, Meclis Baskaninin (veya Baskanvekillerinin)
takdiriyle en fazla lic milletvekiline giindem disi s6z verilebilir. Konusma talepleri o glin oturumu
yoneten Meclis Baskanvekiline iletilir. Baskanvekili belli bazi kriterlere uyarak iktidar ve muhalefet
partilerinden milletvekillerine s6z verir. Bu karar, o glin oturuma Baskanlik eden kisinin glindem disi
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konu ile ilgili yaklasimi ve kanaatine bagl olabilir. Uygulamada, her giin (i¢ milletvekilinin glindem disi
konusmasina, konusmalarinin icerigine bakilmaksizin izin verilmektedir. Dolayisiyla iIGK’ler ile ilgili
dnemli bir konunun Meclisin dikkatine sunulmasi gerektiginde, iIGK’lere ydnelik Meclis gézetiminin
yapilmasi icin en uygun aracin giindem disi konusma mekanizmasi oldugu anlasiimaktadir.

Gundem disi konusmalarda milletvekilleri, Genel Kurul glindeminden bagimsiz olarak herhangi bir konu
hakkinda konusabilir. Bu mekanizma, muhalefet partisi milletvekilleri dahil, tiim milletvekillerine Genel
Kurul toplantisinda konusma olanagi sunmaktadir. Giindem disi konusmalar, TBMM’nin iGK’ler ile ilgili
kanunlari kanunlastirmasi veya arastirma komisyonu kurulmasi gibi diger gézetim mekanizmalarini
baslatmasinin yolunu acabilir.

2017 tarihli Anayasa degisiklikleri sonrasinda, bakanlar Meclis Genel Kurul toplantilarina katilmadigi ve
hiikiimet artik Genel Kurulda yer almadigi icin, ylriitme organi lyeleri giindem disi konusmalarda
deginilen konulara yanit vermemektedir.

ikinci tur gindem disi konusmalar, yiritme organi tarafindan kullaniimaktadir. OHAL'de
Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin giindem disi konusma yapma talepleri
Meclis Baskani tarafindan degerlendirilir. Bu konusmalarin ardindan her siyasi parti grubundan bir
temsilcinin on dakikayl gecmemek lizere konusma hakki vardir. Bagimsiz milletvekilleri de bes dakikayi
gecmemek Uzere konusabilir. 2017 tarihli anayasa degisikliklerinden sonra bu mekanizma
milletvekilleri ve ylritme organi arasinda bir iletisim kanali kurulmasinda 6nemli hale gelmistir. Bu
mekanizma ayrica ylritmenin (6rnegin bakanlarin) cesitli konularda TBMM'’ye beyanda bulunmasina
olanak tanimaktadir. Ornegin 3 Mart 2020’de (63. Birlesim) bu mekanizmayi kullanan iki bakan, 33
askerin idlib, Suriye’de diizenlenen saldirida hayatini kaybetmesinin ardindan giivenlik kuvvetlerinin
faaliyetleri hakkinda Genel Kurulu bilgilendirmistir. Ancak bu toplanti kapali oturum olarak
dizenlenmistir ve Danisma Kurulunun teklifi izerine aksi kabul edilmedigi takdirde gelecek 10 yil
suresince aciklanmayacaktir. Hikiimet 2020’de patlak veren Covid-19 kiiresel salgini ile ilgili olarak bu
mekanizmayi yakin tarihte kullanmistir.

3.2.3. Yazili Sorular

Yazili soru, milletvekillerinin yazili olarak cevaplanmak tizere, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara
yazili soru sormasidir (96. Madde). Cumhurbaskani Yardimcisi veya ilgili bakan, TBMM Baskanhgi
araciligi ile yazili sorulara cevap vermelidir. TBMM Baskanligi cevabi derhal soru sahibine iletir. Yazil
sorular siresi icinde cevaplandiriimazsa, yazili soru 6nergesinin siiresi icinde cevaplandiriimadigl, gelen
kagitlar listesinde ilan edilir ve bu durum Cumhurbaskani yardimcisina veya ilgili bakana gonderilir.
Ancak yazili soruya cevap vermeyen bir yliritme organi Uyesi hakkinda yasal islem yapilamaz. Cevap
vermemenin sonucu sadece siyasi nitelikli olur.

Bakanlar artik Genel Kurul toplantilarina katilmadigi icin yazili sorular, 2017 tarihli anayasa degisiklikleri
ile kaldirilan s6zli soru 6nergesine kiyasla daha etkisiz kalabilir. S6zIi soru énergeleri bizzat ve sozlu
olarak cevaplandirilirdi ve cevap yetersiz kalirsa ek agiklama talep edilirdi. S6zIi soru ¢ Genel Kurul
toplantisinda cevaplanmaz ise yazili soru 6nergesi olarak iletilirdi. S6zIi soruya verilen cevap sliresi 15-
20 dakika tuttugu icin bu yontem etkili olmustur. Anayasa degisikliklerinden sonra yazili soru sayisi hizla
artmistir. Ornegin yazili soru sayisi Ekim 2007 ve 2008 arasinda sadece 4905 iken, Ekim 2018 ve 2019
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arasinda 15,687’ye yikselmistir. Hemen hemen tiim yazili sorular (2843+1631=4474) bahsedilen Ekim
2007 ve 2008 arasindaki donemde cevaplanirken, Ekim 2018 ve 2019 aras! ikinci donemde yazili
sorularin %60’1 (1557+7990=9547) yanitlanmistir.

Tiir Yazili Soru So6zlii Soru
Donem | Topla Zamani | Cevaplan | Cevaplan | Topla | Zamanin | Cevaplan | Cevaplanm
m nda migtir mamistir | m da migtir amistir & Y

cevapla &Yayimla cevaplan ayimlanmi
nmigtir nmistir mistir stir

21 8240 6697 0 1321 1980 | 467 0 0

22 22994 | 14395 1 7583 2590 | 981 0 0

23 19243 | 9525 7015 2230 2355 | 1705 0 0

24 64114 | 14250 25018 22558 7162 | 2134 0 0

25 2222 165 0 0 98 0 0 0

26 28989 | 3187 10001 13992 1622 | 568 0 0

27.... 30845 | 3164+ 14846+ 11592+ - - - -

Devam *

etmekte

dir

Tablo 2. Yazili ve s0zlii soru dnergelerinin sayisi ve cevaplanma oranlari.

3.2.4. Meclis Arastirmasi

TBMM ictiiziigiine gére, Meclis arastirmasi belli bir konuda bilgi elde etmek icin yapilan incelemedir
(m. 104). Arastirma komisyonlarindaki Uye sayisi ictiiziikte belirtiimemistir. Genel Kurul Meclis
Baskaninin teklifi izerine, komisyon Uyelerinin sayisi, calisma siresi ve gerektiginde Ankara disinda da
calisabilecegi hususlarinda karar verir. Arastirmasini (i¢ ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik ek
sire verilir. Komisyon bu siire sonunda da ¢alismasini tamamlayamadigl takdirde siire bitiminden
itibaren onbes glin icinde arastirmanin tamamlanmamasinin nedenleri veya o ana kadar varilan
sonuglar hakkinda Genel Kurulda gériisme acilir. Genel Kurul bu gériisme ile yetinebilecegi gibi yeni bir
komisyon da kurabilir.

Meclis arastirmasi icin bir komisyon kurulacagi icin Meclis disinda ilgili aktorler ile iliskiler kurulabilir.
Bu aktorler ilgili bakanliklar, genel ve katma bitceli idareler, yerel yonetimler, kdy ve mahalli idareler,
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Universiteler, Tlrk Radyo ve Televizyon Kurumu, kamu iktisadi tesebbsleri, 6zel kanun ile veya 6zel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslar, kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluslari ve kamu yararina calisan derneklerde calisan personel olabilir. Komisyon bu kisiler ve
kuruluslar ile iletisim kurmak icin Gg farkli yontem kullanir: (1) Komisyon s6z konusu kuruluslardan bilgi
talep edebilir, (2) Komisyon bu kuruluslarin temsilcilerini oturumlarina davet edebilir ve (3) Komisyon
arastirmayi kendisi yapabilir. Buna ek olarak, Komisyon gerekli gorirse ilgili alanda ¢alisan uzmanlara
danisabilir (m. 105).

Arastirma komisyonlari, IGK’lere yénelik Meclis gézetimi yapilmasi agisindan etkili bir aractir. IGK’lerde
calisan bir personel hakkinda iddialar oldugunda veya Meclis iGK'ler ile ilgili meseleler igin ¢dziim
arayisinda oldugunda, arastirma komisyonu ¢alisma baslatabilir. Meclis arastirmasinin baslatiimasi icin
toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyu gerekir. Bu nedenle, simdiye dek hemen hemen tim
Meclis arastirma komisyonlari (6nceki hikiimet donemindeki arastirma komisyonlari da dahil) Mecliste
cogunluga sahip iktidar partisinin milletvekilleri tarafindan baslatiimistir.

IGK’lere yonelik Meclis gdzetiminin gerceklestirilmesi bakimindan arastirma komisyonu esnek ve uygun
bir yapidal olmasina ragmen, ti¢ 6nemli sinirliligi da bulunmaktadir: (1) devlet sirlari ve (2) ticari sirlar
hakkinda Meclis arastirmasi yapilamaz; (3) Komisyon, toplantilarina katilmak istemeyen Kkisileri
toplantiya getirtme yetkisine sahip degildir. Bazi arastirma komisyonu raporlarinda bu yetki eksikligi
elestirilmistir.

Arastirma komisyonlari iGK’ler ile ilgili bazi konulari sorusturabilir. Ornegin, eski milletvekili Erol
Gulngor’'in oglunun sipheli 6limi hakkinda sorusturma yapmak (izere bir arastirma komisyonu
kurulmustur. Komisyon, iGK’lerin ihmali olduguna dair bazi bulgular tespit etmis ve kamu gérevlileri
hakkinda kovusturma yapilmasini istemistir. 11 yasinda bir kiz cocugu olan Rabia Naz’in stpheli 6limu
hakkinda da yakin tarihte bir sorusturma komisyonu kurulmustur.

3.2.5. Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 106. Maddesinin 5., 6. ve 7. fikralari uyarinca, yeni sistemde Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi baslatilabilir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda gorevleri ile ilgili suclamalara iliskin Meclis sorusturmasi baslatilmasi icin TBMM (Uyeleri
Onerge sunabilir. TBMM lye tamsayisinin mutlak ¢cogunlugu ile (300 liye), Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlarin gorevleri ile ilgili sug isledikleri iddialari hakkinda sorusturulma yapilmasi icin 6nerge
sunulabilir. Onerge bir ay icinde Genel Kurulda gériisiiliir ve liye tamsayisinin beste {i¢iiniin gizli oyuyla
sorusturma baslatilmasina karar verilebilir. Sorusturma yapilmasina karar verilirse 15 tGyeden olusan
bir sorusturma komisyonu sorusturmayi yiirtttr. Meclisteki parti gruplari glicleri oraninda komisyonda
yer alir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar.
Rapor, tyelere dagitilmasinin ardindan on gtin icinde gorusilir. TBMM, Uye tam sayisinin (gte ikisinin
gizli oyuyla raporu Yiice Divana sevk etme karari alabilir (m. 106).

3.3. Biitce Denetimi
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Anayasaya gore, kamu iktisadi tesebbusleri disinda kamu tlizel kisilerinin harcamalari Meclis tarafindan
yurirlige konulan yillik bitcelerle yapilir. Meclis, yillik devlet bitcesi ve bir yil dncesine ait kesin
hesaplara iliskin blitce denetimi yapar. Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, Ocak ayinda baslayan mali
yilbasindan en az 75 gilin 6nce Meclise sunar. Blit¢ce kanun teklifi 55 giin icinde Plan ve Biitce Komisyonu
tarafindan gorisulip kabul edilir. Kanun teklifi daha sonra Genel Kurulda goristlir ve mali yilin
baslamasindan dnce yirirlige konulur. Cumhurbaskani ilgili mali yilin bitmesinden sonra 6 ay icinde
merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifini TBMM’ye sunar. Sayistay genel uygunluk bildirimini,
kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden itibaren en gec¢ 75 icinde Meclise sunar. Meclis toplam 75
glin icinde bitce kanun teklifini nihai hale getirir, bu stirenin 55 giinii Plan ve Blitce Komisyonundaki
incelemeye aittir. Geri kalan 20 giin Genel Kuruldaki goriismeler icin ayrilir (AY, m. 161). Dolayisiyla
milletvekillerinin blitce kanun teklifini sorgulamak ve gelir ve harcamalar hakkinda goruslerini
belirtmek icin yeterli siirelerinin oldugu séylenebilir. Ote yandan, kesinhesap kanun teklifi biitce kanun
teklifinden dnce Meclise sunulur ve her iki teklif de komisyonda ve Genel Kurulda es zamanl olarak
gorusilar.

Cumhurbaskaninin bitce kanun teklifini sunmasindan sonra teklif 75 giin icinde kabul edilirse, yeni
biitce yilinda uygulamaya konulur. Biitce kanununun siiresinde yirirlige konulamamasi halinde, gegici
blitce kanunu cikarilir. Gegici bitce kanununun da c¢ikarilamamasi durumunda, yeni bitce kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin blitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Blitcenin hazirlanmasi sadece Plan ve Blitce Komisyonunda gorisilir. Yani, i¢c giivenlik meselelerinde
yetkili olan igisleri Komisyonunun i¢ giivenligi ilgilendiren biitge meselelerini tartisma veya bu konuda
harekete gecme yetkisi bulunmamaktadir.

Genel Kurulda yapilan yillik bltce goriismeleri sonucunda blitce rakamlarinda genellikle artis ve azalis
olmamaktadir. Meclisin en etkili bitce denetimi kesinhesap denetimidir. Sayistay bitcenin uygunlugu
hakkinda Meclise rapor sunar. Bu raporlara gore harcamalarin uygunlugunu ve bu harcamalarin vergi
miukelleflerinin yararina olup olmadigini sorgulamak Meclisin gorevidir.

Bu baglamda, milletvekillerinin igisleri Bakanhg ile ilgili buitce tekliflerini inceleme ve Kasim ve Aralik
aylarinda yapilan gorismelerde ayni bakanligin gegcmis harcamalarini tetkik etme hakki vardir. Yine de,
iGK’lerin biitcesine yonelik bir gdzetim mekanizmasi olmasi icin teklif edilen biitce hakkinda
milletvekillerine bilgi saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla, parlamentolarda genel bir uygulama
olarak, milletvekillerinin ekonomik varsayimlar, hikiimetin stratejik planlari ve kolluk kuvvetleri
kuruluslarinin planlanan ve reel harcamalari arasindaki farklarin analizi gibi bitce teklifi hakkindaki
bilgilere erisimi saglanir. Yeterli bilgiye sahip milletvekilleri bdylece sadece biitce teklifi hakkinda degil
ayni zamanda genel performanslari hakkinda da ilgili kurumlara rahatlikla soru yéneltebilir. Bilgi erisimi
arttikca milletvekilleri ulusal bitcenin kabul edilmesine iliskin gérevlerini daha etkili yerine getirebilir.

Yeni Sayistay Kanunu ile Plan ve Bitce Komisyonu disindaki komisyonlara da biitce denetimi yapma
yetkisi verilmistir. Meclis igisleri Komisyonu, Sayistay’dan icisleri Bakanligi’nin hesaplarini denetleyerek
rapor sunmasini talep etmeye karar verebilir ancak simdiye dek boyle bir karar alinmamistir.

3.4. Diger Gozetim Mekanizmalari/Bagimsiz Gozetim Mekanizmalari ile iliskiler
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Bagimsiz gozetim mekanizmalari iki gruba ayrilabilir: (1) TBMM ile iliskisi olan gézetim kuruluslar ve
(2) iGK’leri gbzeten diger kuruluslar.

Anayasaya gore TBMM adina yetkilerini kullanan iki gézetim organi bulunmaktadir. Bunlar Kamu
Denetgiligi Kurumu ve Sayistay’dir. TBMM’nin, Kamu Basdenetcisi (ve diger kamu denetgileri) ve
Sayistay Baskani ve (yelerinin seciminde rolii vardir. Her iki kurum da TBMM adina gozetim islevini
yarutar.

3.4.1 Kamu Denetgiligi

Anayasaya gore TBMM, dort yillik bir gorev siiresi olan Kamu Basdenetgisini gizli oyla secer. Yine
Anayasaya gore, Kamu Basdenetgisi secilen kisinin tarafsiz olmasini temin etmek icin ilk tur ve ikinci tur
secimlerde TBMM lye tam sayisinin Ugte ikisinin oyu aranir. Ancak normal olarak lglincii turda en fazla
oyu alan aday secilir. Simdiye dek ilk iki turda cogunlugun Ucte iki oyunu kazanarak Kamu Basdenetigisi
secilen bir aday olmamistir. Diger kamu denetgileri de benzer bir sekilde Karma Komisyon (Dilekge
Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonu) tarafindan segilir.

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 24. Maddesine gore, Kamu Denetgiligi Kurumu her yil
sonunda faaliyetleri ve tavsiyeleri hakkinda bir rapor hazirlar ve Karma Komisyona gonderir. Karma
Komisyon bu raporu iki ay icinde goriserek 6zetini hazirlar. Daha sonra Karma Komisyon kendi
goruslerini iceren baska bir rapor hazirlar ve Genel Kurulda goriisilmek izere Meclis Baskanina iletir.
Ancak bu yasal ylikimliliklere ragmen bu raporlar 2017’ye dek Genel Kurulda gorisilmemistir.
Komisyonun 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillari igin raporlari, 1 Kasim 2018’de diizenlenen Genel
Kurul toplantisinda toplu olarak goéristlmustiir. 2018 yili raporu ise 2 Ocak 2020’de gorusilmustir.
Tim bu raporlarda iGK’lere vurgu vardir. Ornegin 2015 yilina ait raporda, kisilerin 6zgirliiklerinden
yoksun birakildiklari yerlerde iGK’ler tarafindan yapilan iskence ve kétii muamele vakalarinin azaldig
ve bu vakalarinsistematik eylemlerden ziyade miinferit olaylar olarak disunilebilecegi belirtilmistir.

3.4.3 Sayistay

Sayistay, yuritme organinin kesin hesap kanununa iliskin uygunluk raporlari hazirlayarak énemli bir
islevi yerine getirmektedir. Merkezi yonetim kesin hesap kanunu Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye
gonderilir. Sayistay genel uygunluk bildirimini belirlenen sire icinde TBMM’ye gondermelidir. Bunun
yani sira Sayistayin sorumlu devlet gorevlilerini yargilanmak lizere mahkemeye gonderme yetkisi
bulunmaktadir. Bu sebeple, kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis
olmasi, ilgili mali yila ait Sayistay tarafindan sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
Oonlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Dolayisiyla, Sayistayin iGK’lere yonelik gbzetim ve genel olarak Meclis gdzetimi icin etkili bir mekanizma
oldugu sonucuna varilabilir. Sayistayin uygunluk raporlarinin Anayasada belirlenen siirede TBMM’ye
gonderilmesi gerekmektedir. Sayistay raporlari istisnasiz her yil TBMM’ye sunulur. Bu raporlar
cevrimici olarak kamuoyuna agiktir.

Sayistay Baskani ve (yelerinin se¢imi Sayistay Kanununun 13. ve 16. Maddeleri uyarinca yapllir;
Sayistay Baskani TBMM Genel Kurulunda gizli oy ile iki aday arasindan secilir. Sayistay Baskani ve
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Uyelerinin tarafsizligini temin etmek Uzere, ayni kanunda lyelerin secimine iliskin detayli ve titiz bir
dizenleme 6ngorilmdistr.

Bu kurumlara iliskin secim siireclerinin tarafsiz olmasi hedeflense bile, Meclisteki cogunlugu iktidar
partisi olusturuyorsa, Kamu Basdenetcisi, Sayistay Baskani ve Uyelerinin hikiimetin tercihlerine uygun
secilmesi muhtemeldir.

3.4.4. Kolluk Gézetim Komisyonu

Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun uyarinca igisleri Bakanligi biinyesinde 2019
yilinda Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmasi ile birlikte, iGK’lerin gdzetimi agisindan énemli bir adim
atilmistir. Kanun Meclis tarafindan 3 Mayis 2016’da kabul edilmistir. Kanun kapsamina Emniyet Genel
Mudurligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glivenlik Komutanligi dahildir. Kanunun amaci, kolluk
gorevlilerinin gorevde suistimal yaptigina dair sikayetlerin degerlendirilmesi ve izlenmesi icin tek bir
yetkili makamin kurularak s6z konusu kolluk kurumlarinin Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesidir. Kanun ile ayrica merkezi bir sistem kurularak, kolluk gérevlilerinin sorumluluklarinin
arttirilmasi, seffafligin saglanmasi ve genel kolluk goérevlilerinin disiplin cezasi gerektiren eylem, tutum
ve davranislari veya sug isledikleri iddialari dahil, idari birimlerin eylem ve operasyonlarinin izlenerek
kayit edildigi daha hizli ve etkili bir sikdyet sisteminin gelistiriimesi amaglanmaktadir.

Bu komisyon yedi lyeden olusmaktadir ve kolluk gorevlilerinin gorev suistimallerine iliskin tim
sikayetlerin kaydedilmesi ve takip edilmesinden sorumludur. Kolluk G6zetim Komisyonunun kurulmasi
ile birlikte kolluk gorevlilerinin (Emniyet Genel MidirlGgl, Jandarma Genel Komutanligl ve Sahil
Guvenlik Komutanhiginda goérevli kolluk personeli) isledigi iddia edilen suclar veya idari disiplin
gerektiren eylem, tutum ya da davranislari merkezi kayit sisteminde tutulacaktir ve uygun sekilde takip
edilecektir (m. 1). Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanhgi teskilatinda gorevli kolluk
personelinin askeri gorevlerinden dogan suglari, bu kanunun kapsami disindadir. Komisyon, igisleri
Bakanhgi binyesinde daimi bir kurul gibi faaliyet gosterecektir. Kanunda, disiplin sorusturmalarina
iliskin gdrevlerin yani sira komisyon icin ek gérevler belirlenmistir. Bu gérevler arasinda, TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu ve Cumhurbaskanhgina gonderilmek tizere yillik raporlarin hazirlanmasi,
kolluk etik ilkelerinin uygulanisinin izlenmesi, kamunun kolluk izleme sistemine olan giivenin 6l¢lilmesi
icin kamuoyu anketlerinin yapilmasi ve kolluk birimlerine yonelik egitim programlar ile ilgili
tavsiyelerde bulunulmasi gibi gorevler yer almaktadir. Meclise sunulan raporlara iliskin nasil bir adim
atilmasi gerektigi kanunda belirtilmemistir. Ancak raporlarin Meclis Genel Kurulunda gorustlecegine
dair bir hiikiim olmadigi icin raporlar insan Haklarini inceleme Komisyonunda ele alinabilir. Simdiye dek
Komisyonda bu raporlar goéristilmemis oldugundan, nasil mizakere edilecegi hususunda bir yorum
yapmak mimkin degildir. Buna ilaveten, tim Komisyon Uyelerinin dogrudan ya da dolayl olarak
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi ve bu sebeple komisyonun bagimsiz olmamasi nedeniyle etkiligi
de neredeyse tamamen ortadan kalkmaktadir. TBMM’ye gonderilmek (zere hazirlanan yillik
raporlarin, iGK’lere ydnelik Meclis gézetimine destek saglamasi beklenebilir.

4. iGK'lere ydnelik TBMM Daimi Komisyonlarinin Gézetimi
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TBMM komisyonlari yasal zemin, sireklilik, islev ve yetkilerine gére siniflandirilabilir. i¢ giivenlik
sektori ile ilgili daimi komisyonlar bir sonraki bolimde analiz edilecektir. Meclis arastirma komisyonlari
ve Meclis sorusturma komisyonlari gecici komisyonlardir ve yukarida yer alan bdlimlerde
incelenmistir.

(1) Stireklilik: TBMM komisyonlarinin bazilari daimi iken, 6zel bir amacla gecici olarak kurulan gecici
komisyonlar da bulunmaktadir. Meclis sorusturma ve arastirma komisyonlari, kurulduktan sonra belli
bir siire faaliyet gdsteren gegici komisyonlardir. TBMM ictiiziigiiniin 20. maddesinde daimi komisyonlar
siralanmistir.

(2) Yasal dayanak: Plan ve Bltce Komisyonu, Meclis arastirma komisyonlari ve Meclis sorusturma
komisyonlari Anayasa ile diizenlenir. Vatandaslar ile temas icinde olmasi amaclanan Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu, Dilekgce Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi komisyonlar farkli
kanunlar ile kurulmustur. Adalet Komisyonu, icisleri Komisyonu ve Anayasa Komisyonu gibi daimi
komisyonlar TBMM’nin kurum ici diizeniyle ilgili oldugu icin TBMM Ictiiz(gii ile kurulmustur. 2017
Anayasa degisikliklerinden sonra Anayasanin 159. maddesinde Adalet Komisyonu ve Anayasa
Komisyonuna atifta bulunulmaktadir.

(3) islev: Komisyonlarin ¢ogu sadece Meclis Baskani tarafindan kendilerine havale edilen kanun
tekliflerini tartisabilir. Bu komisyonlar kanun teklifi olmadan toplanti diizenleyemez ve miuizakere
edemez. Kendilerine gorev ile verilenler disindaki konulara dahil olamazlar (m. 35). Buna karsilik,
Dilekce Komisyonu gibi bazi komisyonlar kanun tekliflerini goériisemez. insan Haklarini inceleme
Komisyonu gibi komisyonlar ise her iki islevi de yerine getirebilir.

(4) Yetki: TBMM ictliziigiiniin 23. maddesine gore, esas komisyonun raporu Genel Kurul gériismeleri
icin zemin olusturur. Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yoni veya maddeleri lizerinde esas
komisyona gors bildiren komisyonlardir. Tali komisyonlar teklifleri tartismama karari alabilir. Bunun
nedeni deneyim eksikligi ve personel kapasitesinin yetersizligi olabilecegi gibi tali komisyonlar
raporlarinin esas komisyonlar tarafindan ciddiye alinmadigini da dislintyor olabilir.
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4.1. Komisyonlarin Kurulusu

Komisyon Uye sayisi sabit degildir ve siyasi parti gruplarinin katiimina gore belirlenir. Buna gore, (1)
her siyasi parti grubunun her komisyonda en az bir Giyesi olur, ve (2) Siyasi parti gruplari TBMM’deki
temsil dlizeylerine gére komisyonda yer alir.

Eski hikimet sisteminde yiritme organi Mecliste ¢cogunluga sahip oldugu icin iktidar parti/partiler
tim komisyonlarda da ¢ogunluga sahipti ve komisyon faaliyetlerini yonetiyorlardi. Kuvvetler ayriligini
destekledigi iddialarina ragmen yeni sistemde bu eski uygulama devam ettirilmistir. Komisyonlar
yuritmeye yonelik hala etkili bir izleme ve denetim hayata gecirmekte uzaktir. Bununla beraber,
Cumhurbaskani ve Meclis ¢ogunlugunun farkli siyasi egilimleri olmasi durumunda, komisyonlar
IGK’lere ve yiiriitmeye yonelik gézetim yapilmasinda énemli bir rol oynayabilir.

Partiler Uye tam | Yiizdesi 26 liye varsa | 26 iiye icin | KU Avantaj/
sayist yuzde Dezavantaj
rakam
AK Parti 291 50,43328 13,11265 13,11265 13 -0,11265
CHP 139 24,09012 6,26343 6,26343 6 -0,26343
MHP 49 8,49220 2,20797 2,20797 2 -0,20797
iYi Parti 37 6,41248 1,66724 1,66724 2 0,33276
HDP 61 10,57192 | 2,74870 2,74870 2+1 0,25130
TOPLAM | 577 100 26 26 26 0,00000

Tablo 4. Daimi Komisyon Uye Sayilarinin Hesaplanmasi*

4.2. Baskanlik Divani

Genel Kurul lye secimini tamamladiktan sonra Meclis Baskani, komisyon baskani, baskan yardimcisi,
sozclisi ve katibinin se¢imi icin komisyonlari toplantiya cagirir (m. 24). Bu dort kisi komisyonun
Baskanlik divanini olusturur. Bu kural sebebiyle, Baskanlik divaninin tim Gyeleri genellikle TBMM’de
cogunluga sahip iktidar partisi tarafindan belirlenir.

1 Mevcut yasama doneminde komisyon Gye tam sayisi 26’dir. Bunun dort istisnasi vardir: (1) Dilekge Komisyonu: 12 dye (2)
Biitce Komisyonu: 30 iiye, (3) Giivenlik ve istihbarat Komisyonu: 17 Giye (kurulus kanunu uyarinca), (4) Kamu iktisadi
Tesebbiisleri: 35 tiye (kurulus kanunu uyarinca). Bagimsiz milletvekilleri, insan Haklarini inceleme Komisyonu ve Avrupa
Birligi Uyum Komisyonuna Uye olabilir ancak mevcut durumda bu komisyonlara Gye olan bagimsiz milletvekili
bulunmamaktadir.
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4.3. Komisyon Bagkani

Komisyondaki en etkili kisi baskandir. ilk olarak, baskan komisyon giindemini belirler. ikinci olarak,
komisyonu toplantiya baskan ¢agirir. Uglincii olarak baskan, komisyon toplantilarini yonetir ve
katihmcilara s6z verir. Dolayisiyla, komisyon toplantilarinin tarihini belirlemek, toplanti glindemine
iliskin kararlari almak ve toplantilara STK temsilcileri ve diger uzmanlari c¢agirmak baskanin
sorumlulugundadir. Milletvekillerinin sundugu kanun tekliflerinin toplanti gliindemine alinmasi
baskanin inisiyatifindedir.

4.4. Komisyonlarin Gérev ve Yetkileri

Yasama komisyonlari sadece Meclis Baskani tarafindan kendilerine havale edilen kanun tekliflerini
gorusebilir. Kanun tekliflerini kabul edebilir veya reddedebilirler. Goristilmekte olan kanun
tekliflerinde degisiklik yapma yetkileri vardir. Birbirleriyle ilgili olduklarini diistindiikleri iki ya da daha
fazla kanun teklifini birlestirebilirler. Ne var ki komisyonlar kanun teklif edemezler, kendilerine havale
edilenler disindaki islerle ugrasamazlar (m. 35). Dolayisiyla, yasama komisyonlari gorev ve yetkileri
acisindan ciddi kisitlamalara tabidir.

Kanun yapimi slrecinde politikalarin belirlenmesi dort farkli asamada aciklanabilir: (1) politika
sirecinin baslatiimasi, (2) politikanin formile edilmesi, (3) politikanin uygulanmasi, ve (4) politikanin
degerlendirilmesi. Bu baglamda, yasama komisyonlari politika yapim sirecinin sadece ikinci
asamasindadir, ¢linkii kanun teklif edemezler ve uygulama ve degerlendirme asamalarinda yer
alamazlar.

Ancak bu kisitlamalar nedeniyle komisyonlarin yasama islevinde tamamen yetkisiz oldugu sonucuna
varilmamalidir. Politikalarin formiile edilmesi sirecinde ¢ok etkili olabilirler. Komisyon Uyeleri,
komisyonun goérev alanina giren konularda genellikle deneyimi olan kisilerdir. Bu nedenle, tim
komisyonlarin Meclis Baskaninca havale edilen kanun tekliflerini gelistirme hususunda yetkin oldugu
varsayilabilir. Siyasi ve ideolojik fikir ayriliklari bir kenara birakildiginda, bir hayli nitelikli mevzuat
hazirlanmasi mimkindiir. Komisyonlar ayrica ilgili alanda ¢alisan diger uzmanlarin ve STK'larin katkisi
ile Genel Kurula kanun tekliflerine iliskin nitelikli raporlar sunabilir. Komisyonlar bu sekilde ¢alisirsa
yasama islevi daha gliclii ve etkili olabilir.

2017 tarihli Anayasa degisiklikleri dncesinde komisyonlarin etkili ¢alismasi mimkin degildi. Bunun
nedeni buylk Olciide, 6nceki parlamenter sistemin dogal sonucu olarak komisyonlarin hiikimet
tarafindan hazirlanan kanun tekliflerini gérismesiydi. Komisyon baskaninin iktidar parti grubu ile
komisyon arasinda temas kisisi olarak hareket etmesi muhtemeldi. Dolayisiyla, komisyon glindemini
aslinda hikiimetin talebi tizerine belirleyen komisyon baskani, kendi parti grubuna ait komisyon lyeleri
lizerinde kontrolil olmasi nedeniyle hiiklimetin istemedigi bir degisiklige izin vermeyebiliyordu.
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Kanun teklifinin esas (ve
tali) komisyonlara havale
edilmesi

Milletvekillerinin kanun

teklifini sunmasi Qieslfeas kol

Kanun teklifinin ve
komisyon raporunun
gorusulmesi, degistirilmesi
ve oylanmasi

Cumhurbaskaninin kanunu Kanun teklifinin Genel
ilan etmesi (veya geri Kurulda goustlmesi,
gondermesi) degistirilmesi ve oylanmasi

Tablo 5. 2017 tarihli Anayasa degisikliklerinden sonra TBMM’de yasama siireci

2017 tarihli Anayasa degisikliklerinden sonra, vyiritme organi tarafindan kanun teklifi
sunulmamaktadir. Bu nedenle komisyonlar, yeni sistemde politikalarin formile edildigi stirecte daha
blylik bir rol oynayabilir. Komisyon, sadece milletvekilleri tarafindan sunulan kanun tekliflerini
gorlsecegi icin daha titiz ve detayl bir inceleme gerceklestirebilir.

Netice itibariyle, yasama komisyonlarinin iGK’lerin Meclis gdzetiminde dnemli bir rolii vardir. Bu
komisyonlarin kendilerini kanun yapimi stireglerine adamasi ve nitelikli kanunlar hazirlayarak giivenlik
sektorine iliskin sorunlari ¢g6zmesi beklenebilir.

4.5. Yiiriitme Organi ve Komisyonlar Arasindaki iliskiler

2017 tarihli Anayasa degisiklikleri 6ncesinde, Genel Kurulda ve TBMM komisyonlarinda gériismelerin
baslatiimasi icin hikiimet temsilcisinin de mevcut olmasi gerekiyordu. Bunun nedeni, komisyonlarda
goristlen kanun tekliflerinin blylk Olcide Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmis olmasi ve ilgili
Bakanlar Kurulu uyelerinin kanun tasarisini desteklemek icin komisyonlarda hazir bulunmasiydi.
Dolayisiyla, komisyon lyelerinin yoneltebilecegi sorulara yanit vermek tzere Bakanlar Kurulu Gyesinin
veya hiikiimet adina (st dizey bir yetkilinin toplantilara katilmasi gerekiyordu. Yeni hikimet
sisteminde kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlandigindan yiritme organi Gyelerinin TBMM
toplantilarina katilmasina gerek yoktur.

Ote vyandan, komisyon baskanlarinin komisyon toplantilari  ve giindemleri hakkinda
Cumbhurbaskanligina bilgi vermesi gerekmektedir (m. 26). Bununla birlikte Cumhurbaskani yardimcisi,
bakanlar, bakan yardimcilari ve Ust diizey kamu yoneticileri kendi takdirleriyle komisyon toplantilarina
katilabilir (m. 30, 31). Buna ilaveten, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilari
ylriitme adina komisyon toplantilarinda s6z alabilir.

Komisyonlar ileride glivenlik sektorii (ya da diger alanlar) ile ilgili politikalarin belirlenmesinde daha
etkili olursa, yliritme Uyelerinin komisyon toplantilarina gonulli olarak katilmasi daha muhtemeldir.

Yukarida belirtildigi gibi komisyonlar fikirlerini almak tzere dis uzmanlari (6rnegin STK temsilcilerini)
toplantilara ¢agirabilir (m. 30). Baskan gerekli goriirse uzmanlara soz verebilir (m. 29). Ancak baskanin
uzmanlari veya herhangi baska bir kisiyi toplantiya zorla getirme yetkisi yoktur. Bu durum TBMM
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ictliziiglintin yapisindan kaynaklanmaktadir. TBMM Ictiiziigii, Meclisin kurum igi islevlerini diizenler ve
Uglincl taraflara herhangi bir ylikamlalik getiremez.

Yirtutme organi lyeleri komisyon toplantilarina katilmak ve bilgi vermek ile yikimli olmadigi icin,
komisyonlar tim bakanliklar ile dogrudan yazisip bilgi isteyebilir (m. 41). Bilgi ve belge talebi
reddedilirse yaptirim uygulanmaz ama bu tir talepler genellikle yerine getirilir.

4.6. iGK'lere yonelik Meclis Gozetimi ile ilgili Komisyonlar

Bu béliimde, IGK’lerin gdzetimi, faaliyetleri ve iGK’leri diizenleyen politikalar ile ilgili gérevi olan TBMM
daimi komisyonlari ele alinmaktadir. Bu béliimde bahsedilen Meclis komisyonlarinin iGK’lerin gdzetimi
ile ilgili islevleri su sekildedir: (1) Kolluk kurumlarinin yetkilerinin tanimi, dizenlenmesi ve goézetimini
yapan kuruluslar ve mekanizmalara iliskin kanun tekliflerinin gézden gecilmesi; (2) iGK’lerle iliskili
olarak vatandaslardan gelen sikayetler hakkinda sorusturma yapmak izere Meclis komisyonlarinin ve
kamu denetgiligi mekanizmalarinin kurulusunun ve Meclis mekanizmalarinin gdzetimi; ve (3) iGK’ler ve
ic glivenlik politikalari ile ilgili blitgenin tanimlanmasi ve onaylanmasi.

Mevcut durumda iGK’lere yonelik Meclis gdzetimi konusunda spesifik olarak calisan bir komisyonun
bulunmadigi akilda tutulmamalidir. Asagida bahsedilen komisyonlar iGK’lerin faaliyetlerini sinirli
Olclide denetleyebilir. Bu ¢ikarimin esas nedeni, komisyonlarin ihtisaslasmis gozetim komisyonu
vasfiyla bilgiye erisim yetkisinin olmamasi ve ayrica IGK’lerin gzetiminde giivenlik konusunda uzmanlhk
bilgisinin olmamasidir. Ancak gilvenlik konularinda yiriitmeye yonelik Meclis gdzetimi hususunda
komisyonlarin rol oynayabilecegi yontemler hala mevcuttur.

4.6.1. igisleri Komisyonu ve Adalet Komisyonu

Meclis’teki tiim daimi komisyonlarin iGK’lere iliskin kamu politikalarinin belirlenmesinde rolii olmakla
birlikte icisleri Komisyonu ve Adalet Komisyonu bu hususta esas rolii oynamaktadir. igisleri Komisyonu
merkezi yonetim, yerel yonetimlere iliskin genel diizenlemeler, polis, jandarma, sahil givenlik, sivil
savunma ve diger icisleri meseleleri gibi diger komisyonlarin gérev alanina girmeyen konularda kanun
tekliflerini inceler. Adalet Komisyonu adalet ile ilgili konulari, temel kanunlari ve diger kanunlari
inceleyerek bunlarin genel mevzuata uyumunu temin eder. i¢ giivenlik sektérii ile ilgili konularda hangi
komisyonun gorev yapacagina Meclis Baskani karar verir.

Meclis Baskani milletvekillerinin miinferit olarak sundugu kanun tekliflerini esas ve tali komisyonlara
havale eder. Raporu Genel Kurul goriismelerine temel teskil edecek komisyona esas komisyon denir.
Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yoni veya maddeleri lizerinde esas komisyona gorus
bildiren komisyonlardir. Kanun teklifi iGK’ler ile ilgiliyse, bes olasilik vardir:

1. Kanun teklifi i¢ glivenlik kuvvetlerinin cezalandirilmasi, yargilanmasi ve sorusturulmasi ile ilgili
ise, esas komisyon olarak Adalet Komisyonunun atanmasi muhtemeldir,

2. Kanun teklifi iGK’lerin idari teskilati ile ilgili ise, esas komisyon olarak icisleri Komisyonu atanir,

3. Kanun teklifi her iki tir diizenlemeyi de iceriyorsa ve teklifteki esas degisiklikler veya eklemeler
adli konularla ilgili ise, Adalet Komisyonu esas komisyon olarak, icisleri Komisyonu da tali
komisyon olarak atanir,
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4. Kanun teklifi her iki tir dizenlemeyi de iceriyorsa ve teklifteki esas degisiklikler veya eklemeler
idari teskilat ile ilgili ise, icisleri Komisyonu esas komisyon olarak, Adalet Komisyonu da tali
komisyon olarak atanir,

5. Meclis Baskani kanun teklifini ilgili diger komisyonlara havale edebilir. Ornegin polis veya
jandarma personelinin egitimi ile ilgili bir teklif sunuldugunda Milli Egitim Komisyonu esas veya
tali komisyon olarak atanabilir ya da glivenlik kuvvetlerinin maaslari veya istihdamina iliskin bir
teklif Plan ve Bltce Komisyonuna havale edilebilir.

Adalet icisleri Adalet icisleri Bir ihtisas
Komisyonu Komisyonu Komisyonu Komisyonu Komisyonu

Esas

Komisyon

Tali: igisleri Tali: Adalet

Tablo 6. i¢ giivenlik sektériine iliskin politikanin belirlenmesinde komisyonlarin rolii

Bir 6nceki bolimde aciklandigl lizere, komisyonlar milletvekillerince verilen ve kendilerine havale
edilen kanun tekliflerini kabul edebilir veya reddedebilir. Meclis Baskani tarafindan kendilerine kanun
teklifi havale edilmedigi takdirde komisyonlar kanun teklif edemez veya kendilerine havale edilenler
disindaki islerle ugrasamazlar. Dolayisiyla igisleri ve Adalet Komisyonlarinin i¢ giivenlik kuvvetleri ile
ilgili konularda kendi baslarina kanun teklif edemeyecegi anlasiimaktadir.

Bu komisyonlar, ancak kendilerine glivenlik sektor ile ilgili bir mevzuat havale edildiginde bu konuya
dahil olabilir. Gozetim organlari ve mekanizmalarina iliskin kanun tekliflerini gérisebilirler ama bunun
disinda herhangi bir gbzetim islevleri bulunmamaktadir.

Guvenlik sektori ile ilgili kamu politikalarinin belirlenmesi slirecinde bu komisyonlarin karsilasabilecegi
en 6nemli engel, sektor hakkinda gerekli bilgi ve belgelerin eksik olma ihtimalidir. 2017 tarihli Anayasa
degisiklikleri dncesinde, glivenlik sektorine iliskin politikalar hiikiimet tarafindan belirleniyor ve kanun
teklifleri Meclis Baskaninca komisyonlara iletiliyordu. Komisyonlar hiikimetin hazirladig1 politikayi
inceliyor ve gerekli degisiklikleri yaptiktan sonra kanunlastiriyordu.

Yeni hiikiimet sisteminde Meclis tek yasama organi oldugu icin komisyonlar politikalari kendileri
gelistirebilecektir. Komisyonlar glivenlik sektori ile ilgili uzmanlklarini arttirabilirse ve bu alanda
nitelikli kanun yapma yollari bulursa daha etkili olacaklardir.

Komisyonlar, IGK’lerin gdzetimine iliskin politikalarin belirlenmesi siirecinde insan haklari kuruluslari,
barolar, savunucular, hakimler, polis memurlari ve diger ilgili uzmanlarin sirece katilimini temin
ederse, IGK’lere yonelik Meclis gdzetiminde etkili bir rol oynayabilir. Adalet Komisyonu tiyeleri iIGK’lere
yonelik gdzetimin cezai unsurlarini incelerken, igisleri Komisyonu da idari unsurlar izerinde durabilir.
Bu iki komisyon, glivenlik sektori icin bir cerceve olusturabilir ve bu konulara iliskin kanunlarin
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yirirliige girmesine éncii olabilirler. IGK'lere yonelik Meclis gdzetimi ile ilgili bir politika gelistirmeyi
basardiklarinda, gerekirse bu politikayl gozden gecirme yetkileri de olabilir.

Komisyonlar, icisleri Bakanhginca gelistirilen politikalari yirirlige koymayi tercih ederse, iGK’lere
yonelik Meclis gozetimi ancak bakanligin izin verdigi sinirlar icinde mimkun olacaktir. Baska bir deyisle,
bakanlik muhtemelen komisyon lizerinde hakimiyet kuracak ve bakanlik ve ylritme yetkilileri Meclis
gozetiminin sinirlarini belirleyecektir.

icisleri Komisyonunun basarili oldugu bir érnek, 6zel giivenlik kuruluslarina iliskin kanunudur. 22
Temmuz 1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Glvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun ile bazi kuruluslarin 6zel yontemlerle 6zel glivenlik kuruluslari tarafindan
korunmasina izin verilmistir.

S6z konusu kanunla milli egitim, 6gretim, ekonomi ve devletin savas glicline 6nemli 6lctide katkisi
bulunan baraj, enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yikleme
tesisleri ve benzeri yerlerde, sivil trafige acik devlet eliyle isletilen hava meydanlari, tarihi eserler, 6ren
yerleri, sit alanlari, acik ve kapali miizeler, sanayi ve ticari ve turistik tesislerin glivenligi, resmi glivenlik
organlarinin izni ile 6zel gilvenlik kuruluslar tarafindan saglanabilirdi Bu kanun kapsaminin
genisletilmesi yoninde sirekli talepler yapilmaktaydi. Hikimet tarafindan hazirlanan ve bu tir
talepleri iceren bir kanun tasarisi 2004 yilinda kendisine havale edildiginde komisyon, gériismelere son
vermis ve soruna daha radikal bir ¢6zim bulmaya calismistir. Buldugu c¢ozim, oOzel glvenlik
kuruluslarindan hizmet almak isteyen tim kamu ve 6zel kuruluslarinin bu hizmetleri satin almasina
imkan taniyan Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunu c¢ikartmak olmustur. Komisyon, icisleri
Bakanliginin destegiyle hala ylrirlikte olan bu kanuna sekil vermistir.

4.6.2. Giivenlik ve istihbarat Komisyonu

6532 sayili Kanunun 12. Maddesi uyarinca 2014 yilinda kurulan Givenlik ve istihbarat Komisyonu,
glivenlik ve istihbarat faaliyetleri hakkinda Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanan raporlari gériismek
tizere toplanir. ilgili organlarin giivenlik ve istihbarat faaliyetleri hakkinda icisleri Bakanhgi, Maliye
Bakanligi ve Milli istihbarat Teskilati tarafindan hazirlanan raporlar Cumhurbaskanligina sunulur.
Cumhurbaskanligi bu raporlara dayanarak yeni bir rapor hazirlar ve Giivenlik ve istihbarat
Komisyonuna iletir. Komisyon, raporun kendisine intikalinden itibaren 90 icinde inceleme ve
gortismelerini tamamlayarak TBMM Baskanligina sunulmak Uizere yeni bir rapor hazirlamakla
gorevlidir. Ancak kanunda Meclis baskaninin bu raporla ilgili nasil bir adim atacagi belli degildir.
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Igisleri Bakanhgi, Maliye Komisyonun I

Bakanligi ve Milli istihbarat . o
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Raporlari

Rapora iliskin

Cumhurbaskanhigi inceleme ve
gorisme

Guvenlik ve
Istihbarat
Komisyonu

Tablo 7. ilgili organlarin giivenlik ve istihbarat faaliyetlerine dair raporlari

Komisyonun genel kurallara uygun olarak segilen 17 liyesi vardir.

Komisyonun esas gorevleri asagidaki gibidir:
a) Milli glivenlige iliskin konularda goriis ve oneriler sunmak,
b) Guvenlik ve istihbarat konularinda uluslararasi alanda kabul géren gelismeleri izlemek,
c) Kendifaaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak,

d) Gulvenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin glivenligini ve bireyin hak
ve Ozglrluklerini koruyucu oneriler gelistirmek.

Komisyonun calisma metodu ve inceledigi raporlar dikkate alindiginda, esas gorevinin Igisleri
Bakanhgina bagl iGK’ler yerine istihbarat ile ilgili g6zetim yapmak oldugu gériilmektedir. Tiim giivenlik
birimlerinin kendi istihbarat servisi bulunur ve bunlar birbirleriyle ve Milli istihbarat Teskilati ile baglanti
icindedir. Meclis gizlilik ilkesi nedeniyle bu servislere yonelik gozetim yapamaz. Bu acigl kapamak
amaciyla Giivenlik ve istihbarat Komisyonu kurulmustur.

Komisyon gériismeleri kapali ve gizli oturumla yapilir. ilgili kurumlar ve Baskanlik tarafindan hazirlanan
raporlarda, komisyon raporlarinda, eklerinde ve tutanaklarinda devlet sirlariyla ilgili bilgi ve belgeler
yer alamaz.

Komisyonun gizlilik ilkesi esasiyla ¢alismasi ve raporlarinin Genel Kurulda goériisiilememesi nedeniyle
komisyonun etkinligi hakkinda bir degerlendirme yapmak mimkin degildir.

4.6.3. insan Haklarini inceleme Komisyonu

Bu komisyon farkli bir kanunla kurulmustur (5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili Kanun). insan Haklarini
inceleme Komisyonunun olusumu su iki istisna disinda diger komisyonlar ile aynidir: (1) Komisyonun
iki Bagkan Yardimcisi vardir; (2) Bagimsiz milletvekilleri komisyona lye olabilir.
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Komisyon, Anayasada tanimlanan insan haklari cercevesi, Evrensel insan Haklari Beyannamesi,
Uluslararasi Sivil ve Medeni Haklar Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi cesitli
uluslararasi s6zlesme ve bildirgeler uyarinca faaliyetlerini yiritir. Komisyon, karakollarda iskencenin
ve ceza infaz kurumlarinda insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi hususunda énemli bir rol oynamistir. Bu
nedenle, komisyon iGK’lere ydnelik gdzetimin her zaman ve halen ¢ok &nemli bir araci olagelmistir.

insan Haklarini inceleme Komisyonunun gérevleri asagidaki gibidir:?
a) Uluslararasi alanda kabul géren insan haklari konusundaki gelismeleri izlemek,

b) Turkiye’'nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve bildirgeler ile T.C.
Anayasasi arasinda uyum saglanmasi amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve
bu amacla anayasal degisiklikler Gnermek,

c) Kanun tekliflerini esas veya tali komisyon olarak incelemek,

d) Turkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasaya
uygunlugunu incelemek ve bu amacgla arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler,
¢Ozlimler 6nermek,

e) Insan haklari ihlali iddialari ile ilgili basvurulari incelemek ve gerekli gérdiigii hallerde ilgili
mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis (lkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o (lke
parlamenterlerinin dikkatlerine sunmak,

g) Her yil yapilan c¢alismalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve disinda insan haklarina iliskin
faaliyetleri kapsayan bir komisyon raporu hazirlamak.

Komisyonun bakanliklar, genel ve katma biitceli idareler, mahalliidareler, kéy muhtarlari, Gniversiteler,
tim kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel kuruluslardan bilgi isteme hakki vardir. Komisyon gerekli
gorduglinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir ve Ankara disinda da ¢alisabilir. Komisyon
basvuru olmadan da inceleme yapmak lizere kendiliginden hareket edebilir. inceleme yapmak icin alt
komisyonlar kurabilir. Komisyon, sikayetlerin incelenmesi sonucu su¢ unsuruna rastlarsa Cumhuriyet
Bassavcisina su¢ duyurusunda bulunabilir.

Komisyon raporlari Meclis Baskanina sunulur ve Danisma Kurulunun tavsiyesi lizerine Genel Kurul
glindemine alinir. Raporlar hakkinda daha detayli bilgi, genel gériismelerde ya da raporun okunmasi
ile elde edilebilir. Komisyon raporlari ayrica ilgili bakanliklara gonderilir.

Diger daimi komisyonlarin aksine, insan Haklarini inceleme Komisyonunun hem yasama hem de
gdzetim/denetleme komisyonu olma ayricaligi bulunmaktadir. Bu bakimdan Komisyon, iGK’lere
yonelik gdozetim yapilmasi ve givenlik sektori ile ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde etkili bir
mekanizma olabilir.

2 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklarieng/index.htm
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Insan haklarina iliskin kanun tekliflerinin gériisiilmesi

* Emniyet teskilatlarinin gorev ve yetkilerine iliskin kanun hakkinda teklifler
¢ Tiirk Ceza Kanunu hakkinda teklifler
« Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile ilgili teklifler

fhlallerin takip edilmesi amaciyla alt komisyonlarin kurulmasi
e Hiukiumli ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu

*Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu
*Cocuk Haklari Alt Komisyonu

e Askeri cezaevlerinin ziyaret edilmesi
« Bolu Kapali Ceza infaz Kurumu ile F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunun ziyaret edilmesi

Bildiriler
12 Eyliil Askeri Darbesine iligkin Agiklama

Ozel ve genel konularda rapor hazirlanmasi

¢ Uludere Raporu
« Maktiil Hac1 Olmez ile ilgili Rapor
« izmir&Aydin Raporu

Tablo 8. insan Haklarini inceleme Komisyonunun yiiriitt(igii faaliyetlerden bazi érnekler

4.6.4. Dilek¢e Komisyonu

Anayasaya gore, vatandaslarin kendilerini ya da kamuyu ilgilendiren konularda taleplerini ve
sikayetlerini yetkili mercilere ve TBMM'’ye iletme hakki vardir. Dilekge sahibi basvurusunun sonucu ile
ilgili olarak ge¢ kalinmadan bilgilendirilmelidir. TBMM Dilek¢e Komisyonu bu hakkin kullanilmasi igin
kurulmustur ve vatandaslardan gelen talep ve sikayetleri inceler. Komisyon Baskanlik Divani komisyona
gonderilen dilekgeleri inceler ve bu dilekcelerin kabul veya reddine karar verir. Baskanlk Divani bu
kararlari bastirir ve TBMM (yelerine dagitir.

Komisyon Baskanlik Divani tarafindan kabul edilen dilek¢eler Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir.
Komisyon Genel Kurulu dilekceleri inceleyerek karar konusu olup olamayacaklari hususunu
kararlastirir. Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunun kararlarini bastirarak, tiim TBMM
Uyelerine dagitir ve gereginin yapilmasi icin Cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara génderir.

Komisyon Genel Kurulu, itiraz edilen dilekgeler icin itiraz tarihinden itibaren 30 giin icinde bir rapor
hazirlar ve Meclis Baskanina gonderir. TBMM’nin karari nihaidir. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar kesinlesen kararlara dair yaptiklari islemi Komisyon Baskanlik Divanina yazil olarak bildirir.
Komisyon Genel Kurulu, gerekli gordigi bazi kararlarin TBMM’de goérisiilmesini talep edebilir. Bu
durumda Komisyon konu hakkinda goriisiini belirten bir rapor hazirlayarak Meclis Bagkanina sunar.
Dilekge Komisyonu yasama siireglerine dahil olamaz ve dolayisiyla IGK’lere dair kamu politikalarinin
tanimlanmasinda dogrudan bir roli yoktur. Komisyon kendiliginden hareket edemez ancak
vatandaslarin bagvurusu izerine harekete gecebilir.
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Komisyon, bireyler ve kamu yetkilileri arasinda bir arabulucu olarak gérev alir ve dilek¢eye konu olan
soruna ¢0ziim bulunmasi ve anlasmaya varilmasi i¢in ¢alisir. Komisyonun kararlarindan yalnizca kimileri
TBMM Genel Kurulunda gorusulebilir.

Sonug olarak, Dilekce Komisyonu, Meclisin gdzetim islevinde gorevi olmasina ragmen, iGK’lerin
gdzetimi acisindan insan Haklarini inceleme Komisyonu kadar etkili degildir.

4.6.5. Plan ve Biitce Komisyonu

Plan ve Bltge Komisyonu, (a) kamu gelir ve harcamalarini iceren devlet bitgesini goristigi; ve (b)
akeeli hiikimler dahil, tim milletvekillerinin kanun teklifleri muhtemelen bu komisyona havale edildigi
icin son derece 6nemli bir komisyondur. Cogu kanun teklifinde akgeli hiikimler olmasi nedeniyle bu
komisyonun is ylku digerlerine kiyasla cok daha fazladir.

Komisyonlar Kanun Tekliflerinin | Esas Komisyon Tali Komisyon
Toplam Sayisi
Plan ve Biitce 1754 1369 385
Adalet 630 434 196
Anayasa 139 97 42
Cevre 87 40 a7
Milli Savunma 201 54 147
iisleri 696 416 280
Disisleri 204 190 14
Milli Egitim 387 187 200
Bayindirlik, imar, Ulastirma Ve | 153 62 91
Turizm Komisyonu
Sanayi 211 75 136
Saghk 897 136 761
Tarim 182 66 116
insan Haklarini inceleme 104 1 103
Kadin Erkek Firsat Esitligi | 151 3 148
Komisyonu

Tablo 9. 27. Yasama Déneminde (07.07.2018- 08.05.2020) komisyonlardaki kanun teklifi sayisi
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Meclis, Plan ve Bit¢ce Komisyonu araciligiyla giivenlik sektoriine iliskin kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve iGK’lerin gézetiminde énemli etkiye sahiptir. Bunun nedeni, giivenlikle ilgili kamu
politikasinin uygulanmasiigin ayrilan kaynaklarin bitgede gosterilmesidir. Dolayisiyla biirokratlar biitge
tahsisinin neden gerekli olduguna dair komisyona aciklama yapmak zorundadir.

Yukarida agiklandigi gibi, Genel Kuruldan 6nce komisyon biitge ve kesinhesap kanun tekliflerini
goériismek icin uzun bir siireye (55 giin) sahiptir. Ornegin komisyon sonuncu biitce kanunu ve
kesinhesap kanununu goriismeye 6 Kasim 2019 tarihinde baglamistir ve ¢alismasini 29 Kasim 2019
tarihinde tamamlamistir. 20 Kasim 2019’da Komisyon, a) igisleri Bakanligi biitcesini (b) Emniyet Genel
Midirlugl bitcesini c) Jandarma Genel Komutanhgi biitcesini d) Go¢ idaresi Genel Midirlugi
biitcesini e) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi bitgesini f) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhigi
bitcesini g) Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Baskanligi biitcesini gériismistir.

Bltce Komisyonu oturumlari tim milletvekillerine agiktir. Komisyon Uyelerinin Ugte birinin talebiyle,
komisyon kapali oturum yapma karari alabilir ancak bu nadiren gergeklesir. Komisyon STK temsilcilerini
olagan toplantilarina cagirabilecek olsa da bltce goriismelerine sadece milletvekilleri ve ylriitme
organi temsilcileri cagirilabilir. Bltce konularindaki deneyimlerinden dolayr meslek kuruluslari,
sendikalar ve barolardan temsilcileri oturumlara ¢agirmak isteyen muhalefet parti milletvekilleri
tarafindan bu uygulama siklikla elestiriimektedir. Son bitce goriismelerinde alinan komisyon kararlari
asagidaki tabloda goriilebilir:

*KU: 10 dakika
eMU: 5 dakika
e Bakanlar: 30 dakika

*KU: 20 dakika
*MU: 5 dakika
eYiriutme: Serbest

Asama 1: Asama 2:

Biitgenin timi
tzerindeki
gorusmeler

Bakanlik
bitgelerinin
gorusulmesi

Asama 3 Biitge
ile ilgili sorular

*KU: 10 dakika
*MU: 5 dakika
eBakanlar: 45 dakika
(yanitlar igin)

-Degisiklik 6nergeleri
(varsa) hakkinda kisa
konusmalar)

)

Tablo 10. 2019’da Komisyonda yapilan bltce gériismeleri
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Komisyon toplantilarinin yayimlanmasina yonelik genel kural blitce komisyonu icin de gecerlidir.
Sadece yazili basin toplantilari takip edebilir ve canli yayin yapilamaz.

4.6.6. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonu

AB Uyum Komisyonu, Turk mevzuati ile miiktesebatin uyumlastiriimasi icin 2003 yilinda kurulmustur.
Komisyonun olusumu su (g istisna disinda diger komisyonlar ile aynidir: (1) Komisyonun iki Baskan
Yardimcisi vardir, (2) Bagimsiz milletvekilleri komisyona tiye olabilir, (3) Uyelerinin ingilizce veya
Fransizca dillerinden birini iyi diizeyde bilmesi gerekir.

Komisyonun gorevleri arasinda Tirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne katilim siirecine iliskin gelismeleri izlemek
ve mizakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri izlemek ve bu gelismelerden TBMM'’yi haberdar
etmek yer alir. Komisyon ayrica miiktesebat ile ilgili bilgi sunar, miiktesebatin terclimesini yapar ve
diger komisyonlarin miiktesebati 6zimsemesine destek olur.

Bu komisyonla ilgili n plana ¢ikan husus, esas komisyon olarak bir gérev almamis olmasi ve bu nedenle
yasama surecindeki roliintin sinirl kalmasidir. Dolayisiyla, komisyonun yasama alanindaki tek yetkisi
talep edildiginde diger komisyonlara goris bildirmektir. Mevcut durumda milletvekilleri tarafindan
komisyona gonderilen sadece 7 kanun teklifi bulunmaktadir ve heniiz hig¢biri goriisiimemistir.
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5. Sonug

Yukarida yer alan degerlendirmede, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisimi ve buna miiteakip
Cumhurbaskanligi sistemine gecis sonrasinda iGK’lerin Meclis Gézetimine dair genel bir bakis
sunulmaktadir. Turkiye’de Meclis yeni sistemde hala kanun tekliflerini kanunlastiran tek yetkili
organdir. Ozellikle giiclendirilmis yiiriitme organi karsisinda Meclisin yasama ve gézetim roliiniin
kuvvetlendirilmesi icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

IGK’lerin gdzetimi acisindan Meclisin hem giiclii yetkileri hem de énemli rolleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte, degistirilen Anayasa uyarinca sert kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi gerekirken,
calismalarin 6ngériildugi kadar etkili ve dzerk sekilde yiritilemedigi gdzlemlenmektedir. IGK lerin
gozetimi ile ilgili konular genellikle Cumhurbaskaninin sahip oldugu siyasi baglar disinda Meclisten
keskin olarak ayrilan Yiiritmenin inisiyatifine birakilmistir.

Yukarida yer alan degerlendirme, TBMM’nin iGK’lere yonelik gdzetimi hususunda eksiklikleri ve
potansiyelini ortaya koymaktadir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere dayali politika tavsiyelerini
iceren bir rapor daha hazirlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan Giines Bulvari No: 106
Cankaya, 06550 Ankara, Turkey

E T. +90 312 454 1100

F.+90 312 496 1463

tr.undp.org

48



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

6. Kaynakg¢a

Aguja M. J. & Born H. (2017), The Role of Parliament in Police Governance: Lessons Learned from Asia
and Europe. DCAF Publications.

Arag, I., & iba, S. (2003). Tirkiye'de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci
Mesleginin Nitelikleri Uzerine. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (58), 3-20.

Armagan, S. (DU.). (1972). Memleketimizde ictiiziikler. istanbul: Fakiilteler Matbaasi.
Arsel, I. (1965). Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari. Ankara: Mars Matbaast.
Arslan, C. (1998). Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi. Ankara: Nobel.

Arslan, K. O. (2014). Tiirk Parlamento Hukuku. Ankara: Adalet Yayinevi.

Aslanbek, M. (1990). Komisyon Sistemleri. Ankara: TBMM Yayinlari.

Atar, Y. (2019). Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi. Anayasa
Yargisi, 36 (1), 241-259.

Bakirci, F. (2014). ispanya Parlamentosu'nun Yapi ve isleyisi Uzerine. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (63), 1-79.

Bakirci, F. (2018). 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde TBMM igtiiziigiinde Yapilan ve Yapilacak
Degisiklikler Uzerine. Uluslararasi Hukuk Kurultayi. Ankara: Ankara Barosu.

Bakirci, F. (2011). Komisyonlarda Goriisme Siireci. F. Bakirci, & I. Neziroglu icinde, Kanun Yapim Siireci
Sempozyumu (s. 113-143). Ankara: TBMM Basimevi.

Bakirci, F. (1994). Parlamenter Sistem, Baskanlik Sistemi ve Meclis Hiikiimeti Sistemlerinin
Karsilastiriimasi: Tiirkiye Ornegi . Ankara: TBMM Kiitiiphanesi.

Bakirci, F. (2014). Parlamento Hukuku ve ictiiziik Uzerine. Universitelerde Parlamento Hukuku
Calismalarinin Giiglendirilmesi Projesi (s. 39-60). icinde Ankara: Mattek Matbaasi.

Bakirci, F. (2011). Sivil Toplum igin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi. (B. Fahri, D{i.) Ankara.

Bakirci, F. (2015). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar. Ankara:
TBMM Yayinevi.

Bakirci, F. (2008). TBMM Genel Kurulu’nun Birlesimi ve Giindemi Uzerine. S. Yazici, K. Gozler, & E.
Goztepe icinde, Ergun Ozbudun’a Armadan (s. 91-126). Ankara: Yetkin Yayinlari.

Bakirci, F. (2000). TBMM'nin Calisma Yéntemi. Ankara: imge Yayinevi.

Bakirci, F. (2003). TBMM 'nin Askeri Gii¢ Kullanilmasi ve Kabuliine iliskin Tezkereyi Gériisme Yontemi
Uzerine. Miilkiye Dergisi , XXIX (247), 87-97.

Bakirci, F. (2018). The Committees in the Turkish Parliament: Existing Problems and Solutions after
2017 Constitutional Reform. The Eurasia Proceedings of Educational & Social Sciences (EPESS) (s. 198-
227). ISRES Publishing.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan Giines Bulvari No: 106
55(

Cankaya, 06550 Ankara, Turkey
UTN] T. +90 312 454 1100
F.+90 312 496 1463
tr.undp.org

49



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Bakirci, F. (2012). Yasama Erki ve Yasa Yapma Sanati. Ankara Barosu Uluslararasi Hukuk Kurultayi (s.
306-325). Ankara: Ankara Barosu.

Bakirci, F. (2016). Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi ve Sakincalari Uzerine. Kanun Yapma Teknigi
Uluslararasi Sempozyumu (s. 21-62). Ankara: Tlrkiye Barolar Birligi.

Kitap ve Makaleler

Bakirci, F. (2017). Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi, Yasama Yetkisinin Devri ve Nedenleri Uzerine.
Kamu Hukukunun Déniisiimii Sempozyumu . istanbul: Kamu Hukukgulari Platformu .

Boz, M. (1990). Yasama Meclisi'nde Komisyonlar. TBMM. Ankara: TBMM Kiitiiphanesi.
Caglar, B. (1989). Anayasa Bilimi. istanbul: BFS Yayinlari.

Duygun, A. M. (2020, 05 18). Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskanlgi Kararnamesi Kararlarina
Dair Ik Gézlemler. Anayasa Giindemi: https://anayasagundemi.com/2020/05/18/forum-dr-ahmet-
mert-duygun-anayasa-mahkemesinin-cumhurbaskanligi-kararnamesi-kararlarina-dair-ilk-gozlemler/
adresinden alinmistir

Ergil, O. (2018). Yeni Rejimin Kodlari: Cumhurbaskanligi Kararnameleri. Giincel Hukuk , 30-32.
Erogul, C. (2004). Anatiizeye Giris. Ankara: imaj Yayinlari.

Fluri, P.& Johnsson A.B. (2003), Parliamentary oversight of the security sector: Principles, mechanisms
and practices. DCAF Publications.

Gokcimen, S., & Kocaman, H. (D). (2012). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii: Dedisiklikler,
Gerekcgeler, Tutanaklar (Cilt 1). Ankara: TBMM Basimevi.

Gozlblylk, S. (1997). Anayasa Hukuku. Ankara: Turhan Yayinevi.

Gozler, K. (2000). Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi. Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari.
Gozler, K. (2000). Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin yayinlari.

Gozler, K. (2014). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Yayinlari.

iba, S. (2006). 100 Soruda Anayasa ve Siyasal Kurumlar. Ankara: Turhan Yayinevi.

iba, S. (2006). 100 Soruda Tiirk Parlamento Tarihi. Ankara: Nobel Yayinlari.

iba, S. (2008). Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar (2. Baski b.). Ankara: Turhan Kitabevi.

iba, S. (2001). Tiirkiye'de Meclis Baskanligi ve Baskanlik Divani. Ankara: Nobel Yayin.

iba, S., & Bozkurt, R. (2006). 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku. Ankara: Nobel Yayinlari.

Irwin, H., Goetz, K. H., Karpen, U., Hénin, M. F., & Nabais, J. (2010). The Administrative Capacity of
Turkish Grand National Assembly: SIGMA Peer Review Report . Ankara: OECD.

Karamustafaoglu, M. (1965). Yasama Meclisi'nde Komisyonlar. Ankara: Ajans Tlirk Matbaasi.

Neziroglu, i. (2008). Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari. Ankara: Seckin Yayinlari.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan Giines Bulvari No: 106
55(

Cankaya, 06550 Ankara, Turkey
UTN] T. +90 312 454 1100
F.+90 312 496 1463
tr.undp.org

50



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Neziroglu, i. (2011). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda Usul Hakkinda Gériismeler (Cilt 1).
Ankara: TBMM Yayinlari.

Ozbudun, E. (2004). Anayasa Hukuku (2. b.). Eskisehir: Anadolu Universitesi.
Ozbudun, E. (1995). Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinlari.

Sirin, T. (2018). islemeyen Sistemlerin Fonksiyonel Olmayan Yaniti: Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
Legal Anayasa Hukuku Dergisi , 289-356.

Roche, S. (2015), The Governance and Oversight of Internal Security Forces, Ertem Printing.

TBMM. (2013). Hiikiimetler Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri (Cilt V). (I. Neziroglu, & T. Yilmaz,
Di) Ankara: TBMM Basimevi.

TBMM. (2020, Nisan 8). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili Kanunlar. Turkiye Biyik Millet Meclisi:
https://www.tbmm.gov.tr/genser/kanunlar.htm adresinden alinmistir

Tezig, E. (2014, Aralik 31). Usullin Saptiriimasi: Torba Kanun. Cumhuriyet .
Tezig, E. (2013). Anayasa Hukuku. istanbul: Beta Yayinlari.

Tezig, E. (1980). Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari.
istanbul: Fakiilteler Matbaasi.

Tunaya, T. Z. (1982). Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku. istanbul: Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari.
Ulusoy, E. (2020, Haziran 8). Modern Tiirk Hukukunun Olusumu ve Gelisimi.

Vile, M. J. (1998). Constitutionalism and the Separation of Powers. Indianapolis: Liberty.

Wheare, K. C. (1955). Government by Committee. London: Oxford University Press.

Yilmaz, H. (2020). Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki Sinirlar. istanbul
Hukuk Mecmuasi, 78 (1), 225-263.

Yalgin, B. S. (1989). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Ankara: TBMM Basimevi.
Yapici Kaya, H., & Kaya, E. (2014). ictiiziik El Kitabi. Ankara: TBMM Basimevi.

Raporlar
“Turkiye 2020 Raporu”, Avrupa Komisyonu.
“Turkiye 2020 Raporu”, Avrupa Komisyonu.

Venedik Komisyonunun 110. Genel Kurul Otumunda kabul edilen, “Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi
Tarafindan 21 Ocak 2017 Tarihinde Kabul Edilen ve 16 Nisan 2017 Tarihinde Referanduma Sunulacak
Olan Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Goéris”, (Venedik, 10-11 Mart 2017)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan Giines Bulvari No: 106
Cankaya, 06550 Ankara, Turkey
U[N| T. +90 312 454 1100

F.+90 312 496 1463
tr.undp.org

51



52

@

b

5/

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

icctvonesoeRanOn
ey
Sl
s (O[N]
SIS
[ty
e s DlP]

Gicabinyer
Gisirohamir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mah.

Turan Giines Bulvari No: 106

Cankaya, 06550 Ankara, Turkey

T. +90 312 454 1100

F.+90 312 496 1463

tr.undp.org



