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Eylemin Agiklanmasinin Referansi

Bilesen D. Bireysel ve Kurumsal Kapasite Olusturma

Faaliyet D.3. lgisleri Bakanligi tarafindan sivil/demokratik gdzetim perspektifinden
kaymakamlar i¢cin uygulanan egitim programlarinin degerlendirilmesi ve
glincellenmesi
D.3.1. Sivil/demokratik gézetim konusunda Kaymakamlik egitim mifredatinin gézden
gecirilmesi.
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Yoénetici Ozeti

D Bileseninin ana katkisi il idarecilerinin bireysel ve kurumsal kapasitelerini glclendirmektir.
Kaymakamlarin sivil gozetim baglamindaki 6éneminden dolayi kaymakamlarin egitim siireclerini gézden
gecirmek, eksiklikleri belirlemek ve gelistirmek dnem arz etmektedir.

ilcenin genel idaresinden sorumlu olan Kaymakam; egitim, saglik ve giivenlik basta olmak tizere ilcedeki
kamu hizmetlerinin icrasini denetlemek ve koordine etmek durumundadir. Kaymakamlarin ana goérev
ve sorumluluklari; temsil, koordinasyon, glivenlik ve emniyet saglamaktir. Kaymakamlar, ilcedeki kolluk
birimlerinin basi pozisyonundadir. Bu gorevler kapsaminda sivil toplumla iliski kurmak ve
gelistirmekten, insan haklarini korumaktan ve insan hak ve 6zgirliklerini tesvik etmenin 6niindeki
engelleri kaldirmaktan sorumludur. Son yillarda diger gorevlerine kiyasla 6zellikle kolluk kuvvetlerine
odaklanmaktadirlar (icisleri Bakanliginin Yapisi ve Miilki idare Calistayr Raporu, 2019). Bu sebepten
dolayi kaymakamlar sivil gozetim baglaminda énemli bir isleve sahiptir.

Bu baglamda, bu rapor kaymakam adaylarina yonelik sivil ve demokratik gdzetime iliskin egitim
mifredatinin degerlendirmesini sunmayi amaclamaktadir.

Kaymakamlik Egitim Programinin amaci kaymakam adaylarina hem mesleki hem de genel konulara
iliskin bilgi ve deneyim saglamaktir. Ancak, sivil idareciler icin icisleri Bakanhgi tarafindan aktarilmis iyi
bir egitime yonelik gdsterge bulunmamaktadir®.

icisleri Bakanhgl Egitim Dairesi, Kaymakamlik Egitim Programini mevcut gelismeleri ve Bakanlik
birimlerinin yaptigi énerileri inceleyerek hazirlamaktadir. ilaveten; kaymakamlik kursunun tarihi ve
slresi, programin ana hatlari ve boliimleri Degerlendirme Kurulu tarafindan kapsamli bir sekilde
incelenmektedir. Ayrica, Bakanlhgin merkezi ve il teskilatlarinda calisan personellere yonelik periyodik
olarak yapilan egitim ihtiyaclari analizi ve ¢alistayda belirlenen kaymakamlik kursuna iliskin meseleler
g6z onilnde bulundurulmaktadir. Bunun yani sira, Egitim Dairesi Baskani ve yardimcisi konu
bakimindan ilgili olmalari durumunda kontrol amaciyla egitim programindaki kurslara katilmaktadir.

Kaymakamlik Egitim Programindaki adaylarin degerlendirmesi konusunda her kursun sonunda 6lgme
ve degerlendirme uygulanmamistir; ancak her egitim déneminin sonunda igisleri Bakanligina sézlii
sinav verilmektedir. Egitim Programinin gozden gecirilmesi icin mulakatlar ve belgeler veri toplama
araclari olarak kullanilmaktadir. Veri analizinde ise icerik analizi milakatlar icin; belge analizi ise ek
veriler almak ve verilerin uyumlu olup olmadigini bulmak icin kullanilmaktadir.

1Kaymakamlarin performans degerlendirmelerine ve egitim mifredatlarinin glincellenmesine iliskin KDU
tarafindan igisleri Bakanligi Personel Genel Miidirliigiine sorulan vyazili sorular ilgili birim tarafindan
cevaplanmamistir.
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Egitim Programinda Gelistirilmesi Gereken Giiglii Noktalar ve Yonler

Guiglii Yonler

Gelistirilmesi gereken yonler

Sivil gézetim kavrami en 6nemli politika
belgelerinde yer almaktadir.

Sivil  gézetim  kavrami  miifredatin  amaci
actklamasinda ve egitim programinin hedefleri ve
ciktilari arasinda yer almamaktadir.

Mevcut kurslar dogrudan ya da dolayl
olarak sivil gézetimle iliskilidir.

Sivil gézetim isimli bir kurs yoktur.

Dersler birka¢ sivil gbzetim organi
temsilcisi tarafindan verilmektedir ve sivil
gozetim organlari ziyaret edilmektedir.

Sivil gézetim organlarina daha fazla inceleme
ziyareti yapilmasi gerekmektedir.

lyi yénetisim ilkelerinin ¢oguna egitim
programinda deginilmektedir.

lyi yénetisim ve ilkelerine dair ézel bir kurs olmadigi
icin adaylarin ilkeler hakkinda derinlemesine bir
tartisma deneyimlemedikleri gériilmektedir.

igisleri Bakanhginda bir Kolluk Gézetim
Komisyonu mevcuttur. Bu sebepten dolayi
Kolluk Gézetim Komisyonu isimli bir kurs
vardir.

Sivil goézetimi, Kolluk Goézetim Komisyonuyla
sinirhynus  gibi algilamaya yénelik bir egilim
mevcuttur.

Sivil toplum kuruluglari isimli bir kurs
mevcuttur.

Kursta, sivil toplum kuruluslarinin karar verme
siireglerine katiimina yeterli vurgu
yapilmamaktadir. Yatay sivil gézetim organlariyla
olan baglantilar yetersizdir.

Vatandas odakli idarecilik, kaymakamlar
tarafindan biiyiik él¢iide 6ziimsenmistir.

Adaylarin yaptigr “vatandas odaklilik” tanimlarinda
farkliliklar mevcuttur.

Kaymakam adaylari; gorevlerini,
yetkilerini ve sorumluluklarini kolluga
iliskin  sekilde nasil  kullanacaklarini
bilmektedir.

Giivenlik biirokrasisini idare etmek ilgedeki diger
gorevlerden daha ugrastirici olmasi yani sira. polis
memurlarinin atanmasi konusunda kaymakamlara
danisilmamasi bir mesele olarak aktariimistir.

Kaymakamlar, glivenlik  hizmetlerinin
basarisini Olcerken sug istatistiklerinden
yararlanmaktadir.

Guvenlik hizmetlerinin (polislik birimleri) basarisina
iliskin 6lctim, kurslarda vurgulanmamaktadir.

icisleri
katkida

Egitim programi glncellenirken
Bakanhginin  farkh  daireleri
bulunmaktadir.

Egitim  programi  glncellenirken sivil  toplum
kuruluslari veya vyerelde secilmis kisiler katkida
bulunmamaktadir.

Egitim programi calistaylar dizenlenerek
belirli araliklarla gozden gecirilmektedir.

Kaymakamlik egitim programina sivil toplum
kuruluslari veya yerel idareciler tarafindan hicbir girdi
saglanmamaktadir.

icisleri Bakanligina ait bir e-Akademi vardir.

icisleri Bakanligina ait e-Akademi, sivil gdzetime iliskin
kurslar veya kavramlari kapsamamaktadir.

Yiiksek nitelikli egitimciler bulmak kolaydir.
iisleri Bakanhgi Egitim Dairesinin
motivasyonu yuksektir.

Egitimlerin basinda veya sonunda adaylara 6grenme
hedefleri veya ciktilarina iliskin herhangi bir
bilgilendirme yapilmamaktadir.
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Sonug olarak, bu rapor programda sadece giiclii yénlerin olmadigini ayni zamanda igisleri Bakanhginin
kaymakam adaylarina yonelik uyguladigl egitim programinda sivil gézetim acisindan gelistirilmesi
gereken yonlerin de oldugunu ortaya koymaktadir. Kisacasi, bu Rapor kaymakam adaylarina yonelik
egitimde sivil gozetimden bahsedildigini; ancak eksikliklerin oldugunu ortaya koymaktadir. Kaymakam
adaylarinin ihtiyaclarina iliskin uygulamali tekniklere dayanan bir sivil gézetim kursu ve Yerel Onleme
ve Givenlik Kurullarinin idaresi kursu mifredata eklenmelidir. Ayrica katilim, isbirligi ve ortaklik gibi
bazi kavramlarin kaymakam adaylari tarafindan yeterince 6zimsenmedigi ve bu kavramlarin
mekanizmalarinin bilinmedigi goértlmektedir. Sonuncu ama son derece dnemli olarak farkindalig ve
uygulanabilirligi arttirmak icin sivil gdzetim organlarina yapilan ziyaretlerin arttirilmasi 6nerilmektedir..
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l. Giris

Proje’nin D Bileseni (Bireysel ve Kurumsal Kapasite Olusturma) uyarinca, D.3 alt aktivitesi’'nin Proje’ye
olan esas katkisi, Kaymakamlarin ve en nihayetinde icisleri Bakanliginin i¢ giivenlik sektérii (iGS)
lzerinde etkin bir gbzetim uygulamasi icin bireysel ve kurumsal kapasitesini gliclendirmek olacaktir.

Etkin bir sivil gozetimin temel unsurlari su sekilde listelenmistir: Bagimsizlik, yeterli yetkili merci,
paydaslarin destegi, yeterli kaynak, toplumsal erisim ve katilim (De Angelis ve ark., 2016:9).

ic glivenlik sektdriiniin sivil gozetimi, demokratik kurallarin ve iGS kuruluslarinin operasyonlarina atifta
bulunmaktadir. “U¢ kilit kavrama atifta bulunulmaktadir: i¢c giivenlik giiclerinin yéni, gereken
sireclerin tanimi, bu siireclerin kontroli”. “Sivil gbzetim kavrami ¢ dogrultuda gelismistir: 1) “Halk
icin polislik” kavramina daha ¢cok 6nem atfedilmistir, 2) Polisin yerel mercilerle koordinasyonu ve 3) Dis
mekanizmalar. Bunlar gesitli birimler altinda kurulmustur; ama genel anlamda “Bakanlik Disi Organlar
veya Cogunluk Disi Kurumlar” olarak anilmaktadir (Roche, 2013:12, 15). Yukarida da bahsedildigi gibi,
tim Ulkelere 6zgi tek tip bir sivil gézetim modeli? veya tirii yoktur. Ancak, sivil gdzetimin dncelikli
amaci tiim diinyada aynidir ve bu da “kamu glivenini arttirmaktir”.

Sivil gézetim acisindan kaymakamlar énemli bir role sahiptir. ilcenin genel idaresinden sorumlu olan
kaymakam; egitim, saglk ve glivenlik basta olmak tzere ilcedeki kamu hizmetlerinin icrasini denetleme
ve koordine etmekle vyikimlidir. Kaymakamlarin ana goérevleri ve sorumluluklar; temisil,
koordinasyon, givenlik ve emniyet saglamaktir. Kaymakamlar, ilcedeki kolluk birimlerinin basi
pozisyonundadir. Bu goérevler kapsaminda sivil toplumla iliski kurmak ve gelistirmekten, insan haklarini
korumaktan ve insan hak ve ozgirliiklerini tesvik etmenin oOnlndeki engelleri kaldirmaktan
sorumludur. Son yillarda diger gorevlerine kiyasla 6zellikle kolluk kuvvetlerine odaklanmaktadirlar
(icisleri Bakanhginin Yapisi ve Miilki idare Calistayl Raporu, 2019)3. Bu sebepten dolayi kaymakamlar
sivil gbzetim baglaminda 6nemli bir isleve sahiptir.

Bu dogrultuda, D.3 aktivitesinin metodolojisinin kavramsal cercevesi, insan odakli glivenlik de dahil
olmak lzere temel haklar perspektifinden sivil/demokratik gézetimdir. Bunun yani sira Ek 1, D.3.1. alt
faaliyeti araciligiyla Kaymakamlik egitim mifredatina iliskin degerlendirme icin kavramsal bir cergeve
(ilkeler ve ilgili gostergeler) sunmaktadir.

Su ana kadar icisleri Bakanligi tarafindan uygulanan kaymakamlik egitimine iliskin sunulan herhangi bir
on bulgu veya degerlendirme raporu olmadigi icin bu degerlendirme, etkin sivil gézetimin Turkiye’deki
il idarecileri egitiminde yeterli ve detayli aciklanip aciklanmadigini belirlemeyi amaglamaktadir.

2 Clarke’a gore (2009: 9) “Tek bir sivil gdzetim bigimi en iyi miidahale degildir...”.
3Daha fazla bilgi icin bakiniz: igisleri Bakanhiginin Yapisi ve Miilki idare Calistayi Raporu

8



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

1. Veri Toplama/Analiz Metodu

Kaymakamlik mifredatinin gézden gecirilmesinin amaci mevcut durumu saptamak ve temel haklar
perspektifinden sivil ve demokratik gozetime iliskin bosluklari belirlemektir. Bu degerlendirmede
kullanilan temel veri toplama araclari; yari yapilandiriimis, yapilandirilmis ve yapilandiriimamis
miulakatlar, odak grup toplantilari ve belgelerdir. Milakatlarin, odak gruplarin ve belgelerin
kullanilmasindaki amacg ayrintili veriler toplamaktir. Mulakatlarda agik uglu sorulardan faydalanilmistir
ve slre siniri verilmemistir. ancak milakatlarin ortalama uzunlugu yaklasik kirk dakika olmustur. Yari
yaptlandiriimis mulakatlar, kisa donemli uzman tarafindan 107’nci donemden toplam 13 kaymakam
adaylyla gerceklestirilmistir (Ek 3) olup yapilandirilmis miilakat ise icisleri Bakanhgl Egitim Dairesi
Arastirma Midiirii ile gerceklestirilmistir (Ek 4). Ek olarak, izmir Buca Kaymakamiyla yapilandirilmamis
bir miilakat gerceklestirilmistir (Buca, Proje’nin C Bileseni kapsamindaki 17 pilot ilceden biridir). Bunun
yani sira, bu calismanin bir parcasi olarak sivil toplum kuruluslari ve medya temesilcileriyle de odak grup
toplantilari gerceklestirilmistir. Odak grup toplantilari, UNDP tarafindan Ankara ve istanbul'da D.2.3
faaliyeti kapsaminda diizenlenen STK ve Medya egitimleri sirasinda yapilmistir. Milakatlar
tamamlandiginda D.3.2 faaliyeti kapsaminda, kaymakamlarla ve icisleri Bakanligindan temsilcilerle iki
giinliik bir danisma toplantisi gerceklestirilmistir. Toplantiya kaymakamlar ve igisleri Bakanhigindan 41
temsilci katilmistir. Danisma toplantilarinda detayl bilgiler edinilmistir (Ek 5 ve 6).

Milakatlarda toplanan veriler icerik analiziyle incelenmistir. Sonuglar, milakatlardan dogrudan alinan
cesitli alintilarla sunulmustur. Ayrica, ek veri elde etmek ve uyum gézetmek icin ilgili belgeler® belge
analiziyle incelenmektedir.

lll. Degerlendirme & Bulgular®

icisleri Bakanligi, Egitim Dairesinin miifredati bir idarecinin sahip olmasi gereken her tiirlii beceri ve
ozelligi goéz oOnlnde bulundurarak hazirladigini aktarmistir. Bu dogrultuda mevcut mifredat
asagidakiler bakimindan degerlendirilmistir:

Egitim Mlifredati

(i) Mufredatin Amaci Agiklamasi, (i) Egitim Hedefleri ve Ciktilari, (iii) Mifredat Konulari, (iv) Olgme
yaklasimi, (v) Ders izlenceleri (giris notlari, dersler ve icindekiler, 6grenme hedefleri ve ciktilari, ders
plani, degerlendirme metotlari), (vi) Mifredat Olcme ve Degerlendirme metodu/metotlari

(i) (ii) Miifredatin Amaci Agiklamasi ve Egitim Hedefleri ve Ciktilari

Kaymakamlik kursunun amaci, asagidaki sekilde icisleri Bakanhig Egitim Dairesi tarafindan yayinlanan
107’nci donem kaymakamlik egitim programinda belirtilmistir: “Bireyleri; ulusunu seven, devletine
sadik, ufku genis, zihni acik, gonli zengin ve gliclli, s6ziniln eri, isini iyi yapan, etik degerlere gore
yasayan, her cesit bilgi ve deneyimle donanmis ve devlet yonetiminin her kademesinde (stiin is yapma
kabiliyetine sahip sivil idareciler olarak egitmek.”

Kaymakamlik Egitim Programi, bir dizi énemli konu ve meseleye yonelik alternatif yaklasimlari
kolaylastirmak icin tasarlanan egitimlerin yani sira; kaymakam adaylarinin baslica kamu idaresi, igisleri
Bakanhginin calisma alani ve sivil idarecilerin gorevleri ve yetkileri gibi konulara iliskin genis bir ufuk
kazanmasina yardimci olacak cesitli konularda konferanslar, seminerler ve panelleri de kapsamaktadir.

4 Belgeler: Kaymakamlik Kurs Programi (2021), icisleri Bakanliginin Yapisi ve Miilki idare Calistayi Raporu (2019) ve dogrudan
sivil gozetimle iliskili bes kursun igindekiler.

5Bulgularin ortaya gikarilmasi konusunda, kisa donemli uzman mulakatlar yapmis, belgeleri incelemis ve iki glinlik bir danisma
toplantisi diizenlemistir. Detayli bilgi icin raporun veri toplama ve analiz bélimiine bakiniz.
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Kaymakamlik Egitimi; bir idarecinin modern idare ve yonetimle ilgili sahip olmasi gereken diger
becerilerin yani sira kaymakam adaylarinin stajlarinda kazandiklari mesleki ve genel konulardaki bilgi
ve deneyimlerini gliclendirmeyi, bir ilcenin genel idaresine iliskin kaymakamlik mesleginin gerektirdigi
gorevlere ve sorumluluklara hazirlamayr ve onlara her kosulda dogru karar verme kapasitesi
kazandirmayl amaglamaktadir.

Politika belgeleri kaymakam egitimlerine iliskin bilgi icermemektedir. Ayrica, sivil gozetim kavrami
Mifredat Amacinin Acgiklamasina ve Egitim Hedefleri ve Ciktilarina dahil degildir; ancak i¢ glivenlik
hizmetlerindeki sivil gozetim ve unsurlarinin st politika belgelerinde vurgulandigi gértlmektedir:

10

Glivenlik hizmetlerindeki temel hedefler, tiim yonleri hukukun istiinliigii ve hukukun Gstiinliigdi
ilkeleri cercevesinde ve sivil gbzetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve kapsayicilik ilkeleri
kapsaminda g6z 6niinde bulundurarak giivenligi giiclendirmek; temel hak ve 6zgdirliikler ile
toplumsal ve bireysel glivenlik meseleleri arasindaki dengeyi siirdiirmek; glivenlik hizmetlerinin
etkinligini ve kalitesini arttirmak ve sucla miicadeleye iliskin bilinci arttirarak vatandas katilmi
saglamaktir (11’inci Kalkinma Plani).

Vatandaslar ve kolluk arasindaki iliskinin gtiven ilkesine dayandirilmasi i¢in toplum odakli kolluk
yaklasimi giiclendirilecektir (11’inci Kalkinma Plani).

Sucla miicadelede énleyici kolluk tedbirleri arttirilacaktir (11’inci Kalkinma Plani).

Ana hedef; sivil topluma iliskin farkindalhgi arttirmak, STK’larin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine uygun olmasini saglamak ve STK’larin kamu karar verme siireclerine aktif katilimlarini
saglamaktir (11’inci Kalkinma Plani).

Sivil toplum-kamu is birligi gliclendirilecek ve kamu ve STK’larin kapasiteleri gelistirilecektir.
Sivil Toplum iliskileri Genel Miidiirliigiiniin kurumsal kapasitesi kendi misyonu dogrultusunda
gliclendirilecektir (11’inci Kalkinma Plani).

icisleri Bakanli§inin misyonu, “..sivil toplumu destekleme gérevlerini insan odakli bir tutumda
yiiriitmektir” (icisler Bakanligi Faaliyet Raporu, 2019).

il ve ilge hizmetlerinin amaci, “Vatandas Odakli Hizmet Sunumu Saglamak, Hizi ve Niteligi
Arttirmak ve Katihmi Gelistirmektir” (icisler Bakanligi Faaliyet Raporu, 2019).

Emniyet Genel Miidiirliigii, “hesap verebilirlik ve mali seffaflik ilkeleri dogrultusunda hareket
etmektedir” (Emniyet Genel Miidiirliigi Faaliyet Raporu, 2020).

Stratejik hedeflerden biri, “Sucla Miicadelede Vatandas Destedini ve Onleyici Polislik
Tedbirlerini Arttirmaktir” (Emniyet Genel Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2020).

Glivenlik hizmetlerinin saglanmasinda “toplumdan katim ve destek almak” amaglanmaktadir
(Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2020).
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(iii) Miifredat Konulari (Sivil gézetim bakimindan)®

Mifredat konular’” Egitim Dairesi @ tarafindan sunulmustur. Sivil gézetime iliskin kurslar asagida
belirtilmektedir.

Tablo 2. Sivil ve Demokratik Gozetime iligkin Miifredat Konulan

Konular (Kronolojik siraya gére) Saat

il idaresi Yetkililerinin Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Yetkileri ve Sorumluluklari, Kollugun Sivil | 1,5 saat
Gozetimi, Disiplin Eylemleri, Atama ve Goérevlendirme — Kanun ve Ornek Uygulamalar

i¢ Giivenlik Alanindaki Son Yasal Degisiklikler ve Yetkilerin Kullaniimasi 1,5 saat

Insan Haklari 1,5 saat

Glvenlik ve Asayis Toplantilari, Glvenlik ve Asayis Olaylarinda Sug¢ Analizi Metotlari ve Teknikleri, | 1,5 saat
Onleyici Kolluk Faaliyetleri Planlamasi

Kolluk Gozetim Komisyonu 1,5 saat

Sosyal Yasamda Gilivenlik Algisi ve Glvenlik Algisi Yonetimi 15 saat

insan Haklar Baglaminda Kollugun Gérevleri ve Yetkileri, Gézalti, Zor ve Silah Kullanma, Kétii | 1,5 saat
Muamelenin Onlenmesi, Gd¢men ve Miilteci Haklari, Onleme Aramasi, Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan iletisimin Denetlenmesi ve Yasal Olarak Dinlenmesi

Toplumsal Olaylara Miidahale Prosediirleri ve ilkeleri 3 saat

Kollugun Yetkileri, Adli ve Onleyici Kolluk Hizmetleri, Polisin Gérevleri ve Yetkilerine iliskin Yasa, | 1,5 saat
Ornek Uygulamalar ve igtihat Hukuku

Giivenlik ve Asayis Planlamasinin Hazirlanmasi, Giincellenmesi ve Uygulanmasi icin ilkeler, Kanun | 1,5 saat
ve Ornek Uygulamalar

Dernekler Hukuku 1,5 saat

Adli ve Onleme Arama Yoénetmelikleri, Onleme Aramalarinda il idaresi Yetkililerinin Gorevleri, | 1,5 saat
Yetkileri ve Sorumluluklari, Gézalti Merkezlerinin Denetimi, Kanun ve Ornek Uygulamalar

Tirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslari; il idaresi Yetkilileri ve Sivil Toplum Kuruluglar Arasindaki | 1,5 saat
iligki

Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun ve Kanunun Uygulanmasi

1,5 saat
Kolluk Birimlerine iliskin Son Yeniligin Ardindan il idaresi Yetkilileri ve Kolluk Kuvvetleri Arasindaki 15 saat
iligki ’
Vatandas Odaklh Kamu idaresi 1,5 saat
Giivenlik Kuvvetlerinin Demokratik Denetimi ilkeler, Normlar ve Uygulamalar® 1,5 saat

6 Her ne kadar burada bahsedilmese de dolayli olarak sivil gézetimle ilgili baska egitimler de mevcuttur (&r. dilekce hakki ve bilgi edinme
hakki, kollugun goérevlerine ve yetkilerine iliskin insan haklari, il idaresi kanunu). Toplam 250 kursun arasinda maden kanunu, Turkiye Uzay
Ajansi ve koronaviriisle miicadele egitimleri de mevcut.

7Belirlenen bazi kurslarin icerikleri: 1. il idaresi Yetkililerinin Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Yetkileri ve Sorumluluklari 2. Kamu idaresinde Etik
3. Vatandas Odakli Kamu idaresi 4. Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslari 5. Kolluk Gézetim Komisyonu

8Egitim Dairesinden belirlenen irtibat personeli, degerlendirme dénemi sirasinda kisa dénemli uzmana bilgi saglamistir.

9 Bu kursun igerigi belirtiimemistir. Miilakat yapilan kisilere gore kursun adi ve igerigi uyusmamaktadir.
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Tablo 3. Kaymakamlik Kurs Programi (107’nci donem)

Kaymakamlik Kurs Programi (107’nci donem)

Konu Ders Sayisi Ders Siiresi
(Saat)
Yasama Egitimi 113 190,5
Vizyon Egitimi
-Konferans 54 90
-Konusma 2 3
-Temel Yetkinlik (Protokol kurallari) 4 12
-Kisisel Gelisim 11 24
Tecrlibe Paylasimi 36 54
inceleme Ziyareti 3 9
inceleme Gezisi 2 48
ilave inceleme 25 37,5
Toplam 250 468 Saat
Tablo 4. Staj Programi (107’nci donem)
Staj Programi (107’nci dénem)
Staj Konusu Hafta
Vali gozetimi altindaki illerde yapilan staj 6
Oryantasyon kursu 1
Kaymakam gozetimi altinda ilge staji 6
Kaymakam yardimcisi olarak staj 83
Kaymakamlik kursu 18
Toplam 114

(iv) Degerlendirme yaklagimi

Olgme ve degerlendirme, kaymakamlik egitim programindaki her kursun sonunda uygulanmamistir.
Ancak, icisleri Bakanhg Egitim Dairesi tarafindan kurslarda islenen konulara dayanan 180 soru
hazirlanmakta ve Degerlendirme Kuruluna sunulmaktadir. Degerlendirme Kurulu sorulacak sorulari
belirlemektedir. Bu silirecten sonra, egitimin sonunda Bakanligin onayiyla belirlenen giin, saat ve
tarihte Degerlendirme Kurulu tarafindan so6zli sinav gergeklestirilmektedir. Bu sinavda her bir adaya
bir tanesi adayin teziyle alakali olmak {izere en az (i¢ soru sorulmaktadir. Sorular programa dahil olan
tim konulari kapsamaktadir. Ayrica, adaylara hem genel kiiltirlerini hem de ikna ve idare becerilerini

Olgen sorular sorulmaktadir.

Halihazirda uygulanan sozlli sinava ek olarak test veya yazili sinav seklinde ek bir degerlendirme
kaymakam adaylari icin bir final sinavi olarak distnilmelidir. Boyle bir ek sinav, soru sayisini arttiracak

ve/veya her adaya sivil gozetim hakkinda standart soru grubu sunacaktir.

(v) izlenceler
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Egitimciler heniiz bir izlence hazirlamadigi icin Kaymakam adayhigi egitim programinin®® Kurs izlenceleri
(Ogrenme Hedefleri ve Ciktilari) Egitim Dairesi tarafindan sunulmamistir.

(vi) Miifredat 6lgme ve degerlendirme metodu/metotlari

Program taslagi, mevcut gelismeler ve Bakanlik birimlerince yapilan O6neriler incelenerek
hazirlanmaktadir. ilaveten; kaymakamlik kursunun tarihi ve siiresi, programin ana bilesenleri ve
bélimleri Degerlendirme Kurulu tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmektedirl. Ayrica, Bakanligin
merkezi ve il teskilatlarinda calisan personellere yonelik periyodik olarak yapilan egitim ihtiyaclari
analizi ve calistayda belirlenen kaymakamlik kursuna iliskin meseleler degerlendirilmektedir. 10-12
Ocak 2019 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen igisleri Bakanliginin Yapisi ve Miilki idare Calistayina; *2
Milletvekilleri, icisleri Bakanligindan Vekiller, Valiler, Bakanligin Merkez ve il Teskilatindaki Biirokratlar,
Vali Yardimcilari, Kaymakamlar, Sivil Toplum Kurulusu Temsilcileri ve Akademisyenler katiimistir.
Kaymakamlik egitim programinda, adaylara dizenli araliklarla degerlendirme anketi yapilmaktadir.
Ankette adaylara “egitim konulari ve egitim personeli”- “programin uygulanmasi ve organizasyon”
basliklari altinda distncelerini ve O6nerilerini ifade edebilecekleri detayh acik uclu sorular
sorulmaktadir. “Anket Degerlendirme Raporu” hazirlanmakta ve Egitim Dairesi Baskanina
sunulmaktadir. Bu rapor, 1’den 5’e kadar bir dlcekte bireysel egitimcilere ve ilgili konularina iliskin
ortalama puanlari ve egitim konulari ve egitim personeli hakkinda verilen yanitlari belirtmektedir. Ek
olarak, Egitim Dairesi Baskani ve yardimcisi kurs iceriklerinin meslekleriyle ilgili olup olmadigini
gozlemlemek icin egitim programindaki kurslara katilmistir. Baskanin degerlendirmeleri ve
tamamlanan anketler gbzden gecirilmekte ve bu dogrultuda, t¢ puanin altindaki bir egitimciyi gelecek
egitim programina dahil etmemek ve egitim konularini gézden gecirmek gibi 6nlemler alinmaktadir.

Sivil Gézetim

Mufredatta sivil/demokratik gézetim ile ilgili dogrudan ve dolayli kurslar mevcuttur®®. Diger bir deyisle;
mifredat konulari sivil gézetim bakimindan anlamli ve gerekli konulardir. Kurslarin bazilari sivil g6zetim
organlari temsilcilerince verilmektedir!?.

Adaylar genel anlamda sivil gozetimi tanimlayabilmektedirler. Buna ragmen, sivil gbézetimi, sanki Kolluk
Gozetim Komisyonuyla sinirliymis gibi algilamaya yonelik bir egilimin oldugu gézlemlenmistir.. Sivil
gOzetimin yatay boyutuna iliskin farkindaligin distik oldugu tespit edilmistir. Milakat yapilan on (g
kaymakam adayyi, sivil gozetimi dikey boyutuyla tanimlayabilmistir. Sadece bir aday sivil gdzetimin hem
dikey hem de yatay boyutundan bahsetmistir. Ancak, aday, bu bilgiyi egitimlerden degil kendi yaptigi
okumalardan edindigini belirtmistir. Ayrica aday, sivil gbzetimin yatay boyutunu sadece sivil toplum
kuruluglari boyutuyla aciklamistir; medyadan®®, meslek 6rgiitlerinden veya diger organlardan
bahsetmemistir. Aday, sivil gozetim baglamina girebilecek sivil toplum kuruluslarinin islevlerini
belirtmemistir; sadece “katilimlarinin saglanmasi gerektigine” dair genel bir distince ifade etmistir.
Aday ayrica, 6nceden sivil gozetimi Kolluk Gozetim Komisyonunun bir parcasi olarak diisiinliyorken

10Belirtilen kurs igerikleri igin 7'nci dipnota bakiniz.

11Degerlendirme Kurulunun dye olusumunu yeniden organize etmek ve sivil toplum, medya, Universite ve meslek orgiti
temsilcilerini dahil etmek yararli olacaktir.

12Calistayda islenen bazi konular, yaklasimlar ve kavramsal cergeve su sekilde ozetlenebilir: “Egitimlerin her asamasinda
olgme ve degerlendirme yapmak", “vaka ¢alismalari gibi farkli egitim metotlari uygulamak”, “egitimlerde kéti uygulama

”n ou

orneklerinin yani sira iyi uygulama orneklerini de kullanmak”, “il ve ilgelerde nitelikli personel eksikligi”, “nitelikli personel
istihdami ve bu personellerin egitim gereksinimi”, “mifredata sivil toplum ve 6zel sektor kurslari eklemek”, “6zel sektor ve
dislince kuruluslarinda staj”...

13Bakiniz IIl. (iii) mifredat konulari

4insan Haklari kursu Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani; Kolluk Gézetim Komisyonu kursu ise Denetim Kurulu
Bagkan Yardimcisi tarafindan verilecektir.

15Sadece bir kaymakam adayi medyayi bir sivil gozetim mekanizmasi olarak géstermistir.
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milakat sirasinda Kolluk Gozetim Komisyonunun sivil gozetim aktorlerinden sadece biri oldugunu fark

ettigini belirtmistir Milakat yapilan kaymakamlarin genel olarak sivil gozetimi Komisyona iliskin
algiladig gorilmektedir.

Sadece bir aday Avrupa’daki uygulamalara deginmis ve bu bilgiyi sinifta degil; miilakata hazirlanirken
baktigi ders notlarindan 6grendigini belirtmistir. Ancak, ders notlarinda Avrupa’dan herhangi bir 6rnek
bulunmadig tespit edilmistir'®. Aday, sivil gdzetim baglaminda daha yogun bir egitimin verilebilecegini
belirtmis ve sivil gdzetime iliskin verilecek egitimin ¢ok katilimcili bir panel olmasi ve verimliligi
arttirmak icin uygulamali vakalarin dahil edilmesi gerektigi fikrini sunmustur. Adaylardan bir digeri, i¢
Guvenlik Sektoriniin Sivil Gozetiminin Glglendirilmesi Projesi hakkinda bilgilendirilmediklerinden ve
bu konuda bilgilendirilmelerinin ¢ok yararl olabileceginden bahsetmistir.

Adaylarin higbiri sivil gozetim organlarinin detayli bir listesini sunamamamistir (birkagi adli
makamlardan, birkaci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklari Komisyonundan ve birkagi da her
ikisinden de bahsetmistir). Adaylarin hi¢biri Kamu Denetciligi Kurumunu ifade etmemistir. Bu demek
oluyor ki bu Kurumla ilgili herhangi bir kurs, inceleme ziyareti veya tecriibe paylasimi mevcut degildir.
Egitim Dairesine neden kamu denetciliginin mifredata dahil edilmedigi soruldugunda, pandemi
dolayisiyla inceleme ziyaretinin programdan cikarildigi belirtilmistir.

Adaylar Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskanindan egitim alirken, sadece birka¢ aday bu
kurulusu sivil gbzetimle bagdastirabilmistir. Adaylara hangi kursun konuya (sivil gbzetime) agirlik
verdigi soruldugunda, hicbir kurs adi saglanamamistir. Kaymakam adaylari, sivil gbzetime iliskin 6zel
bir kurs verilmesinin yararli olacagini belirtmistir. Adaylarin sivil gozetime iliskin topladiklari her tiirli
bilgiyi derslerdeki bilgilerin yani sira kisisel okumalari, arastirma cabalari ve staj deneyimleriyle
edindikleri gérilmustar..

Sivil ve Demokratik G6zetimin Kavramsal Cercevesi

Adaylara kendilerine liste olarak verilen iyi yonetisim ilkelerinin egitimlerde olup olmadigi ve eger varsa
hangi egitimde isledikleri sorulmustur. Kavramsal cerceve kapsamindaki cogu ilkeye tecriibe paylasimi
sirasindaki konusmalarda deginildigi belirtilmistir. Ancak, iyi yonetisim ve ilkelerine dair 6zel bir kurs
olmadigi icin adaylarin ilkeler hakkinda derinlemesine bir tartisma deneyimlemedikleri gérilmektedir.
icerikler ve miilakatlar g6zden gegirildiginde katilimcilar, kavramlardan kurslarda bahsedildigini; ancak
kavramlara iliskin detaylh aciklama yapilmadigi ortaya koymustur. Adaylar, 6zellikle “katihm,” “katilim
mekanizmalari,” ve “ortaklik” gibi kilit kavramlara egitimlerde ve tecriibe paylasimlarinda yeteri kadar
agirlik verilmedigini belirtmistir. Kilit kavramlarin derslerin ve tecriibe paylasimlarinin bir parcgasi
oldugu gorulmektedir. Ancak, katilim ve ortaklik gibi kavramlar yeteri kadar tartisiimamaktadir.

Adaylara “kolluk etik ilkelerini” bilip bilmedikleri sorulmustur. Bu konuda herhangi bir bilgileri
olmadigini belirtmislerdir. Bu bulgu, konunun “Kolluk G6zetim Komisyonu” kursunda yeteri kadar
vurgulanmadigini géstermektedir. Kolluk etik ilkeleri; hukukun Ustlinliigl, kamu yararina c¢alisma,
tarafsizlik, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ¢ogu iyi yonetisim ilkesini (bknz. Ek 1)
kapsamaktadir. Dolayisiyla egitimlerde bahsi gecen noktalari vurgulamak yararh olacaktir.

icisleri Bakanlig1 portalina sivil gdzetim, insan odakl giivenlik, toplum odakli polislik ve iyi yénetisim
ilkeleri konularina iliskin online egitimler eklemek yararli olacaktir. “Glvenlik sektori yonetisimi” isimli
tek bir ders, toplum odakli polislik yerine hepsini tek bir baslik altina toplayabilir. Diger bir deyisle,
cagdas polisligin baslangicindan baslanarak ayri bir kurs olarak sunulabilir ve 6nleyici glivenligi
kapsayabilir.

16Bu kursun igerigi sunulmustur (il idaresi Yetkililerinin Kolluk Kuvvetleri Uzerindeki Yetkileri ve Sorumluluklari)
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insan Odakli Giivenlik

Adaylar derslerde insan odakh glivenlik kavramina maruz kalmadiklarini ve kavrami
tanimlayamadiklarini belirtmistir. Adaylardan biri, kavrami miulakata hazirlanirken yaptigl arastirma
dolayisiyla 6grendigini belirtmistir. Diger bir deyisle, insan odakh glivenlik kavrami veya gostergeleri
kurslarda agiklanmamis veya tartisiimamistir. insan odakli giivenlik ve sivil gdzetim arasinda bir bag
kurulmamistir. Hicbir aday “kalkinma ve glvenlik” arasinda bir bag kuramamistir (givenlik-kalkinma
bagi). Adaylardan vyalnizca biri Onleyici glvenlik baglaminda toplumsal olaylarin 6neminden
bahsedebilmis ve glivenlik taniminin genisletilmesi hakkinda konusabilmistir. Ancak, bu adayin
milakata milakat sorularini goérdiikten sonra geldigini hatirlamakta yarar vardir. Bahsi gecen konularin
tartisilabilecegi “Glivenlik Gliglerinin Demokratik Denetimi” isimli bir kurs olmasina ragmen bu tir
bilgilerin kursta aktariimadigi gortlmektedir.

Toplum Odakli Polislik

Milakat yapilan adaylarin neredeyse yarisi toplum odakl polisligi hi¢c duymadigini belirtirken geri kalan
adaylar ise tanimini yapabilmistir. Kavrami tanimlayabilen adaylardan birkagi toplum odakh polisligi
nasil 6grendikleri sorusunu sinifta bahsi gectigi seklinde yanitlamistir, birkaci da aslen kolluk
kuvvetlerinden olduklari icin bildiklerini sOylemistir. Tanim yapabilen bir aday, kavrami ilk kez
kaymakamlik staji sirasinda bir raporda okudugunu ve sonrasinda biraz arastirma yaparak
yonetmeliklerine eristigini vurgulamistir. Ancak, toplum odakl polisligi tanimlayabilen diger adaylar
herhangi bir yonetmelikten bahsetmemistir. Adaylarin ¢ogunlugunun herhangi bir toplum odakli
polislik uygulamasiyla karsilasmadigi gorilmektedir. Sivil gozetim baglaminda toplum odakli polisligin
nasil faydal hale getirilebilecegi konusunda adaylarin bilinglendirilmesi faydali olacaktir.

STK’lar ve Medya

Kaymakam adaylari, STK’larin éneminin ve STK’larla yakin temasta irtibat kurma gereksiniminin
siniflarda aktatildigini belirtmistir. Buna ragmen mevcut baglanti kanallarina iliskin yeteri kadar ve net
bir sekilde bilgilendirilmedikleri gérilmektedir.

Birkac kaymakam STK’lara iliskin kurs kapsaminin yetersiz oldugunu belirtmistir:

“Bize STK’larla nasil temas icinde olacagimiz séylenmedi. Sadece onlarla temas kurmamiz
s6ylendi. STK’larin ve STK’larla temas halinde olmanin 6nemi sadece yiizeysel olarak tartisildi.
ilgili bir vizyon sunulmadi. STK’lar olmazsa olmaz. Géniilliileri yénetmek kolay bir gérev.
STK’larin girisim adimlarini atmasi 6nem arz ediyor.”

“Bize séylenenler sunlardi: STK’lari izleyin ve yénlendirin. Politikalariniza dahil edin. Onlara
ulasin ve seslerine kulak verin. Bir araya gelin. iliskinizi sicak tutun.”

Bazi kaymakamlar ise STK’lara iliskin tereddditlerini dile getirmistir:

“STK’lar1 dahil etmek kanunlar kapsaminda bir secenek degil. STK’lar yalnizca sinirl bir sekilde
dahil edilebilir.”

“STK’lar1 hizmetlere dahil etmek bir giivenlik acigina yol agabilir.”
“Kamu yararina ¢alisan birlikler dahil edilebilir.”

“Topluma hizmete odakl STK’larla is birligi yapilabilir.”
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Guvenlik baglaminda STK’larin ve Medyanin rolliniin kurslarda islenip islenmedigi soruldugunda

adaylarin bazilarinin cevaplari su sekildeydi:
“STK’larin etkin kullanimindan bahsedildi; ama glivenlik baglaminda degildi.”

“Bize, ‘medyayi etkin kullanmamiz ve faaliyetlerimizi tanitmamiz’ séylendi. Kolluk faaliyetleriyle
iliski icinde tartisiimadi.”

“Medya bir giivenlik konusu degildir.”

Yerel Onleme ve Glivenlik Kurullar

Adaylara Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari hakkinda bilgileri olup olmadigi soruldugunda, bilgi
olmadigini belirtmislerdir. Kurullari mifredata bir ders olarak dahil etmek, adaylara sivil gozetim
uygulamalarina ve sivil gbzetimin yatay boyutuna iliskin bir perspektif kazandirma firsati sunacaktir.

29-30 Haziran 2021’de gerceklesen Danisma Toplantisinda bazi kaymakamlar, bir dizi sebep dolayisiyla
tim ilcelerde Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulu kurulmasina karsi ¢ikmistir. Sadece il merkezlerine veya
blyik ilcelere kurulmasi durumunda kurullarin daha islevsel olacagini belirtmislerdir.

Kaymakam Tezleri

Sivil toplum kuruslari, medya, etik, insan haklari, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu ve vatandas odakli kamu idaresi gibi konularda kaymakamlar tarafindan yazilan tezler
bulunmaktadir. Kaymakamlar icin tez konulari listesinde “kaymakamlarin baskanlik ettigi kurullar ve
komisyonlar” bulunmaktadir.'’ Ancak adaylari; sivil gézetim, insan odakli giivenlik, toplum odakli
polislik, iyi yonetisim ve ilkeleri (vatandas odakh olmak, temel haklar odakh olmak, sivil gbzetim,
seffaflik, kapsayicilik, hesap verebilirlik, cevap verebilirlik, katilim ve ortaklk) ve énleyici giivenlik gibi
konular secmeye tesvik etmek yararli olacaktir. Ek olarak, yazdiklari tezleri katilimci bir yaklasimla
tartismak yararli olacaktir.

Polislik Egitimleri

Kaymakam adaylarinin; kollugun goérevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini ve goérevlerini, yetkilerini
ve sorumluluklarini kollukla iliskili olarak nasil kullanacaklarini bildikleri tespit edilmistir. Bu iki alan
konusunda giicli bir temelleri ve yliksek farkindaliklari bulunmaktadir. Adaylar meslege basladiklarinda
“il staji” sirasinda kolluga iliskin bilgi edinmeye basladiklarini belirtmistir. Adaylar, tecriibe paylasimi ve
inceleme ziyareti seklindeki egitimlerin PowerPoint sunumlariyla verilen derslerdeki egitimlerden daha
etkin oldugu konusunda hem fikirdir. Dolayisiyla, gelecekteki sivil/demokratik gézetim egitimlerini
tecriibe paylasimi, inceleme ziyareti veya cok katilimcili toplantilar gibi faaliyetleri dahil ederek
planlamak daha uygun olacaktir. Bilhassa Kamu Denetgiligi Kurumuna ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumuna ziyaretler diizenlemek ve egitimleri orada vermek egitimlerin tesirini arttiracaktir.

Adaylara glivenlige iliskin aldiklari egitimlerin ne kadar yeterli oldugu sorulmus ve geri bildirimleri
alinmustir:

“Kolluk bizim birincil gérevimiz. Egitimler yetersiz degildi; ama mevcut kurs sayisini arttirmak
iyi olabilir.”

“Anlatilmasi gerekenler (kanunlar) anlatildi. Egitim memnuniyet vericiydi; ancak daha iyisi
mimkdin.”

17Bakiniz: Kaymakamlik Tezi Hazirlanirken Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge.
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Bir kolluk personelinin insan haklari ihlali yapmasi durumunda ne tir prosedirlerin izlenecegi
soruldugunda, disiplin eyleminin (disiplin kanunu) alti cizilmistir. Adli makamlar (adli sorusturma)
vurgulanmistir. Yanitlar genel olarak Kolluk Gozetimi Komisyonuna atifta bulunmustur.

Kaymakamlar, meslekte kidemli birinin “Bir kaymakam kolluk kararlarini sorgulamali ve kararlari
hemen (hi¢ soru sormadan) kabul etmemelidir” aciklamasina katilmaktadir. Bu yonin egitimleri
boyunca vurgulandigini ve tecriibelerinin bununla 6rtistiglini vurgulamislardir. Kaymakamlar, zor
kullanma yetkisi olan organlarin insan haklari baglaminda incelenmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir:

“Bize her seyin basinda olmamiz gerektigi séylendi. Ben bir personelin gérev yeri degisikligini
bile sorguluyorum. Herkes kollugun yetkisinin ve onu kontrol etme ihtiyacinin farkinda.”

“Katihyorum. Eder kollugun diistincesi uygulanacaksa, ilk etapta kaymakam neden var? Bu
konu siizgegten gecirilmeli.”

Kaymakamlar, kolluk kuvvetlerinin sundugu anlatinin (degerlendirme/ perspektif) meslekteki
kidemlilerin sundugu anlatidan farkli olup olmadigi sorusuna cevap vermistir:

“ashinda farkli olduklarini”,
“kolluk personellerinin giivenlik éncelikli (sorun odakli) bir perspektife sahip oldugunu”,

“..sivil idare yéneticilerinin daha genis ve kapsamli bir perspektife sahip oldugunu ve bunun
meslekteki kidemlilerin anlatilarina yansidigini gérdiiklerini”

“Meslekteki kidemliler biiyiik resmi gériiyor, kolluk ise sorun (giivenlik) odakli”

“Meslege basladigimdan bu yana egditim ve tavsiye aliyorum, vatandasa hizmeti her seyin
tstiinde goriiyorum ancak kendi yaklasimim sadece giivenlik odakli degil

Kaymakamlara kendi bolgelerindeki glivenlik hizmetleri ihtiyacini nasil 6lctiikleri soruldugunda,
cogunlukla sug istatistiklerine atifta bulunmuslardir.

“Kurslarda bu konuya iliskin belirgin bir vurgu yapiimiyor. Ben sug¢-giivenlik istatistiklerini
karsilastirirdm.”

Egitimler ve lyi Yénetisim Géstergeleri

Adaylara, “Kaymakam hikiimete mi yoksa vatandaslara mi hizmet eder?” sorusu yonetilmistir.
Cevaplar, vatandas odakl idarecilik anlayisinin kaymakamlar tarafindan buyik 6l¢lide 6ziimsendigini
gostermektedir:

“Devlet vatandaslara hizmet eder. Vatandaslar daha 6nemli. Devlete hizmet, vatandaslara
hizmet demektir.”

“%50-%50. Ancak, vatandaslar maddur edilmemeli. ikisi arasinda ayrim yapmamalisiniz.”

“Kaymakam devlete hizmet eder. Devlete hizmet, millete hizmet demektir. Vatandaslar,
merkezi idarenin bazi emirlerinden memnun olmayabilirler. Béyle durumlarda ben devleti
desteklemeyi segiyorum.”

“Devleti temsil eden vatandaslara hizmet ederler.”

“Bizler devlet ve vatandaslar arasindaki képriiyiiz. Biz fark yaratiyoruz. Ayrimcilik yapmiyoruz.
Devleti koruyor ve vatandaslara hizmet ediyoruz. Kaymakam kapisini vatandaslara kapatmaz.”

“Vatandaslara hizmet ederler ve dolayisiyla devlete hizmet ederler.”

“Vatandaslara. Kaymakam devlete temsil eder. Devlet, vatandaslar icin vardir.”
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“‘Bir kaymakamin basari gostergesi toplumun ona olan takdiridir.” Meslekte kidemli birinin yaptigi bu

acitklamaya katiliyor musunuz?” sorusuna iki farkli cevap verilmistir. Bir grup bu aciklamaya tamamen
katilirken; diger grup yalnizca kismen katilmistir.

“Kismen dogru. Onemli olan kamu yararidir. Vatandaslarin géziinden kacan bir boyut olabilir.
Vatandaslarin siizgecten gegirmesi tek basina yeterli degil.”

“Katihyorum. Projeler 6nem arz ediyor. Vatandaslarin kalbini kazanmak énemli. Toplumun
sevgisi 6nemli.”

“%50 katillyorum. Vatandaslar bazi faaliyetleri (6rnegin suglu istatistikleri veya ilge kalkinmasi)
gérmiiyor veya faaliyetlere iliskin bilgileri yok.”

“Katilyorum. Vatandas memnuniyeti 6nemli. Memnuniyeti gézlerinde gérebilirsiniz.”

Alinan cevaplar, vatandas odakli idare anlayisinin kaymakamlar tarafindan buyik 6l¢lide 6ziimsendigini
ortaya koymaktadir. Sivil toplum kuruluslari ve medya temsilcileriyle yapilan gérismeler bu bulguyu
dogrulamaktadir.

Diger Bulgular

e Deneyimli ve secilmis bir grup blirokrat ve akademik personel tarafindan kapsamli egitimler
verilmektedir.
e Polis memurlarinin atanmasi konusunda kaymakamlara danisilmamasi bir meseledir.

“Teorik olarak konusacak olursak biz onlarin amirleriyiz; ancak pratikte Giivenlik Hizmetleri
Muid(irii bizim bilgimiz disinda atama yapabiliyor.”

e Givenlik birokrasisini idare etmek ilcedeki diger gorevlerden daha ugrastirici.

e Kiglk ilcelerde belirli Bakanliklari temsil eden birimlerin eksikligi bliytk bir eksiklik.

e Sivil ve demokratik gozetimi sadece ilgili kurs ve kurs boliimlerinde degil, 6zel bir ders olarak
vermek faydali olacaktir.

e Sivil ve demokratik gozetim egitimi miifredata ek olarak calistaylar ve mifredat disi faaliyetlerle
(6rnegin inceleme Ziyaretleri ve Staj) desteklenebilir.

Mifredattaki inceleme ziyareti sayisini arttirmanin dnemi adaylar tarafindan vurgulanmistir. Kamu
Gorevi Etik Komisyonu, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve Tirkiye
Blyik Millet Meclisi gibi sivil gozetim organlarina inceleme ziyareti yapmak yararli olacaktir.

e Mifredattaki sivil ve demokratik gbzetime iliskin teorik bilgi pratik egitimlerle desteklenebilir.

e Kisa dénemli uzman tarafindan yapilan milakatlar, egitimlerin (uygulamali kurslar disinda) ders
anlatilarak ve her sunum sonrasi soru-cevap oturumu yapilarak konferans seklinde verildigini
ortaya koymaktadir. Tecriibe paylasiminin slaytlarla anlatilan derslere nazaran bilhassa daha
yararli oldugu belirtilmistir®®.

e Eger tezlerinde sivil gozetime iliskin konular calismayi secerlerse, kaymakam adaylarinin
meslektaslarina sunumlar yapmalari gerekebilir.

e Sivil ve demokratik gozetim kapsaminda, vatandaslarin mevcut kanallari kullanarak kolluk
hizmetlerine iliskin yaptigl sikayetler mifredattaki ilgili kurslarda vaka c¢alismasi olarak
kullanilabilir.

18Ogrenme siirecine iliskin arastirma; bir bireyin 6grenme yiizdesinin sinifta %5, okumada %10, gorsel-isitsel araglarla %20,
grup c¢alismasinda %50, uygulamada %75, sorumluluk aldiginda veya bagkalarina 6grettiginde %90 oldugunu ortaya
koymaktadir (Guler, 2005).
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Adaylarla yapilan milakatlar, egitimlerin basinda veya sonunda 6grenme hedefleri veya ciktilarina
iliskin herhangi bir bilgilendirme yapiimadigini ortaya koymaktadir. Adaylara egitime iliskin basili
metinler verilmistir.

e Adaylara, sozli final sinavinda her adaya sivil gozetim hakkinda ayni yorum sorusunun sorulup
sorulamayacagi sorulmustur. Verilen cevaplar incelendiginde, li¢ soru sorulmasi halinde dérdiinci
bir sorunun gereksiz olacagl belirlenmistir. Soru havuzunda bu tarz bazi sorularin oldugu da
belirtilmistir.

e Kaymakam adaylarinin stajlarina iliskin geri bildirimde bulunmasi gerekebilir.

“4 ay egitim aldik. Bize stajimizin sonuglari hi¢ sorulmadi. Uygulanabilirligi, yansimasi ve geri bildirim
konusunda hi¢ soru sormadilar.”

IV. Sonug
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Bu degerlendirme, Kaymakam Adaylarinin egitiminde sivil gbzetim kavram ve yaklasimlarinin mevcut

oldugunu belgelemektedir. Mifredatta kollugun gorevlerine ve yetkilerine iliskin pek cok kurs
bulunmaktadir. Kurslar incelendiginde, kurs basliklari ve icerikleri kolluga iliskin baglantilara, denetime
ve dizenlemelere 6zel 6nem gosterildigini ortaya koymaktadir. Ek olarak, milakat yapilan adaylar,
sadece 18 haftalik egitim doneminde degil ayni zamanda 28 aylik staj donemlerinde de
guvenlik/polislik konularina birincil bir vurgunun yapildigini belirtmistir. Glvenlik ve insan haklari
arasindaki dengeye iliskin farkindalik yiksektir. Buna ragmen egitimlerin, sadece 6nemli dlclide Kolluk
Gozetim Komisyonuyla sinirli olan sivil gozetimin dikey boyutunun altini ¢izdigi anlasiimaktadir.

Kurs iceriklerini (bilhassa sivil toplum kuruluslari ve medya hakkindakileri) gézden gecgirmek ve sivil
goOzetimin yatay boyutunu dahil etmek yararh olabilir. Egitimlerde Sivil gdzetimin toplumla iliskilerin
gelistirilmesine ve kollugun hizmet kalitesine yaptigi katki vurgulanabilir. Stphesiz ki sivil gbzetim
toplumsal katilim olmadan bile yararlidir; ancak eger toplumsal katilim elde edilirse, daha blyik
basarilar saglayabilir. Sadece sivil degil, ayni zamanda demokratik olarak da adlandirilmasini biyik
Olclide saglayan yatay boyuttur.

Katilim ve ortaklk kavramlarina iliskin vurgu kisithyken egitimler; temel haklar, hukukun Gstlnltga,
ayrimciligin 6nlenmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlara odaklanmaktadir. 11’inci Kalkinma
Planinda da bahsedildigi (izere vatandas odakli yaklasim kaymakam adaylari tarafindan 6ziimsenmistir.
Ozellikle vatandasin ulasabilecegi kaymakam sayisi son yillarda énemli élgiide artmistir. Sivil toplum
kuruluslari ve medya temsilcileriyle yapilan odak grup toplantilari, kaymakamlarin son yillarda acik kapi
politikasini daha yogun uyguladigini ve kamuyla daha yakin olduklarini dogrulamaktadir.

Sonug olarak, sivil gozetimin mifredata dahil oldugu ve basarili bir sekilde islendigi gértilmektedir. Yine
de yatay boyutuna, modellerine ve iyi uygulama o6rneklerine iliskin eksiklikler bulunmaktadir.
Uygulamali tekniklere dayanan bir Sivil Gézetim kursu ve Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari kursunun
mifredata eklenmesi yararl olabilir. Ek olarak, sivil gozetim organlarina yapilan ziyaret sayisinin
arttirilmasi farkindalik ve uygulanabilirlik acisindan katki saglayabilir.
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Ek 1: Miilakat Yapilan Kisilerin Listesi

Programlama Sube MidurlGgi
Yoneticisi

Unvan Milakat sekli Tarih
Kaymakam Adayi Yari yapilandiriimis miilakat 07.04. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 14.04. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandiriimis milakat 16.04. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 07.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandiriimig miilakat 07.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 07.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 08.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandiriimis milakat 09.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandiriimis miilakat 12.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 12.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 15.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandirilmis milakat 16.06. 2021
Kaymakam Adayi Yari yapilandiriimig miilakat 16.06. 2021
Segilmis pilot ilge Kaymakami Yapilandiriimamis milakat 16.04. 2021
(Buca)

icisleri Bakanhg, Egitim Dairesi, Yapilandiriimis milakat 31.03. 2021
Arastirma Planlama ve 25.05. 2021
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Ek 2: Degerlendirmeye Yonelik Kavramsal Cergeve (Kilavuz)

No. ilkke Tanim Gosterge(ler)
e Vatandas odakli egitim cizelgeleri
Miufredatin dluzenlemesi, | ® Vatandas sikayetleri ve istisarelerinden girdiler
uygulanmasi ve | (mekanizmalar)
1 Vatandas Odaklilik degerlendirilmesi boyunca | e Vatandas odakli gtivenlik teminine iliskin programlar,
: vatandaslarin guvenlik | kurslar ve icerikler
ihtiyaglarini ve beklentilerini géz | e Miifredat performans degerlendirmesinin bir unsuru
onunde bulundurmak olarak vatandas odakhhk
e Ortak Uretim kullanimi
o Temel haklar odakl egitim gizelgeleri
e Temel haklar mekanizmalarindan girdiler
Miufredatin diizenlemesi, | (mekanizmalar)
uygulanmasi ve | o Temel haklara iliskin programlar, kurslar ve igerikler
2 Temel Haklar Odaklilik | degerlendirilmesi boyunca | (ikna, mizakere ve ara buluculuk becerileri dahil)
temel haklari gbz o&niinde | e Performans degerlendirmesinin bir unsuru olarak
bulundurmak. vatandag odaklilik
e Ayrimcilik yapmama: temel haklarin korunmasi ve
temel haklara saygl gosterilmesi
Sivillerin k I
Sivillerin  nihai  sorumlulugu, : ié\g'ni:r;q:sr}ZL?argii:\a savel
. . iGS’lerin mesleki alanina saygi o . . Ve e e L
3 Sivil Denetim duyarken  stratejik  Kararlar e |GS'nin rolleri, islevleri ve sorumluluklarina iligkin bilgi
almaktir o Egitim sisteminin tasarimi, islenmesi ve
' degerlendirilmesinde sivil diizenli is birligi ve istisare
Baskalarinin hangi eylemlerin f . . e i el
erceklestiini kolayca o [cisleri Bakanhgi dahilinde IGS ile bilgi paylagimi
4 Seffaflik gérebilece“i ckilde faalivette | ® Gizlilige saygl gosterilirken mufredat unsurlarinin
ﬁulunmakg : y ulasilabilirligi ve agik erigimi
Toplumdaki  ¢esitli  glvenlik N
ihtiyaglarina saygli duymak ve * Kapsayici mufr.ed.at ... . . .
5 Kapsayicilik cesitl  gavenlik  ihtiyaclarini e Toplumun g¢esitli unsurlarinin egitim sistemine dahil
kapsamak (6rnegin degerler edilmesi i¢in kanallar (hem kursiyer hem de egitimci
xap & & " | tarafindan)
ilkeler ve topluluklar)
;':r/]?rar;'g Vev\;i;anyd;nsfakjrlagg e Vatandas ihtiyaclarindan girdiler
6 Cevap Verebilirlik ihtiyaglarina ve beklentilerine ° Standartlérve olguleur . .
hizll ve olumlu yanit verme e Memnuniyet degerlendirme mekanizmalarinin
Kalitesi izlenmesi
e Davranis kurallari (daha genis bir “Kolluk Gérevlileri
Eviemlerini ‘ | hakl icin Davranis Kurallarinin” bir pargasi olabilir), esaslar ve
ylemlerini eme aklar | oo dartiar
perspektifinden sivil Ve e ic denetim mekanizmalari
7 Hesap Verebilirlik demokratik - gozetim uyarinca e Dis denetim

aciklama, gerekgelendirme ve
sorumluluk Gstlenme
yukimlalaga

o Dikey ve yatay raporlama

o Periyodik performans degerlendirmeleri

o (Kotl davranistan, sikayetlerden vs.) Cikarilan dersler
e Disiplin mekanizmalar
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Ek 3: Kaymakam adaylari igin yari yapilandirilmis miilakat sorulari

Sorular

Sivil gbzetim kavramini daha dnce duydunuz mu?

(Eger duyduysaniz) Sivil gbzetim nedir?

Daha once sivil gbzetime iliskin dogrudan veya dolayli bir egitim aldiniz mi? Boyle bir egitim
aldiysaniz litfen detaylarini belirtiniz.

Sivil gozetim kavramini ilk nerede ve ne zaman duydunuz?

Sivil gbzetim baglaminda Tirkiye'de herhangi bir problem veya eksiklik var mi?

Kaymakamlarin sivil gézetim agisindan herhangi bir bilgi, beceri veya yeterlilik edinmesi gerekiyor
mu?

insan odakli giivenlik nedir?

Sivil toplum kuruluslarinin sivil gézetime iliskin katkilari/rolleri hakkindaki gorislerinizi paylasabilir
misiniz? (Mimkin mi? Ne sekilde?)

Kaymakamlar sivil toplum kuruluslarinin glivenlik hizmetlerine katihm mekanizmalarini biliyor mu?

Toplum polisligi kavramini daha 6nce duydunuz mu? Eger duyduysaniz, faydalari ve gliglikleri
hakkindaki gorusleriniz neler?

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari hakkinda ne biliyorsunuz (YOGK)? Egitimlerde YOGK’lerden
bahsedildi mi?

Yonetisim, hesap verebilirlik, seffaflik, cevap verebilirlik, vatandas odaklilik, katihm, katilm
kanallari, ortaklik. Daha 6nce bu kilit terimleri duydunuz mu?

Daha once kolluk etik ilkelerini duydunuz mu?

Kaymakam adaylari egitiminin sekli ve icerigi, bilhassa glivenlik boyutu hakkindaki gérusleriniz
neler? Nicelik ve nitelik olarak yeterli mi? Hangi egitimler verildi? Baska ne eklenebilir?

Kaymakamlar ilcelerindeki glivenlik hizmeti sunumunu nasil dlcer?

Kolluk tarafindan bireysel insan haklari ihlali yapildiginda kaymakam izlemesi gereken prosediirt
biliyor mu?

ic glivenlik personelinin bireysel insan haklari ihlalleri durumunda hiyerarsik denetimden baska
hangi mekanizmalar mevcut?
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Ek 4: igisleri Bakanhgi, Egitim Dairesi, Arastirma, Planlama ve Programlama

Sube Mudiirligi Yoneticisiyle Yapilandirilmis Miilakat

No. | Sorular Cevaplar

1 Egitimin sonunda herhangi bir 6lgme/degerlendirme | Kaymakamlik egitim programi kapsaminda
(sinav vs.) var mi? Eger varsa, hangi sekilde? (Kurslarin | egitimin sonunda o&lgme ve degerlendirme
icerigini kavramak, anahtar kelimelerin | yapilmamistir. Ancak, igisleri Bakanlig Egitim
dziimsenmesini  degerlendirmek vs.) (ilerleyisi | Dairesi tarafindan islenen konulara dayanan
olgmeye yonelik kriterler mevcut mu?) kapsamli soru hazirlanir ve Degerlendirme

Kurulunun onayina sunulur.

2 Egitimler degerlendiriliyor mu? (Kaymakam adaylari | Kaymakamlik egitim programinda adaylara
tarafindan bildirilen veya icisleri Bakanlig Egitim | diizenli araliklarla degerlendirme anketi yapilr.
Dairesi tarafindan verilen herhangi bir egitim | Ankette adaylara “egitim konulari ve egitim
degerlendirme anketi vs. var mi?) Egitim slresi (saat) | personeli”-  “programin  uygulanmasi  ve
vs. yeterli mi? organizasyon” basliklari altinda dislincelerini ve

onerilerini ifade edebilecekleri detayli agik uglu
sorular sorulur.

3 Egitim esnasinda veya sonunda soru-cevap kismi | Kaymakamlik kursu egitimleri; Yasama Egitimleri,
Uzerinde grup tartismalari yapiliyor mu? (Egitim | Vizyon Egitimleri (Konferans- Konusma- Temel
metodu nedir?) Yetkinlik- Kisisel Gelisim), Tecriibe Paylasimi,

inceleme Ziyareti ve inceleme Gezisi olarak
programlanmistir.  Bu konulardaki egitimler
genelde konferans seklinde vyapilir ve her
konferansin  sonunda soru-cevap oturumu
gergeklestirilir. Bunun yani sira bazi konulardaki
egitimler ise pratige dayalidir.

4 Miufredat nasil giincelleniyor? Miifredattaki agikliklari | Program taslagi, mevcut gelismeler ve Bakanlik
belirlemek, gelistirmeye yonelik tavsiyeler almak ve | birimlerince yapilan  Oneriler incelenerek
miifredati giincellemek nasil mimkiin oluyor? | hazirlanir. ilaveten; kaymakamlik kursunun tarihi
Gelistirilecek yeterlilikler nasil belirleniyor? Hangi | ve siliresi, programin ana hatlari ve bélimleri
mekanizmalar girdi sagliyor? Degerlendirme Kurulu tarafindan kapsamli bir

sekilde incelenmektedir. Ayrica, Bakanligin
merkezi ve il teskilatlarinda ¢alisan personellere
yonelik periyodik olarak yapilan egitim ihtiyaglari
analizi ve calistayda belirlenen kaymakamlik
kursuna iliskin meseleler degerlendiriimektedir.
10-12 Ocak 2019 tarihlerinde Ankara’da
diizenlenen igisleri Bakanliginin Yapisi ve Miilki
idare  Calistayina;  Milletvekilleri, igisleri
Bakanhgindan Vekiller, Valiler, Bakanhgin Merkez
ve il Teskilatindaki Biirokratlar, Vali Yardimcilari,
Kaymakamlar, Sivil Toplum Kurulusu Temsilcileri
ve Akademisyenler katilmistir.

5 Egitim Dairesinin kaymakam adaylari egitimine yonelik | Beyan edilen 6zel bir amag agiklamasi yok. Buna

belirli bir “amag agiklamasi” (misyon/vizyon) var mi?

ragmen kaymakam adaylari  “lyi  Egitimli,
Donanimli Kaymakamlar” hedefine dayanarak
gorevleri igcin onem arz eden meslekli
yeterlilikleri kazaniyor.
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6 Kaymakamlarin performanslari nasil degerlendiriliyor? | Vatandas memnuniyeti 6l¢imi Igisleri Bakanlig

Mesela vatandas memnuniyeti 6l¢lilliyor mu? Egitim Dairesi kapsaminda yok. Personel Genel
Mudirligl zaman zaman yapiyor.

7 Hizmet ici egitim merkezinde egitim vermenin | icisleri Bakanhig Egitim Dairesinin fiziksel ortami

avantajlari ve dezavantajlari neler? egitim vermek igin uygun kosullara sahip. Ayrica
kurs idarecilerinin egitimin yapildigi yerde
bulunmasi disiplinli bir egitim verme agisindan
avantaj sagliyor. Tek dezavantaji ise adaylara
icisleri Bakanligi Egitim Dairesi bolgesinde
konaklama saglanamamasi.

8 Egitimin final sinavi (hazirlanan sorular) Vizyon | Her egitimin sonunda Bakanhgin onayyla
Egitiminde islenen konulari kapsiyor mu?  Final | belirlenen giin, saat ve tarihte Degerlendirme
sinavinin igerigi yasama ile mi sinirh? Kurulu tarafindan so6zll sinav gergeklestirilir. Bu

sinavda her bir adaya bir tanesi adayin teziyle
alakalh olmak tizere en az Uig soru sorulur. Sorular
programa dahil olan tim konulari kapsar. Ayrica,
adaylara hem genel kdltirlerini hem de ikna ve
idare becerilerini 6lgecek sorular sorulur.

9 Degerlendirme anketinin uygulanma siiresi nedir? | Degerlendirme anketi haftada bir yapilir.
Mesela 107'nci donem igin kag¢ tane anket yapilmasi
planlaniyor?

10 “Kamu idaresinde Vatandas Odakhlik” kursu vizyon | Kamu idaresi anlayisindaki gelismeler, kamu
egitimi kapsaminda mifredata nasil dahil edildi? | idaresinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu
Egitimci tarafindan mi teklif edildi? icisleri Bakanhg | idaresinde  genis c¢apli  kullaniimasi  ve
Egitim Dairesi tarafindan mi talep edildi? Egitimin | vatandaslarin kamu idaresi alaninda kaliteli
amaci nedir? hizmet taleplerindeki artis, kamu idarecilerinin

vatandas odakli bir yaklasim benimsemesine
onculik etmistir. Dolayisiyla, Bakanlik blrokrasi
odakli bir yaklasimdan vatandas odakli bir
yaklasima gegis yapmistir. Ayrica 2010 yilindan
itibaren “Kamu Yonetiminde Vatandas Odaklilik”
miifredata eklenmis ve ders olarak verilmektedir.

11 “Sivil  mercilerin  Kolluk Gzerindeki Yetki ve | Sivil Gozetim, egitim programinin mifredatinda
Sorumluluklar” isimli kurs Sivil Gézetimi kapsiyor. Sivil | 2005 yilindan (90’inci Kaymakambhk Egitimi)
GOzetim ne zamandir mifredatta? itibaren yer almaktadir.

12 icisleri Bakanhg e-Akademi’de verilen egitimlerin | Yukarida bahsedilen kurslar igisleri Bakanhgi e-
isimlerini iceren bir liste var mi? Mesela “Kamu | Akademi’ye dahil degildir ve bu konular ileride
idaresinde Vatandas Odaklilik”, “Demokratik Giivenlik | dahil olacaktir.
ve Gilvenlik Birokrasisinin Denetimi” gibi kurslar
vizyon egitimi kapsaminda mi veriliyor veya sadece
yasama egitimine iliskin kurslar mi var? (Sivil
mercilerin Kolluk Gzerindeki Yetkisi ve Sorumluluklari,

Egitimci: Cumhur Cilesiz- Milkiye Basmufettisi isimli
online kurs yasama egitimi kapsaminda mi mevcut?)
13 icisleri Bakanhig disinda arastirmaci veya akademisyen | icisleri Bakanligi disinda hi¢ kimse egitimi

gibi herhangi biri egitimi degerlendirdi mi?

degerlendirmedi.
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14

Eger adaylarin “Egitim konulari ve Egitim Personeli”
hakkinda cevapladigl anketlerde ¢ogunluk bir egitimci
veya konuyla ilgili olumsuz geri bildirimde bulunursa,
Egitim Dairesi Baskanhgl ne tlr bir prosedir izler?
Degisiklik ihtiyaci mevzubahis olmadan 6nce olumsuz
geri bildirimin ne kadar sert olmasi gerek?

Verilen anketlerin sonucunda bir “Anket
Degerlendirme Raporu” hazirlanir ve Baskanlik
Makamina sunulur. Bu rapor, 1'den 5’e kadar bir
Olcekte bireysel egitimcilere ve ilgili konularina
iliskin ortalama puanlari ve “Genel gérisleriniz ve
Onerileriniz neler?” sorusuna verilen cevaplari
belirtir. Ayrica, egitim programinda yer alan
kurslara, konu bakimindan ilgili olmalari
durumunda, Egitim Dairesi Baskani ve yardimcisi
da katilir. Baskanlarin degerlendirmeleri ve
anketlere katilim goézden gegirilir ve bu
dogrultuda, ¢ puanin altindaki bir egitimciyi
gelecek egitim programina dahil etmeme ve
egitim konularini gézden gegirme gibi dnlemler
alinir.

Ek 5: Birinci Danisma Toplantisi Katilimci Listesi
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Kurum Birim Katiimci
Sayisi
Kacakellik, istihbargt, Harekat ve Bilgi )
Toplama Dairesi (KIHBI)
Egitim Dairesi 4
icisleri Hukuk Hizmetleri Genel Madurligi 1
Bakanlig Sivil Toplumla lliskiler Genel MudurlGgu 2
Personel Dairesi 3
Denetim Kurulu 1
Kaymakamlar 27
Tirkiye insan Haklari ve 1
Esitlik Kurumu
TOPLAM 41
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Ek 6: Birinci Danisma Toplantisi Giindemi (29-30 Haziran 2021)

Egitim Dairesi Tarafindan Sunulan Egitim Sistemine iliskin ihtiyac Degerlendirme Raporu Danisma

Toplantisi Glindemi

10.15-10.30 Kayit
Acilis Konusmasi
10.30-10.45 o cisleri Bakanhgi Temsilcisi (KiHBI)
e  UNDP Temsilcisi
10.45-11.15 Guvenlik Sektorinin Sivil ve Demokratik Gozetimine Giris
) ) e ibrahim Arap, Kisa Dé6nemli Uzman, UNDP
11.15-11.30 Ara
11.30-12.30 Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari ve Sivil Gézetim Saglamada Kaymakamlarin Rolii
R e Serra Titiz, Kilit Uzman, UNDP
12.30-13.30 Ogle Yemedgi
13.30-14.30 Miufredat Degerlendirme Raporu Bulgulari
R e |[brahim Arap, Kisa Dénemli Uzman, UNDP
Grup Tartismalari-I
14.30-14.45 Mevcut mifredatta bu kavramlarin (Seffaflik, Hesap Verebilirlik, Vatandas Odaklilik, Cevap
) ' Verebilirlik, Sivil Denetim, Kapsayicilik, Katilim, Ortakhk, Temel Haklar) varliginin
degerlendirilmesi.
14.45-15.00 Ara
Grup Tartismalari- 1l
15.00-15.45 e Mevcut miifredatta bu kavramlarin (Sivil Denetim, Kapsayicilik, Etkililik ve Etkinlik)
varhiginin degerlendirilmesi.
15.45 Kapanis
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Toplantisi Glindemi

2. Glne Baslangic

10.15-10.30
e Serra Titiz, Kilit Uzman, UNDP
Toplum Odakli Polislik
10.30-11.30 )
e |brahim Arap, Kisa Dénemli Uzman, UNDP
11.30-11.45 Ara
11.45-12.30 Egitim Mod}JIunL.J'n Gevl|§t|r|ImeS|:"IIkeIe‘r ve uygulamalar
e Kerim Giindogdu, Kisa D6nemli Uzman, UNDP
12.30-13.30 Ogle Yemedgi
Grup Tartismalari- 1l
13.30-14.15 e Mevcut mifredat sivil ve demokratik gbzetim perspektifinden nasil
gelistirilebilir?
14.15-14.30 Ara
Grup Tartismalari- IV
14.30-15.15 .
e Sivil Gozetim Moduli Ogrenme Ciktilar
15.15 Kapanis
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