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Eylem Tanimi’'na Atif

Bilesen Yasal ve Kurumsal Cergeve

Faaliyet A.5. Sivil ve Demokratik Gozetim ile temel haklara iliskin konulara odaklanarak,
AB ve Uluslararasi Standartlar ile En lyi Uygulamalar dogrultusunda vyeni
Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi’ne Teknik ve Kapasite Gelistirme Destegi

Cikti IGG Akademileri Karsilastirmali Degerlendirme Raporu

Tanim A.5.3. i¢ Givenlik Giiclerinin sivil ve demokratik gézetim agisindan, AB (iye
devletleri ve JSGA’da iGG Akademilerinin isleyis, egitim yénetimi ve mifredatina
iliskin karsilastirmali degerlendirme gelistirilmesi

Amag Bu raporun temel amaci, sivil ve demokratik gozetim agisindan Danimarka,

Almanya, italya ve Tiirkiye’nin iGG Akademilerinin isleyis, egitim yonetimi ve
mifredatina iliskin karsilastirmali degerlendirme calismasini belgelemektir.
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Ozet

Bu rapor, sivil ve demokratik gdzetim agisindan Danimarka, Almanya, italya ve Tirkiye’nin iGG
Akademilerine iliskin karsilastirmali degerlendirme c¢alismasini  belgelemeyi amacglamaktadir.
Karsilastirmali degerlendirme, goreli farklilik, benzerlik ve karsitliklarini kavramsal bir cercevede
kesfetmek icin durumlari (slireg, program, sistem, teskilat vb.) karsilastirma teknigidir. Bu ¢alismada,
Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’deki IGG Akademilerine iliskin karsilastirmali degerlendirmenin
nihai amaci, miteakip Mifredat Gelistirme cabalarina girdi saglamaktir. IGG Akademilerinin isleyisi
ilgili Bakanliklari tarafindan belirlenen misyon ve gorevleri acisindan degisiklik gosterebilir. Liderlik ve
teskilatlari benzerlik gosterir ancak yiksekdgretim veya egitim-merkezli olmak, egitim-6gretim diizey
ve turleri ve benzeri 6zelliklere bagli olarak degisiklik gdsterebilir. Ayrica idari ve akademik kurullarda
bulunan sivil ve Uniformali kolluk gorevlileri tarafindan yonetilmektedirler. Cogunlukla merkezi
hiikiimet bitcesinden finanse edilirler. Personeli arasinda etik kurallari dahil olmak Uzere disiplin
mekanizmalarina bagli olan sivil ve iniformali 6gretim gorevlileri ve yoneticiler bulunmaktadir. IGG
Akademilerinin  egitim yonetimi sistemleri, isleyislerine iliskin unsurlar dogrultusunda
yaptlandiriimaktadir. Personel temini icin taban kitleleri, lise UGzeri mezunlardan Ust diizey kolluk
gorevlilerine kadar genis bir kapsama sahiptir. GG Akademilerinin egitim-6gretim sistemleri teori ve
uygulamanin bileskesine dayalidir. Ancak, yaparak ogrenme ilkesi sokaklarda yetkili kolluk
personeline ihtiya¢ duyulmasi yoninden énemlidir. Miifredatlarinda sivil ve demokratik gézetim
tizerine belirli bir program olmamasina ragmen, bazi dersler etik kurallari, insan haklari ve hukuk
gibi kavramlan desteklemektedir. Belirli programlara daha ¢ok odaklanan Danimarka, Almanya ve
italya ile karsilastinldiginda, Tiirkiye IGG Akademisi egitim-6gretim programlan ve dersleri
acisindan en genis kapsama sahiptir. Bu baglamda, uygun bi¢cimde olusturuldugunda, sivil ve
demokratik gézetim mekanizmalarinin, iIGG Akademisinde genis bir kolluk (Jandarma ve Sahil
Giivenlik) niifusuna ulasabilecegi goriilmektedir. Ayrica, sivil ve demokratik gozetim
mekanizmalarinin ihtiyaca gore uyarlanmasi gerektigi unutulmamalhdir.
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Yonetici Ozeti
Faaliyet A.5.3 kapsaminda hazirlanan bu rapor, sivil ve demokratik gézetim acgisindan Danimarka,

Almanya, italya ve Tirkiye’nin IGG Akademilerinin isleyis, egitim ydnetimi ve miifredatina iliskin
karsilastirmali degerlendirme calismasini belgelemeyi amacglamaktadir.

Bu raporda elde edilen bulgular sivil gbzetim agisindan yeni Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’nin
(JSGA) Egitim ihtiyaclari Analizi ¢calismasi icin bir girdi islevi gérecek ve JSGA icin sivil ve demokratik
gozetim moddliniin tasarim siirecinde referans olacaktir.

Karsilastirmali degerlendirme calismasi, iGG Akademilerinin isleyis, egitim ydnetimi ve mifredat
acisindan benzerlik, farkhlik ve karsithklarini kesfetmeyi amacglamistir. Degerlendirmenin temel
referans cercevesi sivil ve demokratik gézetim olmustur. Bu nedenle, IGG Akademilerinin isleyis,
egitim yonetimi ve mifredatina iliskin karsilastirmali degerlendirme agirlikh olarak (i) yetki ve
sorumluluk dagilimi, (ii) akademik ve idari kurullarin olusturulmasi, (iii) karar verme, (iv) egitim-
ogretim programlari ve derslerin iceriklerini yansitmaya odaklanmistir. Sonug olarak, JSGA'nin isleyis,
egitim yonetimi ve mifredatina yonelik sivil demokratik goézetimin mevcut durumu ve
iyilestirilmesine iliskin degerlendirmeler yapmakta ve oOnerilerde bulunmaktadir. Karsilastirmali
degerlendirmeye iliskin ana fikir ve 6neriler asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Tekli veya coklu iGG yapilarinin varligi tek veya ayrilmis ya da farklilastirilmis gézetim sistemlerine
ihtiyac duyacaktir. Son dénemde “ortak gozetim sistemi”nin diizenlenmesine yonelik bir egilim vardir.
iIGG’ler igisleri Bakanlar tarafindan bazi durumlarda da Adalet Bakanhgl veya Maliye Bakanlig ile
birlikte denetlenir. italya ve Tirkiye’de iIGG’ler, Jandarma ve Sahil Giivenlik gorevlerini de
kapsamaktadir.

Coklu kolluk sistemi ihtiyaca uyarlanmis ve cesitlendirilmis ancak butinlestirilmis gozetim
mekanizmalarina ihtiyag duyacaktir. Tiirkiye’de, Kolluk Gézetim Komisyonu icisleri Bakanligl’nin yetki
alaninda calisir.

Egitim-68retime iliskin konularda sivil ve demokratik gozetim agisindan:

- iGG Akademilerinin vizyon ve misyonlari kolluk makamlarinin personel ihtiyaclari, iIGG’lerin
talepleri ve vatandaslin ihtiyac ve beklentileri gbzetilerek ve temel haklara saygi gosterilmesi goz
onlinde bulundurularak sivil makamlar tarafindan belirlenmelidir.

- Akademik ve idari organlarin olusturulmasi ve bu organlar arasindaki iliski hayati 6nem tasir,
¢linkli bu akademik ve idari organlarda bulunan hem sivil hem de (iniformali personelin temsil
edilme derecesi gdzetim kalitesini belirleyecektir. iyi uygulamalar; isbirligine dayali yapilar ve
sivil liderlik ile yakin bir koordinasyon ortaya koymaktadir.

- Sivil personel aday(lar)in kim tarafindan secildigi ve atandigi 6nem tasimaktadir. Ders anlatimi
gorevlerinin yani sira, sivil personelin karar alma organlarina aktif katilimi ve oy kullanma hakki
sivil ve demokratik gézetim agisindan vazgecilmezdir.

- Sivil ve demokratik gozetim, temel haklara saygl ve vatandas odakhliga yonelik iyi davranislari
tesvik eden pratik becerilerden olusan uygulamali egitime dahil edilmelidir. Bu ayni zamanda
sivil ve demokratik gozetimin uygulamadaki performansini izlemek icin gosterge ve kriterlerin
gelistirilmesini gerektirir.

- Alt ve ist kademelerde bulunan IGG’lerin egitim-&gretimine yonelik strateji secenekleri arasinda
(i) gbzetim prosedur/siirec/mekanizmalari, (ii) bu kurallar ve gézetim unsurlarinin farkliliklarina
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iliskin tanimlamalarla birlikte mufredata (ders, icerik, program ve kazanimlar) dahil edilmesi, (iii)
kolluk sistemi blinyesinde vatandas odaklilik, temel haklarin korunmasi ve temel haklara saygi
gosterilmesi dahil olmak lizere sivil ve demokratik gézetim icin bir aidiyet olustururken liderligin
rol ve islevlerinin glclendirilmesi bulunmaktadir.

Mifredat olusturma ve kontrol siireclerinde etkili bir sivil ve demokratik gdzetim vatandaslarin
ihtiyaclarini da mifredata dahil etmelidir. Bu amagla, (i) kolluk gorevlileri veya Bakanlik
tarafindan dizenlenen periyodik vatandas istisareleri, (ii) vatandaslara ulasmak ve ihtiya¢ ve
beklentilerini 6grenmek icin IGG Akademilerinin akademik personeli tarafindan bilimsel
arastirma uygulanabilir.

Sivil makamlar, IGG Akademilerinin kurullarinda baskanlik/iyelik sahibi olabilmeli veya IGG
Akademilerine talimat vererek/yonlendirme vyaparak nispeten dolayli bicimde miifredat
gelistirme slireclerine etki edebilmeli. Bunun yani sira, sivil ve demokratik gézetimi tesvik etmek
icin bagimsiz akreditasyon kurumlari ve aktif paydas katilmi uygulanabilir. JSGA 6rneginde,
Yiksekogretim Kurulu, harici bir gézetim tirl olarak duslintlebilir. Buna karsilik, mifredat
gelistirme slireci vatandaslarin sikayet mekanizmalarini kullanabilir; uygulanan dersler
vatandaslarla isbirligi icinde gerceklestirilebilir; bagimsiz akreditasyon kurumlari mifredati
inceleyebilir; uygulanabilir diizeyde ihtiyac ve beklentilerinden faydalanmak icin miufredat
gelistirme slrecine daha genis paydas katilimi saglanabilir.
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. Giris

ic glivenlik sektdrii araciligiyla etkin ve insan odakl bir sivil gdzetim mekanizmasi icin temel
gereksinimleri belirlemis olan 6nceki iki fazin bulgu, ¢ikti ve 6nerileri kullanilarak, ilerleme kaydetmek
amaciyla, i¢c Givenlik Sektoriinin Sivil Goézetiminin Giiclendiriimesi Projesi Faz Il (COISS 1),
tasarlanmistir. Faz I, igisleri Bakanlig’Nin iGG’ler icin uluslararasi ilkeler ve iyi uygulamalara uygun
olacak sekilde en iyi modeli olusturma ¢abasini desteklemektedir

Faz Il Bilesen A “Yasal ve Kurumsal Cerceve”, sivil/demokratik gézetim ve hesap verilebilirlik ilkeleri
isiginda I¢ Giivenlik Sisteminin yani sira Polis, Jandarma ve Sahil Giivenli§i diizenleyen editim
miifredati, stratejiler ve temel yasal ve diizenleyici cerceveyi gelistirmeyi amaclar. Bu baglamda, A.5
“AB ve uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalar dogrultusunda Sivil ve Demokratik Gézetim ve
temel haklara iliskin konular ve yeni Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi icin Teknik ve Kapasite
Gelistirmeyi Desteklemeye odaklanmayi” gerektirir.

08.11.2016 tarihli ve 6755 sayili Kanun uyarinca, Jandarma ve Sahil Givenlik icisleri Bakanlig’’'nin
dogrudan kontroli altina devredilmistir. 6756 sayili Kanun uyarinca yeni bir Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi (JSGA) kurulmustur. Ogrenci kabul prosediirleri 29882 sayili ydnetmelik ile
dizenlenmistir. Faz Il’de ileri strildigi tGzere JSGA, Jandarma ve Sahil Glvenlik genelinde ortak bir
hizmet kultlirt tesvik etmek amaciyla sivil ve demokratik gozetim ilkeleri dogrultusunda ve ayrica
daha verimli ve etkin bicimde calismalidir. Faz llI’in nihai amaci IGG yéneticileri icin “Ortak Akademi”
kurmaktir.

Bu amacla, temel haklar dogrultusunda sivil ve demokratik gozetim perspektifinden, GG
Akademilerinin isleyis, miifredat ve egitim sistemleri hakkinda lilke deneyimleri (Danimarka, italya ve
Almanya) masa basinda incelenmistir (A.5.1). En iyi AB uygulamalari uyarinca ve sivil ve demokratik
gozetim / temel haklara saygi acisindan JSGA’nin isleyisini iyilestirmek amaciyla secilen AB uye
devletlerine teknik ziyaretler yapilmistir (A.5.2). Bu baglamda, demokratik miifredat ihtiyaci tizerinde
durulmustur. Yukarida belirtilen faaliyet (A.5.1 ve A.5.2) bulgular kullanilarak, Faaliyet A.5.3,
iIGG’lerin sivil ve demokratik gdzetimi acisindan AB iye devletlerindeki IGG Akademileri ve JSGA’nin
isleyis, egitim yoénetimi ve miifredati (zerine Karsilastirmali Dederlendirme Raporu gelistirilmesini
gerektirmektedir.

Dolayisiyla, bu calisma ilke raporlarina (Danimarka, italya, Almanya ve Tiirkiye) ait bulgulara
dayanarak karsilastirmali  dederlendirme yapmaktadir. Asagida aciklanan  karsilastirmali
degerlendirme metodolojisine uygun hareket etmekte ve iGG Akademilerinin isleyis, egitim yénetimi
ve mifredati acisindan benzerlik, farkhlik ve karsithklari raporlamaktadir. Sonug olarak, JSGA'nin
isleyis, egitim yonetimi ve mifredatinin sivil demokratik gézetimin mevcut durumu ve gelistirilmesine
iliskin degerlendirme yapmakta ve 6nerilerde bulunmaktadir.
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Il. Metodoloji

Bu raporun metodolojisi, karsilastirmali dederlendirme tekniginin kullanilmasina dayanmaktadir.
Projenin belkemigi niteliginde olan sivil ve demokratik gézetim, karsilastirmali degerlendirmenin ana
referans (teori) g¢ercevesini olusturur. Bu baglamda, karsilastirmali degerlendirme, ana referans
cerceve acisindan benzerlik, farkhlik ve karsithklari ortaya c¢ikarmaylr amaclar. Karsilastirmali
Degerlendirme Raporu’nun temel varsayimi (1) ana referans cergeve (sivil ve demokratik gézetim) ve
mevcut uygulama arasindaki bosluklari ve IGG Akademilerinin isleyis, editim yénetimi ve miifredati
arasindaki benzerlik, farkhlik ve karsithklari ortaya cikarabilecegi yonlindedir. Proje gerekleri ve
yukarida bahsedilen cerceve uyarinca, bu rapor, ilgili politika dokiimanlari ve literatiir de dikkate
alinarak ilgili KDU’lar tarafindan sunulan dlke raporlarinin (Tiirkiye, Almanya, italya ve Danimarka)
bulgularini karsilastirmayi amacglamaktadir

Bu karsilastirmali degerlendirme, karsilastirmali bir Gslup ile Belge Analiz yontemini uygulayacak nitel
bir calismayi temsil etmektedir. Gerekli veriler ilgili literatiir ve AB’nin politika dokiimanlarinin yani
sira llke raporlarindan elde edilmistir. Bu calismanin temel arastirma sorusu “IGG Akademilerinin
isleyis, egitim yénetimi ve miifredati sivil ve demokratik gézetim acisindan birbirinden nasil ayrilir?”
seklindedir. Bu baglamda, calismanin metodolojik yapisi ¢ unsur Gzerine kurulmustur: (1) Sivil ve
demokratik gézetim - teori, (2) Karsilastirmali Degerlendirme - teknik ve (3) Belge Analizi - ara¢:

Birincisi, sivil ve demokratik gézetim, 6ziinde, nihai olarak halkin géziinde mesruiyetini destekleyecek
ve givenlige iliskin etkin hiklimler saglayacak sekilde sivil makam (demokratik olarak secilenler ve
atanmis temsilcileri) ve vatandaslara hesap verilebilirlige isaret etmektedir (Goldsmith ve Lewis,
2000; Hryniewicz, 2011). Bdylece, metodolojinin godzetim unsuru IGG Akademilerinde hesap
verilebilirlik iliskilerinin nasil olusturulduguna odaklanmaktadir. Proje ve bu c¢alisma agisindan
bakildiginda, iGG’ler s6z konusu olunca hesap verilebilirligin, seffaflik, kamu giiveni ve mesruiyet ile
baglantili oldugu unutulmamaldir.

ikincisi, karsilastirmali arastirmanin bir teknigi olarak karsilastirmali degerlendirme, goreli farklilik,
benzerlik ve karsitliklari kavramsal bir cercevede, baska bir deyisle ana referans cercevede, ortaya
¢ikarmak amaciyla karsilastirma yapma (slreg, program, sistem, kurumlar vb.) sirecidir (Azarian,
2011; Esser ve Vliegenhart, 2017). Buna uygun olarak, calisma, sivil ve demokratik gézetim agisindan
IGG Akademileri arasindaki farklilik, benzerlik ve karsithklarin yani sira teori-uygulama boslugunun
gdzlenebilir unsurlarini tespit edecektir. Bu sekilde, teori-uygulama boslugu ve iGG Akademilerini ele
almak i¢in tek tek konular temelinde karsilastirmalar gerceklestirilmistir.

Uglinciisti, calisma, anlamini ortaya c¢ikarmak ve anlasmaya varmak icin sistematik bir inceleme,
yorumlara ve degerlendirme dokiimanlari saglayacak sekilde karsilastirmali degerlendirme icin belge
analizini kullanacaktir (Bowen, 2009). Analiz edilecek dokiimanlar Glke raporlari (Tirkiye, Almanya,
italya ve Danimarka), AB’nin gézetimine iliskin politika dokiimanlari ve giincel literatiirdiir.

Metodolojinin iki temel sinirlamasi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, karsilastirmali degerlendirme
calismasinin bir masa basi incelemesi olmasi ve belge analizi kullanilmis olmasidir. ikincisi ise nihai
olarak iGG’lerin temellerini olusturan (lkelere ozel kiiltir, gelenek ve tarihi miraslarindan
kaynaklanan baglamsal farkliliklarin 6zel olarak ele alinmami olmasidir.
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lll. i¢ Giivenlik Giiglerine Genel Bakis

Bu bodlim iIGG Akademilerinin islevini yerine getirdigi i¢c giivenlik gereclerini tanimlayarak secilen
ulkelerin (Tirkiye, Almanya, italya ve Danimarka) i¢ giivenlik kurumlarina genel bir bakis sunmaktadir.
Bu sekilde, Ulkelerin, ilgili yasal diizenleme, rol, yetki alani ve gbzetimini kapsayan i¢ glivenlik
kurumlarinin yasal ¢cerceve ve yapilarini ifade etmektedir.

1. Yasal Cerceve

i¢c glivenlik yapilarinin anayasa, kanun, diizenleme veya kararnamelerle éngoriilmesi gerekmektedir.
ic Guvenlik Giiglerine iliskin genel mevzuat, kolluk kurumlarinin kurumsal, yapisal, prosediire ve
bitceye iliskin boyutlarinin uygulamaya konuldugu yasal cerceveyi olusturur (UNODC, 2011). ig
glivenlik kurumlarinin yasal cercgevesi her (lkenin tarihi ve kiltirel kosullarindan elde edilir ve bir
Ulkede kolluk sisteminin nasil islemesi gerektigini gosterir. Bu agidan, llkelerin i¢ glvenlik kurumlari
birbirinden farklidir. Ancak demokratik kolluk sisteminin yasal cercevesi, kolluk kurumlarinin
vatandaslarla olan iliskisi; uluslararasi kolluk standartlari ile uyum; demokratik kontrol, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve gozetim mekanizmalari; profesyonellik ve bitlinlik; sivil ve politik haklarin yani
sira insan haklarina saygidan olusur. * Danimarka, Almanya, italya ve Tirkiye’nin i¢c giivenlik
kurumlarinin yasal cerceveleri, iIGG Akademilerinin iliskili olarak faaliyet gosterdigi ic giivenlik
gereclerini kavramak amaciyla asagidaki sekilde agiklanmistir.

Danimarka Anayasasi’nda asayis fonksiyonuna, toplanma 6zgirligu ile sinirli bir atif vardir. Baska bir
deyisle, Anayasa, polis veya diger kolluk kurumlari tarafindan gii¢ kullanimina 6zel olarak diizenleme
bulunmamaktadir. 1953 Anayasa Bolim 79'da “Vatandaslar, 6nceden izin almaksizin, silahsiz
toplanma 6zglrliigiine sahiptir. Polis kamu toplantilarinda bulunma yetkisine sahiptir. Kamu huzuru
icin tehlike olusturacagindan korkulmasi durumunda acik hava toplantilari yasaklanabilir.” seklinde
ongorilmektedir. Polis Kanunu (2004) Danimarka’da polis tarafindan gig kullanimini diizenler. Bolim
16'ya gore “(1) Polis yalnizca gerektiginde ve bir gerekgesi varsa ve yalnizca polisin korumayi
amacladigi menfaate gére mantikli olan sekilde ve kapsamda gii¢ kullanabilir. Béyle bir giiciin
savunulabilirliginin herhangi bir degerlendirmesinde gii¢c kullaniminin li¢iincii taraflara fiziksel zarar
verme riski icerip icermedigi de dikkate alinmalidir. (2) Bu kosullar altinda olabildigince dikkatli
olunarak ve herhangi bir fiziksel hasari énceleyecek sekilde gii¢c kullaniimalidir.”?

Almanya Federal Cumhuriyeti insan haklari, 6zellikle toplanma hakki agisindan anayasal kolluk
cercevesine sahiptir. Anayasa, insan onurunun dokunulmaz oldugu ve devleti insan haklarina saygi
duyma ve bu haklari koruma konusunda zorunlu tuttugu 6ngorilen Temel Kanun’u temsil eder.
Temel Kanun Madde 8’e gore, “(1) Tiim Almanlar, én bildirim veya izin olmaksizin baris icinde ve
silahsiz olarak toplanma hakkina sahiptir. (2) Dis mekanlarda toplanti yapiimasi durumunda, bir yasa
geregi veya uyarinca bu hak kisitlanabilir.” Madde 104 “(...) Hakim yanlizca, izin verilebilirlik veya
herhangi bir ézglirliikten yoksun birakma durumunun devamliligi konusunda karar verebilir. Eger bu
tiir bir yoksun birakma adli bir emre dayall degilse, gecikme olmaksizin yargi karari alinir. Polis hi¢
kimseyi tutuklanmasini takip eden giiniin sonrasinda kendi yetkisi dahilinde gézaltinda tutamaz.”
seklinde 6ngoriir. Anayasa “Temel Kanunu” yalnizca polis birimlerinin ulusal (federal) bir kurulus
oldugu Uc¢ alani 6ngorir. Federasyon, federasyon ve eyaletler arasindaki isbirligi igin minhasir

1 Bkz. https://securitysectorintegrity.com/standards-and-regulations/security-sector-legislation/, 15.09.2020.
2 Bkz. https://www.policinglaw.info/country/denmark, 04.09.2020.
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yasama yetkisine sahiptir: a) Cezai sorusturma, b) ézgiir demokratik anayasal yapinin korunmasi,
devamliligi ve Federasyon veya bir eyaletin giivenligi (anayasanin korunmasi) ve c) federal bélgede
glic kullanarak veya bu tiir hazirlik eylemleri araciligiyla Federal Kriminal Polis Teskilatinin muhafaza
edilmesi ve uluslararasi su¢la miicadelenin yani sira Almanya Federal Cumbhuriyetinin dis
menfaatlerini tehlikeye atan girisimlere karsi koruma. Federasyon ayni zamanda “Federal Kriminal
Polis Teskilati tarafindan eyaletin sinirlarini asan bir tehdit olmasi durumunda, eyaletin polis
birimlerinin yargi yetkisinin farkina varilamadiginda veya tek bir Eyaletin en yetkili makami federal
sorumluluklarin Gstlenilmesini talep ettiginde uluslararasi terdr tehlikesine karsi korumaktan” da
sorumludur. Ayrica federasyon Federal Polis (Onceki adi Federal Sinir Muhafizi) tarafindan
gerceklestirilen sinir kontroliinden de sorumludur. Diger tiim polis gorevleri prensip olarak eyalet
polis kuvvetleri tarafindan gerceklestirilir ve Federal Polis ve eyalet polis kuvvetleri arasinda ast-(st
iliskisi yoktur. Gorevler kesin bicimde ayrilmistir. Eyalet mevzuatinda en 6énemli alanlar polis, okul
egitimi ve yuksekogretim/bilimdir. Hukuk, 6rnegin ceza hukuku, ceza muhakemesi kanunu, trafik
hukuku cogunlukla eyalet veya belediye kamu hizmetleri tarafindan gerceklestirilecek olan federal
kanunlardir. Polis genellikle eyaletler ile baglantilidir ve eyalet polis kanunu ile yonetilir, ancak
oncelikli olarak federal kanunu uygularlar. Anayasa Kisim | (Madde 1 ile 19 arasi) kisilerin eyalete
karsi savunma haklari ve siyasi katim haklari ile Temel Haklari agiklar. Anayasa, hukukun GstinlGgu
icin bir temel olusturur ve 6zglrliik haklarinin korunmasi icin polisi bagli tutar. Ayni zamanda polisin
(ve polis memurlarinin) nizami idari mahkemeler tarafindan vyargisal diizenleme ve ceza
mahkemelerine hesap verebilir oldugunu anlamak icin 6nemlidir. Polisin glic kullanmasi Federal Polis
Kanunu (1994) ile 16 eyalet Polis Kanunu kapsaminda yénetilir. Bu durum polislerin gérevlerini yerine
getirmek icin gerekli 6nlemleri almalarina olanak tanir. 3 Eyaletler, asayis gorevlerini yerine getirmek
amaciyla polis memurlarini ise alir ve egitir, kamu givenligi ve memurlarin etkin kullanimi, sug
kontroli ve kovusturma, yollarin giivenligi, magdur koruma ve sucun onlenmesi alanlarinda cesitli
polis gorevleri icin kurumsal ¢cerceve olusturur.

italya’da polis faaliyetlerine iliskin anayasal hiikiimler vardir. Bunlarin basinda, Anayasa Madde 13’te
“Bireysel 6zgiirliik ihlal edilemez. Kanunun belirttigi haller ve sekiller ya da bir yargi makaminin
gerekgelerini belirten emri olmaksizin higbir tutuklama, kontrol veya sahsi arama ya da kisisel
hiirriyetinin kisitlanmasi kabul edilemez. Kanunun agik¢a belirttigi istisnai durumlar ile gereklilik ve
acil durumlarda, emniyet makamlari, gecici énlemler alabilir (...)” seklinde belirtilmektedir. Ayrica
Madde 119'da “Adli makamlar, adli polisi dogrudan kullanabilir” seklinde ifade bulunmaktadir.
Madde 117 “yerel idari polis hari¢ olmak iizere kamu diizeni ve giivenlidi” italya Devleti’nin yasama
yetkilerini kapsamindadir. italya’da polisin giic kullanimini diizenleyen kompozit bir kanun
bulunmamaktadir. Kanuna aykiri toplantilari dagitmak icin giic kullanma hakki Kamu Giivenligi Birlesik
Kanunu’nda belirtilmistir. Bu kanunlar bitlnil polis kuvvetlerinin kamu glvenligi yararina hareket
etme olanagini diizenler. Bunun yani sira 1975 Ceza Kanunu (Yasalara Uygun Silah Kullanimi) Madde
53 polis tarafindan atesli silahlarin kullanimini diizenler.

Tiirkiye’de kolluk tegkilatina Anayasa’da dogrudan atif yoktur, ancak bazi maddeler kolluk
kuvvetlerine kamu kurumlari (liniversiteler, yerel yonetimler) ve TBMM’nin glivenlik ve emniyetinin
saglanmasi bakimindan atif yapar. Ancak diger (lkelerde oldugu gibi, 1982 Anayasasi Madde 19'da “-
Herkes, kisi hirriyeti ve glivenligine sahiptir” ifadesi bulunmaktadir. Bununla birlikte Madde 13’te
“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin (ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin,

3 Bkz. https://www.policinglaw.info/country/germany, 04.09.2020.
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Cumbhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel
saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngériilen ézel sebeplerle,
Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” olarak ifade edilmistir. Tirkiye'de
bulunan kolluk kuvvetleri kendi 6zel kanunlariyla diizenlenmistir: 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 sayili Sahil Glvenlik
Komutanligli Kanunu. Ayrica bu kanunlarda ilgili kurumlarin gesitli boyutlarinin ayrintilandirildigi ve
uygulamalarina yonelik Yonetmelikler bulunmaktadir.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: i¢ giivenlik yapilarinin yasal
cerceveleri ayri ayri hazirlandiktan sonra, bilesenleri karsilastirmali olarak asagidaki sekilde
incelenmistir:

e Tablo 1 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin i¢ giivenlik yapilarinin baslica unsurlari igin
kisa bir karsilastirma ortaya koymaktadir. Tablo 1, polis faaliyetleri veya kolluk igcin dogrudan
bir referans olmasa bile, polislik gérevinin haklar ile ilgili oldugunu ve gli¢ kullaniminin kamu
diizeni ve giivenliginin saglanmasinin yani sira sivil haklarin sinirlandiriimasiyla baglantih
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu hiikiimler, Tablo 1 ikinci situnda gériildigi izere
Eyaletlere yasama yetkileri verir. Su kesindir ki asagidaki diizenlemeler ve idari kararlar, iIGG
personelinin egitim-6gretimi dahil olmak (izere genel olarak polis faaliyetleri ve kolluk
uygulamalarini kolaylastirmak icin yayimlanmistir.

Tablo 1. i¢ Giivenlik Kurumlarinin Yasal Cercevesi

Ulke Anayasal Referanslar Ana Mevzuat/Kanun
Danimarka Vatandaslarin Toplanma Hakki ile Polis | e Polis Kanunu (2004)
Mevcudiyeti ve Gig Kullanimi e Polis Faaliyetleri Kanunu ve Kamu
Duzeni Kararnamesi
¢ Temel Kanun’da Temel Haklar (Baska . .
Almanya . . e Federal eyaletlerin polis kanunlari
bir deyisle, Vatandaslarin Toplanma Hakki) . ) - S .
e (gtivenlik polisi: polisin glic ve silah
e Temel Kanun polisi 6zgirlik haklarinin . . . .
korunmasi konusunda sinirlar kullanimi dahil olmak tizere tehlikeleri
« Polisin giic kullanmas! Te.meI Haklarin ortadan kaldirmak igin polis dnlemleri)
ihlali anlamina gelir, bu nedenle orantililik | ¢ 1987’de vyeni vyayinlanan Ceza
yasasl temelinde gerekgelendirilmelidir.. Muhakemesi Kanunu (cezai
e Polisi kullanarak hirriyetten yoksun | sorusturmalar)
birakma  Anayasada  spesifik olarak | | Federal  Polis  Kanunu 1994
hikmedilmistir (Temel Kanun Madde 104) L ’
. . ) (Federal Polise 6zgli gorevler)
e Temel kanun ile polis yapisi: 16
Eyaletin Polis kuvvetleri (glvenlik polisi ve
cezai sorusturma) ve federal polis
kuvvetleri (Temel Kanun ile adlandirilan
Ozel gorevler, 6rnegin Sinir Kontroll)
italya e Sinirlandirma araglari olarak temel (.Polli<sainméuGlzj:ﬁ:r:lr%:as?)lrlegk Kanunu
haklar ve polisin gii¢ kullanmasi ¢ )
e Kamu diizeni ve givenligini e Ceza Hukuku (Silahlarin Hukuka
dizenlemek igin yasama giicl Uygun Kullanimi)
Tiirkiye e Ozgirlk ve Givenlik Hakki e 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
P Kanunu
.. An'?\yas'al Ozgurluklerin k{§|tlarTTa5|n.{n e 2803 sayih Jandarma Teskilat,
bir kriteri olarak kamu givenligi (glgc N o
kullanimi) Gorev ve Yetkileri Kanunu
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e 2692 sayii  Sahil  Guvenlik
Komutanhgi Kanunu

o Ulkelerin i¢ giivenlik yapilarinin tiim yasal ¢erceveleri anayasal bir temele sahiptir ve hak, giic
kullanimi sinirlar1 ve haklari kisitlayan bir kriter olarak kamu giivenlidi ile iliskili olarak ele
alinmaktadir.

e Tiim IGG kurumlari ve bilesenleri, Vatandaslar ile olan iliski dahil olmak (izere; uluslararasi
kolluk standartlar;; demokratik kontrol, seffaflik, hesap verilebilirlik ve gézetim
mekanizmalari; profesyonellik ve biitiinliik; sivil ve siyasi haklarin yani sira insan haklarina
saygqi ilgili kanunlarinda éngériilmiistiir.

o Almanya’nin federalist siyasi sistemine uygun olarak ¢cok diizeyli/parcali bir kolluk mevzuatina
sahip olmasi dolayisiyla Almanya i¢ glivenlik yapisinin yasal cercevesi diger lilkelerden
farklidir. Ancak federal diizeyde, siyasi sistemin farkli diizeyleri arasinda uyum saglamak
amaciyla bir semsiye kanun bulunmaktadir.

Genel olarak, iilkelerin yasal ¢erceveleri, polis, gli¢ ve silah kullanimi, kamu diizeni ve ceza hukukuna
iliskin cesitli kanunlarda 6ngériildiigi (zere pargali yapilar géstermektedir. Bu durum ayni zamanda
yargi ile iliskilerini kapsayacak sekilde kolluk gérevlilerinin ¢cok yonlii karakterini desteklemektedir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye ve italya gibi birden ¢ok kolluk kurumuna sahip olan iilkeler ve Almanya gibi ¢ok
diizeyli kolluk yapisi olan iilkelerin ¢cok sayida mevzuati vardir. Gozetim siire¢ ve mekanizmalari, idari
(disiplin mekanizmalari ve etik dahil olmak iizere), mali ve adli unsurlari birbirleri ile ¢atismak ve
birbirlerini engellemek yerine tamamlayacak sekilde biitiinlestirmek icin diizenlenir.

2. i¢ Giivenlik Yapisi: Rol, Yetki Alani ve Gozetim

Bu boéliimde, Danimarka, Almanya, italya ve Tirkiye’'nin i¢ giivenlik yapilari rol, yetki alani ve
godzetimleri acisindan ele alinmistir. Bu nedenle, iGG’ler ve iIGG Akademilerinin ilgili yasal cerceveler
uyarinca bagh olarak hareket etmeleri gereken i¢ giivenlik gerecleri ayrintili bir sekilde sunulmustur.

Danimarka polis glicleri adiyla Adalet Bakanhgi yetkisi alaninda ¢alisan ve merkezi yonetim tarafindan
finanse edilen tek bir i¢c Giivenlik Giiciine sahiptir. Bu baglamda, polis memurlari Devlet Memurlugu
Kanunu’na bagli olan devlet memurlaridir. Ulkede ne Jandarma ne Sahil Giivenlik ne de yerel polis
vardir. Danimarka Polis Kuvvetlerinin teskilati, rol ve goérevleri, vizyon ve misyon beyanlari dabhil
olmak Uzere, dogrudan Danimarka Yasama Organi tarafindan Polis Kanunu’nda (2004)
tanimlanmistir. Polis Kanunu’na gére, Danimarka Polis Kuvvetleri cezai sorusturma ve kovusturmalar
dahil olmak tzere 6nleyici tedbir, destek ve kolluk araciligiyla toplumda glivenlik, emniyet, huzur ve
diizenin saglanmasindan sorumludur. Vatandaslarin toplanma hakkini korumak gibi temel bir gorevi
vardir. Ulusal Komiserlik, Bassavci ile birlikte dogrudan Adalet Bakanligi’'na bagli hareket eder. Bazi
durumlarda dogrudan Adalet Bakanligi altinda da calisan Danimarka Giivenlik ve istihbarat Hizmeti
Ulusal Komiserlige bagl bir bolimddr. 14 (on dort) Polis Bolgesi ve 2 (iki) Bolgesel Cumhuriyet Savcisi
vardir. Her bolgenin polis birimi Komiser, Komutan (asayis), Kidemli Bassavci (savcilik) ve Komiser
Yardimcisi (yonetim) tarafindan yonetilir. Asayis ve savcilik yetkileri bolgesel dizeyde mistereken
uygulanmaktadir. Bolge Komiserleri yerel asayis ve savcilik hizmetlerini yonetir. Asayis icin, Bolge
Komiserleri Ulusal Komiserlik altinda calisir, ancak savcilik hizmetleri icin, Bolge Bassavcilarin kontrolii
altinda hareket ederler. Ulusal diizeyde, Ciddi Ekonomik ve Uluslararasi Suglar icin Devlet Savcisi
Bassavciya bagli olarak calisir. Olgegi acisindan énemli olan ve vergi dolandiriciligl, giivenlige iliskin
kanunlarin ihlal edilmesi, yolsuzluk ve rekabet hukukunun ihlali, para aklama dahil olmak (izere
organize suglarin bir parcasi olan davalari ele almak icin uzmanlasmis bir birimdir. Danimarka
Polisinin Sivil Demokratik Gézetimi Tablo 2’de aktariimistir.
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Tablo 2. Danimarka Polisinin Sivil Demokratik Gozetimi

GoOzetim Taru Mekanizmalar Hesap Verilebilirlik iligkisi Tiirl
Mevzuat (Polis Kanunu, Devlet Memurlugu Kanunu) Demokratik/Parlamenter
e Katihmci (Yasama Organinin aktif

e Bitce Onayi
e Yasama Organinda Siyasi Anlasmaya Dayali olarak
Oncelik Belirleme

katihmi)

Parlamenter e Performans Odakli Biitgeleme

Gozetim .
e Oncelik Odakli Harcama
S . ., e Daimi
Yargi Isleri Daimi Komitesi tarafindan Adalet Bakanhgi’'na . Dik
ybneltilen soru ve sorusturmalar ikey
— . e Ortak
e Ulusal Komiserlik ve Adalet Bakanligl arasinda Yasama .
. = . o Dikey
Organi tarafindan belirlenen Oncelikler, Program ve
. N i : e Performans Odakli
Blitgeye bagl Performans S6zlesmesi
o Ulusal Komiserlik ve Bolge Komiserlikleri arasinda
Performans Sézlesmesi
Yonetimsel e Performans Odakli Maas Odemesi
Gozetim

Yasamaya iligkin Sorusturma ve Sorulara Cevap Verebilirlik | Demokratik/Parlamenter

Yasama Organi  veya Kamu/Medyanin  Talepleri | Sivil Demokratik
dogrultusunda gorevlendirilen Sorusturma Komisyonlari

Disiplin Sistemi Disiplin

e Arastirmaci Gazetecilik Kamu Gozlemcisi
o Elestirel Gazetecilik

e Giivenlik-Ozgiirlik Dengesi lizerine Kamusal
Mizakereler

Medya Gozetimi

y o . " Dis
e Bagimsiz Polis Sikayet Komisyonu (IPCA): Yiksek . -
Sikayetler Konseyi, Uyeleri (Yiksek Mahkeme Hakimi - Goreve lliskin
v Vi, Ly Vatandas Odakh

Baskani - avukat, hukuk profeséri ve iki kamu
temsilcisinden olusur.) Adalet Bakani tarafindan atanir.

e |PCA arastirmasi asayis gorevlerine veya kolluk ile ilgili
gorevlere dahil olan yerel polis memurlari ve savcilari
kapsar.

e Bolge polisi tarafindan bir sikayet alinirsa, IPCA’ya
raporlanmalidir.

e Polisin gil¢ kullanmasi ile ilgili degil, Polisin tutumu ve
disiplin énemlerine iliskin davalar Boélge Polisi tarafindan
ele alinir. Alinan kararlar kesindir ve itiraz edilemez.

e Cezai bir su¢ olmasi durumunda, dosya IPCA
tarafindan Bolge Savcisina teslim edilir. IPCA gorev
dogrultusunda gerekli goriirse arastirma baslatabilir.

e Vatandaglarin Polis ve savciligin kusurlu davranislari
hakkinda sikayetleri (gérev disi konular ve memurlar ve
adaylar tarafindan yapilan i¢ sikayetler dahil degil)

e Savcilik Hizmetlerinin Polis Kusurlu
Davranis/Sikayetlerinin incelemesinden Ayrilmasi

Giiven insa Etme
Sikayet incelemesinin Ayrilmasi
Kurumdan g¢ok Bireye Odaklanma

Bagimsiz Gozetim

Adalet Bakanlig’'nda Polis ve Ceza Hukuku Departmanina bagh Polis Dairesinin sorumlulugu polis
faaliyetlerini diizenleyen mevzuat dahil olmak tizere Danimarka Polisi ve Savcilik Hizmetlerine iliskin
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gorevleri gdzetimini kapsar. ¢ Adaletin idaresi Kanunu ve Polis Faaliyetleri Kanunu’na gore, Polis
onleyici tedbir, destek ve kolluk araciligiyla glivenlik, emniyet, huzur ve diizen saglar. Digerlerinin yani
sira, Danimarka Polisinin gorevleri (i) ceza gerektiren suclarin 6nlenmesi, (ii) sugun durdurulmasi ve
ceza gerektiren suclarin arastiriimasi ve kovusturulmasi, (iii) diger tehlikeli durumlarda vatandaslara
yardim edilmesi, (iv) uygulanabilir kanunlar dogrultusunda diger makamlara destek verilmesi
seklindedir.

Federal bir devlet olarak Almanya, Jandarma olmaksizin ¢ok diizeyli bir asayis teskilatina sahiptir. Bu
yluzden, kamu glivenligi ve diizeninin saglanmasi 16 federal eyalet ve genellikle federal eyaletlerin
sorumlusu oldugu federasyon arasinda paylastiriimistir. Federal diizeyde uygulanan tek polis faaliyeti
Federal Polis ve Federal Kriminal Polis Teskilatina baglidir. Ayrica, Federal Anayasa Koruma Teskilati
da i¢ giivenlik kapsamindadir®:

e Federal Polis, Federal icisleri Bakanli§i'na baghdir ve temel olarak Federal Polis Kanunu
dogrultusunda calisir. Digerlerinin yani sira, Federal Polisin temel gorevleri (i) sinir
glvenliginin saglanmasi, (ii) federal binalarin ve yabanci elgiliklerin korunmasi, (iii) i¢ glivenlik
etkinlikleri icin gezici midahale glici saglanmasi, (iv) Alman demiryollarinda givenligin
saglanmasi, (v) havaalani ve havacilik glivenlik ve emniyetine katki saglanmasi seklindedir.
Federal Polis ayni zamanda eyalet yonetimi tarafindan talep edilmesi durumunda eyalet
polisini destekleyebilir. Eyalet polisi veya Federal Kriminal Polis Teskilatinin gorev yetkisi
disinda kendi yetki alaninda cezai sorusturmalar yuritmektedirler. Federal Polis gozetimi
Federal igisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.

e Federal Kriminal Polis: Federal igisleri Bakanlig’na bagl olan Federal Kriminal Polis Teskilati,
ceza gerektiren tim konularda federasyon ve federal eyaletler arasindaki isbirligi icin merkez
ofis niteligindedir. Ayni zamanda polis bilgilendirme ve istihbarati icin merkez ofis olarak
hizmet verir. Gorevleri arasinda, (i) federal ve eyalet polis kuvvetlerinin dis polis ve adalet
makamlari ile resmi iliskileri, (ii) bolgeler arasi ve uluslararasi veya kayda deger bir 6neme
sahip ceza gerektiren suclarin dnlenmesi ve kovusturulmasi icin federal ve eyalet polisine
destek, (iii) cezai kovusturma gorevlerinin yerine getiriimesi ve (iv) anayasal organlarin
Uyeleri, taniklar ve aileleri veya yakin dostlarinin korunmasi bulunmaktadir. Federal Kriminal
Polis Teskilatinin gézetimi Federal igisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.

e Eyalet Polisi: Almanya Federal Cumhuriyeti, her biri kendi eyalet polisine sahip ve polis
yetkileri federal eyaletlerin mevzuatinda yer aldigindan her biri farkli olarak organize edilen
16 federal eyalete ayrilmistir. Eyalet icisleri Bakanlari, 16 federal eyalet Yasama Organinin 16
farkli polis diizenlemesi ve polis teskilati kanunu Uzerinde karar verdigi, polis memurlarinin
egitim-6gretimi hakkinda cok sayida diisiincenin oldugu ve lniformadan mihimmata kadar,
ekipman s6z konusu oldugunda bile standart diizenlemelerin olmasinin beklenmeyecegi en
yiksek polis makami olarak hareket eder. Federal eyaletlerdeki yapisal teskilat oldukca
farklihk gosterir ve teskilat kavrami bile eyaletler arasinda benzer degildir. Bazi eyaletlerde en
yiiksek polis makami igisleri Bakanligi’nin bir departmaniyken (6rnegin Kuzey Ren-Vestfalya,
Mecklenburg-Vorpommern, Renanya-Palatina, Bavyera), digerleri mevcut yetki alanindaki
ufak degisiklikler ile ayri kurumsal birime sahiptir (6rnegin Baden-Wirttemberg, Hessen,
Asagl Saksonya). Bir eyalette bulunan makamlar, 6rnegin teknik hizmetler belirli gorevleri bir

4 Bkz. https://www.justitsministeriet.dk/generelt/english/department-police-and-criminal-law, 04.09.2020
5 Bkz. https://polis.osce.org/country-profiles/germany, 04.09.2020
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polis teskilatina verebilir (Hessen: Teknoloji, Lojistik ve Yénetim Polis Orgiitii). Baska bir
eyalette ise bunlar resmi makamlarin yetki alanindadir (NRW: Merkezi Polis Hizmetleri Resmi
Dairesi). Eyalet polis hizmetleri islevsel olarak (i) yerel suglarin 6nlenmesi ve kovusturmasi
icin Eyalet Polis Hizmeti, (ii) toplumsal eylem, blyiik spor etkinlikleri, dogal afetler ve eyalet
ziyaretleri icin Eyalet Cevik Kuvvetleri, (iii) Glkenin ulusal su yollarinda trafik kontroli i¢in Su
Polisi, (iv) trafik denetimi, arama kurtarma, sucun engellenmesi ve kovusturulmasi icin
Helikopter Birimleri, (v) ciddi suclar ile miicadele icin Ozel Silah ve Taktik Birimleri, (vi) eyalet
glivenligi, yasadisi silah ve patlayici madde kacakg¢iligl, yasadisi uyusturucu kacakgiligi gibi
ciddi konular, organize suglar, para aklama vb. icin Federal Kriminal Polis Teskilat! seklinde
ayrilmistir. Almanya Eyaletlerinden Ul - Bavyera, Bremen ve Hamburg - polis tarafindan asiri
glic kullanimi iddia edilen durumlarda sorusturma yiritmek icin birimler olusturmustur
ancak icisleri Bakanhigr’nin bir pargasini olusturduklarindan tamamen bagimsiz degillerdir.

Federal ve Eyalet dilizeylerinde, polise karsi yapilan sikayetleri ele almak icin harici ve
bagimsiz bir gézetim mekanizmasi yoktur. Bolgesel Dilekce Komiteleri polise karsi yapilan
sikayetleri inceleme konusunda yetkilidir ancak bunlar harici gézetim organi degildir. Federal
Yasama Organi Dilek¢e Komitesi Federal Polise karsi yapilan sikayetler ile ilgilenir ancak harici
ve bagimsiz bir gézetim degildir (Byrne ve Priestley, 2015).

Tablo 3 Almanya’nin ig glivenlik yapisini gdstermektedir.

Tablo 3. Almanya i¢ Giivenlik Yapisi

Denetimsel
Kontrol

Unvan

Temel Gorevler

Federal igisleri
Bakanligi

Federal Kriminal Polis Teskilati

Ulusal Bilgilendirme Merkezi
e Uluslararasi isbirligi
e Teror ve diger suglar ile miicadele

Federal Polis

e Cevik Kuvvet
e Sinir Muhafaza Hizmeti
e Demiryolu Polisi

Federal Maliye Federal GuUmrik Sorusturma | Gimrik suclarinin  kovusturulmasi ve
Bakanligi Ofisi onlenmesi
Federal Federal Mal Tasima Ofisi * Yol Ifontrf)llerl . .
: e Yol lcreti kontrol hizmeti
Ulastirma, Insaat
ve Sehircilik Nehir ve Gemicilik Polisi Eyalet polis kuvvetleri tarafindan yiritilen
Bakanligi federal su yollarindaki trafigin giivenligi ve

verimliligi icin tehditten kacinma

Almanya Yasama
Organi Baskani

Almanya Yasama Organi Polisi

Almanya Federal Yasama

Organi’'nin

(Bundestag) bulundugu alanda kamu
diizeni ve glvenligi

e Yasama Organinin ¢alismasinin
saglanmasi

italya’da Ulusal Polis, Cezaevi Polisi, Jandarma Teskilati ve Mali Polis olarak dért cesit i¢c Giivenlik
Guici vardir. Ulusal Polis igisleri Bakanligi altinda calisirken, Jandarma i¢ giivenlik amaciyla icisleri

Bakanhgi yetki alaninda ve askeri konular icin Savunma Bakanligi altinda hizmet verir. Jandarma ayni
zamanda Ozerk bolge veya illerin orman polisinden ayri olarak askerilestirilmis Orman Koruma
Polisi’'ni de yonetir. Dogal kaynaklar, cevre ve ekosistemi korumaktan sorumlu olan Orman Koruma
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Polisi polis yetkilerine sahiptir (cezai sorusturma dahil). Mali Polis ve Cezaevi Polisi belirli kolluk
rollerinde uzmanlasmisken, Ulusal Polis ve Jandarmalar her amaca uygun kolluk gorevlileridir. Askeri
bir statlsu olan Mali Polis, Ekonomi ve Maliye Bakanhgi’'nin otoritesi altinda olan bir kolluk kuvvetidir
ve temel olarak kacakcilik ve vyasadisi uyusturucu ticareti dahil olmak Uzere mali sug
sorusturmalarindan sorumludur. Ayni zamanda, bot, gemi ve hava tasitlari ile italya karasularinda
devriye gezer. Adalet Bakanligi’'na bagh olarak Cezaevi Polisi, hapishane memuru olarak, hapishane
emniyeti, mahkum giivenligi ve ulasim dahil olacak sekilde italya Hapishane sistemini idare eder.
icisleri Bakani kamu diizeni ve givenliginin sirdirilmesinden sorumlu ulusal makamdir. Bu
baglamda, Bakan, Emniyet Muduri (Emniyet Genel Midirl) ve diger polis hizmet baskanlarindan
olusan ve bir danisma organi olan Kamu Diizeni ve Giivenligi Komitesi tarafindan desteklenir. Kamu
Guvenligi Yonetimi merkezi diizeyde Kamu Gilvenligi Departmani ile il geneli ve yerel yonetimler
tarafindan, yerel diizeyde kamu giivenligi gérevli ve memurlari tarafindan gerceklestirilir. italya’da
bagimsiz bir sivil polis gbzetim organi yoktur. Polis kuvvetleri tarafindan islendigi iddia edilen kusurlu
davranis veya ihlal durumlari icisleri Bakanhig’'nin yénetimi altinda polis kuvvetlerinin Gyelerinden
olusan Yarg: Polisi tarafindan sorusturulur. icisleri Bakanhg’'nin kuvvetler arasi ofisleri (i) Polis
Kuvvetleri Koordinasyon ve Planlama Ofisi, (ii) Kriminal Polis Merkez Direktorligu, (iii) Kisisel GUvenlik
Merkez Ofisi’ni icermektedir. ilgili Baskanlar Valiler veya Ulusal Polis Teskilati Genel Middrleri
arasindan tayin edilebilir. Kuvvetler arasi hizmetler arasinda (i) Uyusturucu ile Miicadele Hizmetleri
Merkez Direktorligi, (i) Mafya ile Miicadele Sorusturma Yonergesi, (iii) Ust Diizey Kolluk Yoneticileri
vardir. ilgili Baskanlar, Mali Polis Midiirleri veya Sube Miiddrleri ya da Jandarma Teskilati veya Ust
Diizey Ulusal Polis Teskilati Yoneticileri gibi Ust Diizey Polis Yéneticileri arasindan tayin edilebilir. Her
¢ yilda bir devredilmelidirler, bdylece lic temel Polis Teskilati bu li¢ Hizmet ile temsil edilmelidir.

Tiirkiye coklu bir kolluk kuvveti sistemine sahiptir. Bu baglamda, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil
Givenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Midirliigi (Polis) igisleri Bakanligi’nin yetki alaninda calisir.
Polis kuvvetleri kentsel alanlar ve havaalanlari gibi bazi istisnai yerlerde kanunlarin uygulatiimasindan
sorumludur. Tirk Polisi ayni zamanda 6nemli istihbarat ve terérle miicadele operasyonlarinda da
bliylk bir role sahiptir. Polis tlke genelinde il midirliklerine sahiptir. Jandarma Genel Komutanligi
temel olarak niifus yogunlugunun disiik ancak sug oranlarinin yiksek oldugu kirsal alanlarda (Polisin
yetki alani disinda kalan) kanunlarin uygulatiimasindan sorumludur. Jandarma ayni zamanda terérle
miicadele operasyonlariyla da iliskilidir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa
gore Jandarmanin adli (su¢ ve suclularin bulunmasi, sliphelilerin yakalanmasi, kanitlarin yargi
makamlarina iletilmesi, Cumhuriyet savcisi tarafindan talep edilmesi durumunda hazirlik
sorusturmalarinin ylritalmesi, mahkumlarin nakledilmesi), sivil (genel emniyet ve glivenlik, kamunun
bilgilendirilmesi, sucun 6nlenmesi ve sorusturulmasi, cezaevi tesislerinin disaridan korunmasi) ve
askeri gorevleri bulunmaktadir. Sahil Givenlik Komutanhgi, denizleri ve deniz kaynaklarini koruyarak
deniz emniyet ve glvenliginden sorumludur. Tirkiye Sahil Glvenlik Komutanhgl 2692 sayili Kanun
uyarinca gorevini yerine getirir. Tlirkiye Sahil Glvenlik Komutanhgl Jandarma ve Polisin gorevlerini
yerine getirirken sahip oldugu yetki ve sorumluluklara sahiptir.®

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: i¢ giivenlik yapilari - rol, yetki
alanlari ve gézetim - tek tek ayrintili bicimde agiklandiktan sonra, i¢ giivenlik yapilarinin temel
bilesenleri karsilastirmali olarak asagida incelenmistir:

e Tablo 4 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin i¢c giivenlik yapilarinin temel unsurlarinin
kisa bir karsilastirmasini géstermektedir.

6 Bkz. https://en.sg.gov.tr/mission, 31.08.2020.
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Tablo 4. i¢ Giivenlik Yapilan
Denetim Personel vetki
Ulke Yapi Finansman - Tanimlama Gorev Gozetim
Makami Statuisu
Makami
Bakanlik;
. . Yasama Organi;
Tek Dlzey; Merkezi Yasama Asayis, Adli IPCA;
. Adalet L Devlet Organi Kovusturma
Danimarka | Tek Kuvvet N Yonetim > Performans;
. Bakanlig . . Memuru (Aktif) ve ve Sinir .
(Polis) Bitgesi Bakanlik Givenligi Medya; Polis
& Hukukunda
Avukatlar
iisleri
Bakanlig .
Federal ve Asayis; Sinir
. . . Yasama . . Bakanlk;
Cok dizeyli; Maliye Eyalet Devlet Guvenligi;
Almanya . L . Organive Yasama Organi;
Tek Kuvvet Bakanlig Yonetimleri Memuru Anayasanin
. . Bakanlik Medya
Bltgesi Korunmasi
Ulastirma
Bakanlig
iisleri
Cok Bakanllgl; h/_!erkgu Bakanlik:
o Ekonomi ve Yoénetim Devlet Yasama
. Dizeyli; . . . . Yasama Organi;
Italya Maliye Biitgesi; Memuru; Organi ve Asayis A
Coklu N ; " . Adli Polis;
Bakanlig; Belediye Sozlesmeli | Bakanliklar
Kuvvet . . Medya
Adalet Bitgesi
Bakanlig
Devlet .
. . Asayis;
Tek Duzey icicleri Merkezi Memuru; Yasama Jandarma: Yasama Organi;
Tirkiye ve Coklu ¢'3 . Yonetim Sozlesmeli Organi ve S Bakanlik; KGK;
Bakanlig . . Sahil
kuvvet Bitgesi Devlet Bakanlik . . Medya
Givenlik
Memuru
e Almanya ve italya ¢cok diizeyli yapiya sahipken, Danimarka ve Tiirkiye tek diizeyli yapiya
sahiptir. italya ve Tiirkiye ¢coklu kuvvetlere sahipken, Danimarka ve Almanya tekli IGG’ye
sahiptir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, farkli IGG yapilarinin, bu dogrultuda
oncelikli olarak kontrol etme ve raporlama iliskilerinin olusturulacagi géz éniinde
bulundurularak cesitli (ihtiyaca uyarlanmis) gézetim mekanizma, siire¢ ve kurumlarina
intiyag¢ duyacagi unutulmamalidir. Bu noktada, IGG yapilarinin tekli veya coklu
karakterlerinin tek ve biitiin veya ayrilmis ve farklilastirilmis gézetim sistemlerine ihtiyag
duyup duymayacagi dikkate alinmalidir. Giincel egilim, eyalet igerisinde politika uyumu ve
bilgi paylasimi saglamayr amaglayan ve iGG’lerin hususi niteliklerini dikkate alan “ortak bir
gozetim sisteminin” diizenlenmesidir.
e Genel olarak, IGG’lerin igisleri Bakanliklari tarafindan denetlendigini séylemek miimkiindiir.

20

italya’da, igisleri Bakanhdi’nin yani sira, Maliye Bakanli§i ve Adalet Bakanhdi da ilgili IGG’leri
denetler. Bu durum IGG gérevlerinin bakanlk diizeyinde (igisleri Bakanhgi) ilgili kuvvetler
arasinda paylastirildigi diger (ilkelerin aksine, hiikiimet diizeyinde i¢ glivenlik yapisi dahilinde



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

bir is béliimii oldugunu ortaya ¢ikarir. Béylece, gézetim siireci, mekanizmasi ve kurumlarini
sekillendireceginden, bu islev béliimiiniin hangi diizeyde gerceklesecegi sivil ve demokratik
goézetim agisindan dikkate alinmalidir. Bu durum ayni zamanda Bakanliklar biinyesinde
farkli gézetim yaklasimlari ve prosediirleri getirebilir. Béylelikle, farkli Bakanlklara
rehberlik edecek koordinasyon ve standart belirleyici mekanizmalar - baska bir deyisle etik
kurallari, etik ilkeleri ve standart prosediirler - olusturulmalidir.

e Genel olarak, IGG Eyalet biitceleri ile finanse edilmektedir. Ancak, Danimarka ve Tiirkiye’de
IGG’ler merkezi ydnetim biitceleri ile finanse edilmektedir. Almanya ve italya’da IGG’ler
merkezi (federal) yénetim biitcelerinin yani sira eyalet biitceleri ve belediye biitceleri
tarafindan finanse edilir. Finansman, vergi miikelleflerinin - temel olarak vatandaslarin -
kendi iGG’lerine mali agidan giiciiniin yetmesi bakimindan sivil ve demokratik gézetimin
ayrilmaz bir bilesenidir. Bu baglamda, mali kaynaklarin kullaniminin kontrol edilmesi
seffaflik ve hesap verilebilirligin iyilestirilmesi yoluyla her gézetim siirecine dahil
edilmelidir. En etkili mekanizma, biitce onayinin yani sira kendi ihtisas komisyonu ile
periyodik kontroller gerceklestirecek olan Yasamaya aittir. Cok diizeyli bir kolluk kuvvetleri
sistemine sahip olan italya veya Almanya gibi federalist iilkeler mali seffaflik ve hesap
verebilirlik saglamak icin merkezi olmayan gézetim araglari iiretebilir.

e |GG personeli iilkeler arasinda standart (merkezi) kamu personeli sistemi dogrultusunda genel
olarak daimi devlet memurlarindan olusur. italya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ayni zamanda
sozlesmeli personel de bulunmaktadir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, (1) IGG
personelinin sivil devlet memurlari ile ayni kamu personel sistemi ilkelerine tabi olup
olmayacaklari, (2) iGG personelinin kaynak taban kitlesinin toplum kesimlerini temsil etme
ihtiyaci goz éniinde bulundurularak daraltilacagi veya genisletilecegi ve (3) gézetim arag ve
mekanizmalarinin iIGG personelinin daimi veya sézlesmeli olma statiisiine gére ayrilip
ayrilmayacagi konusunda ii¢ 6nemli karar vardir.

e Tiim iilkelerde hem Yasama Organi hem de Bakanliklar IGG’lerin ilgili yetki alanlarinin
tanimlamasina dahil olmustur. Bu durum i¢c giivenlik mevzuatinin esas niteligini
yansitmaktadir. Danimarka érneginde, Yasama Organi siyasi anlasma yoluyla aktif katiim
gostererek daha fazla yetki ve sorumluluk lstlenmistir. Sivil ve demokratik gbzetimin esas
bileseni olarak parlamenter gézetim agisindan, Danimarka isler durumda bir demokrasi igin
iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Alimanya durumunda, Federal ve Eyalet arasindaki kati gérev
ayriliklari Eyalet Parlamentosu tarafindan merkezi olmayan yasamaya olanak tanir. italya
durumunda, belediyeler kolluk gérevleri (istlenebildiklerinden, eger sinirlandiriimadilar ise,
diizenleme yapmakla gdreviendirilebilirler. Dolayisiyla, sivil ve demokratik gézetim
acisindan, iki kritik nokta oldugu gériilmektedir, (1) iGG teskilat! ve isleyisine parlamenter
katihm derecesi, (2) IGG teskilati ve isleyisinde ister yetki devri olsun ister yetki genisligi,
yerellesme (mali, idari veya siyasi konularda 6zerk kararlar alma yetenedi) derecesi
seklindedir.

o Ulkelerin i¢c giivenlik yapilari temel olarak asayis gérevlerini yerine getirmektedir. italya ve
Tiirkiye’de IGG ayni zamanda Jandarma ve Sahil Giivenlik gérevlerini kapsarken, Danimarka
ve Almanya’da polis ayni zamanda sinir glivenligi gérevlerini lstlenmistir. Coklu kolluk
sistemi ihtiyaca uyarlanmis ve ¢esitlendirilmis ancak biitiinlestirilmis gézetim
mekanizmalarina ihtiya¢ duyacaktir. Kolluk gérevlileri arasindaki bu islevsel ve bazi
zamanlarda mekansal is béliimii boéylelikle islevsel uzmanlagsmaya gére siralanmig
biitiinlestirilmis modiiller olusturacaktir.

Her lilke érneginde bazi gézetim mekanizma ve siiregleri gézlemlenebilir. Her durumda, Yasama
Organi ve Bakanlik gesitli kapsamlarda gézetime dahil olur. Gézetim medya ile iyilestiriimektedir.
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Danimarka’da gézetim ayni zamanda Yasama Organinin aktif katiimi ile bir performans sézlesmesi
icermektedir. Ozellikle avukatlarin kolluk gérevlilerinde énemli bir yeri olmasi Danimarka GG
sisteminde hukukun (stiinliigi icin bir pekistirici olarak hareket edebilir. Béylece, etik kurallari dahil
olmak iizere mevzuata baglihigin saglanmasi icin avukatlarin gérevlendirilmesi stratejik bir segenek
olabilir. Ozellikle idari hukukun Yyiiriirliikte oldugu iilkelerde, avukatlar yasal destek ve polis
operasyonlarina iliskin yasal destek ve siire¢ ici denetim saglayabilir. Danimarka ayni zamanda
Bagimsiz Polis Sikayet Komisyonu (IPCA) adi verilen bagimsiz bir gézetim mekanizmasina sahiptir.
Ozellikle tyelik yapisi (Yiiksek Mahkeme Hakimi, avukat, hukuk profesérii ve iki kamu temsilcisi) ve
Adalet Bakanligi’'na bagh olmasi iyi bir érnek teskil eder. Ancak, kolluk sisteminin ayni makam
altinda yapilandirilmis olmasi etkili gézetim agisindan kisitlayici bir etki arz edebilir. Adli Polis
ézellikle asayis yetkilerinin dengelenmesi konusunda italya érnedine dikkat ceker. Bu da, kolluk
sisteminde karsilikli bir denetim sistemi olusturmak icin baska bir strateji secenegi olabilir.
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IV. iGG Akademilerinin isleyisi

Bu bélimde, Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye IGG Akademilerinin isleyisi (i) vizyon, misyon ve
gorevler, (ii) teskilatlanma ve liderlik, (iii) bltceleme, (iv) personel yonetimi ve disiplin ve (v)
akademik teskilat, personel temini ve egitim sistemi acgisindan ele alinmaktadir. Bu bolim sivil ve
demokratik gbézetime dayali olarak genel bir degerlendirme ile sonuclanir.

1. Vizyon, Misyon ve Gorevler

Vizyon, bir kurulusun gelecekte olmasi istenilen durumunu tanimlar ve bu duruma ulasmak igin
yonlendirme saglar. Rekabet, paydaslar ve ciktilar gibi cevresel kosullar g6z dniinde bulundurularak,
kurulusun nerede olmak istedigini tanimlar. Bunun {izerine, misyon kurulusun vizyonunu
gerceklestirmek icin neler yapmasi gerektigini agiklar. Misyon, kurulusun esasinda neler yapacagina
iliskin uygulama unsurlarina aciklik getirirken, vizyon cogunlukla bir ideal olarak ifade edilmektedir.
Vizyon ve misyon ifadeleri stratejilerin yani sira amacg ve hedefler icin rehberlik saglamak amaciyla
stratejik planlama sireglerinde gelistirilmektedir (Simerson, 2011). Bu acidan bakildiginda, GG
Akademilerinin vizyon ve misyon ifadeleri asagida karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Danimarka’da, Polis Akademisi kisaltilmis temel egitim siliresine odaklanma egilimindedir ancak daha
¢ok uzmanlk egitimine 6nem verir. Bu baglamda, temel ve tamamlayici egitimler sunar. Ayni
zamanda iskandinav (lkeleri ile isbirligi yapar. Polis Akademisinin asil gérevi Polis Bélgelerinin
personel ihtiyaci ve gereklerini karsilamaktir.

Ornegin, Almanya’da, Almanya Polis Universitesi “Miinster Universitesi Uygulamal Bilimler Kurumsal
iletisim Enstitiisii ile isbirligi icinde olarak, iiniversitenin misyon beyani kapsamli bir katilim siirecinde
gelistirilmistir. Misyon beyani liniversite kalkinma plani ile takip edilen (iniversite profilinde
sirdiiriilmiistiir.” 7 seklinde beyan etmistir. Ayni zamanda temel degerlerini “trend belirleyici”, “cok
uluslu” ve “degere duyarl” olarak bildirmistir. Federal Polis Akademisi federal polis genel
merkezlerinin yonetiminde calismaktadir. Ayrica llke genelinde toplam 11 federal polis direktorlGgu
kurulmustur; Federal Polis icin merkezi talim ve terbiye kurumudur. Federal Polis Akademisi, tlke
genelindeki alti Federal Polis ve ileri Egitim Merkezi ile birlikte uzmanlik egitiminin yani sira
operasyonel ve komuta diizeyinde temel egitim saglar. Almanya Polis Universitesi, Almanya’da
yuksek ritbeli kolluk personeli icin ana ortak egitim kurumudur. Kriminal Polis Memurlari icin Federal
Universite Uygulamali idari Bilimler - Federal Kriminal Polis Fakiiltesi’nde egitimi verilir. Almanya’da
egitim-6gretim yapisi iki temel sisteme ayrilir: Polis okullarinda mesleki egitim verilir. 30 aylik
egitimde mesleki uygulama ve polislik becerileri olduk¢a 6nemlidir ancak hukuk ve polislik teorisi
bilgileriyle iliskilendirilmelidirler. Polis Universitelerinde dersler 36 ay siirer ve teori ve bilim daha
biyiik orana sahiptir. Ancak miifredatta polislik egitimi ve stajyerlik de bulunmaktadir. iki kademeli
kariyer yolu olan polisler temel polis yetenek ve bilgilerinin paylasimini saglamak zorundayken, (g
kademeli kariyer yoluna sahip polis kuvvetleri kendi mufredatlarinda liderlik unsurlarini gliclendirir.
Digerlerinin yani sira “genel egitim” boyutlar arasinda sosyal calismalar/sosyal bilimler, etik bilimi,
sosyal beceriler ve egitim [kiltlrlerarasi yetkinlikler, davranissal egitim], orgit kurami ve polisin
temel gorevlerine iliskin bilgi ve beceriler (operasyonel hizmet, cezai sorusturma, yol glivenligi, cevik
kuvvet vb.) bulunmaktadir. Hukuk calismalari (Anayasa hukuku, ceza hukuku ve trafik hukuku) Alman
Polislik egitimi icin cok blylk 6neme sahiptir.

7 https://www.dhpol.de/microsite/englische-website/university/about_us/mission-statement.php, 15.09.2020.
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italya’da Polis Akademisi icisleri Bakanligi Kamu Giivenligi Dairesinin bir parcasi niteliginde olan
kuvvetler arasi yapinin ayrilmaz bir parcasidir. Yapisi G¢ kuvvetler arasi ofis ve (¢ kuvvetler arasi
hizmetten olusmaktadir. Akademinin esas gorevi hem Sivil hem Askeri Teskilattan Ust Diizey
Yoneticilere egitim saglamak ve Polis Kuvvetleri arasinda ortak kiltlir paylasiminin yayginlasmasini
tesvik etmektir. 2015 vyilinda, Organize Suglarin Onlenmesi ve Suclarla Miicadele Edilmesi igin
Uluslararasi fleri Egitim Enstitiisii Emniyet Midiri-Kamu Givenligi Dairesi Genel Miidiirii Karari ile
olusturulmustur. Bu kurum Kurumlar Arasi ileri Egitim Kolluk Akademisi Direktérii’niin yetki
alanindadir. Polis Kuvvetleri Koordinasyonuna odaklanarak ileri Egitim Dersleri ve kisa Tazeleme
Dersleri organize eder. Ayrica, hem Universiteler hem de italyan ve yabanci egitim kurum ve
kuruluslari ile isbirligi icinde calisma seminer ve toplantilarini tesvik ve organize eder. Akademi, ortak
amagclari olan batinlesik bir Polis Kuvveti gelistirmenin bir Grinadr.

Turkiye’de JSGA'nin beyan edilen vizyonu “Jandarma ve Sahil Glvenlik Hizmetlerinin gerektirdigi
sekilde yiksek nitelikli subay, astsubay ve diger personeli egiten ulusal ve uluslararasi olarak taninmis
yluksekogretim kurumu haline gelmektir”. Beyan edilen misyonu ise “hizmet ici, 6n-lisans, lisans ve
lisanslstl egitim dizeylerini gerceklestirmek ve bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleri ylriitmek
amaciyla Jandarma ve Sahil Glvenlik hizmetlerinin personel gereklerini - subay, astsubay ve diger
personel- karsilamaktir. Buna uygun olarak, JSGA’nin tanimlanan gdrevieri (i) Jandarma ve Sahil
Guvenlik hizmetlerinin personel ihtiyaclarini (subay, astsubay ve diger personel) karsilamak, on-
lisans, lisans ve lisanslstl egitimleri ve bilimsel arastirma yayin faaliyetleri gerceklestirmek, (ii)
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanhgi’'nin gerektirdigi alan ve kollarda dersler
organize etmek, (iii) uzman cavus ve sézlesmeli erlerin egitimi icin ilke ve standartlari belirlemektir.
1982 Anayasasi Madde 132'ye gbre “Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve giivenlik teskilatina bagl
yliksekégretim kurumlari, kendilerine ézgi ilgili kanunlarin hiikiimlerine tabidir.” Bu baglamda,
JSGA’nin yiiksekdgretim kurumu olarak olusturulmasi icin anayasal bir temele ihtiyag vardir.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: IGG Akademilerinin vizyon,
misyon ve gdérevleri ayri ayri ayrintili bicimde agiklandiktan sonra, asagidaki sekilde karsilastirmali
olarak ele alinmistir:

e Tablo 5 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin IGG Akademilerinin vizyon, misyon ve
gorevlerini karsilastirmaktadir.

Tablo 5. IGG Akademilerinin Vizyon, Misyon ve Gorevleri

Ulke Unvan Vizyon Misyon Gorevler
e Polis bolgelerinin
Daha az temel, daha personel gerek ve e Temel Egitim
) ) - cok ihtiyaglarinin e Tamamlayici egitim
Danimarka | Polis Akademisi odakli/uzmanlasmis karsilanmasi e iskandinav Polis
egitim e Vaka tabanli egitim Akademileri ile Koordinasyon
ve grup ¢alismasi
. e Ustdiizey (/ust e Federal Polis Akademisi:
e Merkezi olmayan . . . oo
. e aw e ritbeli) polis Temel egitim, uzmanlik
Almanya Polis polis egitim-6gretimi o co
e o memurlarinin egitim- egitimi
Universitesi e Birlesik Genel A S
Exitim-6areti Ogretimi e Alman Polis Universitesi:
Federal Polis &l |m-og|re IT lislik o Pratik teknik bilgi ve | Yiksek Riitbeli Personel igin
Almanya Akademisi ov.t.Uy.gu amali Polisli mesleki beceri Yiksek Lisans Egitimi
. egitimi o gelistirilmesi o Eyalet Polis Okullari:
Eyalet Polis e Ozellikle Gst G S
. . . . e Egitimin 6tesinde Mesleki Egitim
Universiteleri rutbelerde temel o Lo .
R kullanici odakl, ihtiyaca o Eyalet Polis Universiteleri:
. polislik egitim- . o
Eyalet Polis Okullari | 7 " " 7° uyarlanmig ve en yeni Uygulama, Egitim ve
Ogretiminin ¢oklu " ; S
teknolojiye sahip dersler | stajyerlik
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dlzeyleri arasindaki
uyum

e Ortak konulara
iliskin egitim-0gretim

Kurumlar arasi ileri

Bltin Polis Kuvvetleri
arasinda ortak kultir ve

o Ust Diizey
Yoneticilerin egitilmesi
e Kurumlar arasi egitim

o ileri Egitim Dersleri
e Kisa Tazeleme Dersleri

italya Egitim Kolluk koordinasyon ~ (Ortak | e Kurumlar arasi :.Ulusil vek uluslararas|
Akademisi Akademi) koordinasyon ve | Unversite, . urum. ) Vve
isbirliginin tesvik kuruluglar ile isbirligi
edilmesi icerisinde bilimsel galismalar
o Yiksekogretim
Kurumu e Hizmet ici egitim,
. Ulusal Ulusl - )
' Gavenlik Akademisi Yiiksekdgretim KurumuS Gvenligin personel ||san.s.ustu esitim,
g ihtiyac ve gereklerinin | ® Bilimsel arastirma ve yayin
karsilanmasi
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Tiim llkeler kolluk egitim-égretim kurumlarini kendilerine atanan vizyon, misyon ve temel
gérevlerin yani sira i¢ giivenlik yapilarina gére adlandirir. Farkli diizeylerle bir egitim-égretim
bileskesi sunduklari igin biitiin lilkelerde “Akademi” olarak adlandirilirlar. AlImanya 6rnedinde,
lisans ve yiiksek lisans derecesi sunan akademiler “Universite (Uygulamali Bilimler)” olarak
adlandirilhir. Tiirkiye’de ise, JSGA bir yiiksek6gretim kurumu olmasina ragmen, “Akademi”
olarak adlandirilir. Bunun nedeni kendi mevzuati dahilinde bir yiiksekégretim kurumu olarak
éngériilmesidir. Ancak, Tiirk Anayasasi (1982), iiniversiteler disinda yalnizca Tiirk Silahl
Kuvvetleri ve kamu giivenlik teskilatina yiiksekogretim kurumlari olusturmalarina izin verir.
Burada iki secenek olabilir: (1) “emniyet” kavranmini Jandarma ve Sahil Giivenligi de
kapsamasi icin daha kapsamli olarak yorumlamak veya (2) igisleri Bakanhgi’ni Jandarma ve
Sahil Giivenlik igin yiiksekégretim kurumu olusturmasi igin yetkilendirmek amaciyla
Anayasa’da degisiklige gitmek.

Danimarka IGG Akademisinin vizyonu daha az temel ve daha ¢cok odakli/uzmanlasmis egitim-
ogretime dayanir. Aimanya’da kolluk egitim-6gretim vizyonu merkezi olmayan ancak uyumlu
egitim-6gretim, genel egitim ve uygulamal polislik egitiminin bileskesinden olusur. italya tim
polis kuvvetleri arasinda ortak kiiltiir ve koordinasyon saglamayi amaclar. Tiirkiye’de JSGA
ulusal ve uluslararasi olarak taninmis bir yiiksekégretim kurumu haline gelmek istemektedir.
Genel olarak, IGG Akademilerinin vizyonlari arasinda dikkate deder (i¢ belirli trend vardir. ilk
olarak, ézellikle yiiksek riitbeli personel icin ve/veya federal diizeyde politika uyumu elde
etme yoénelimi vardir. Bu durum ortak (standart) gézetim prosediir ve mekanizmalari
dogrultusunda ilerlemek olarak yorumlanabilir. ikinci olarak, giinliik kamu giivenligi
intiyaclarina karsilik vermek igin pratik ve beceriye dayal egitim vurgulanmaktadir. Bu
durum, alandaki kolluk gérevlerinin yerine getirilmesi vasitasiyla gézetim prosediirlerinin
daha kesin, odaklanmis ve ayrintili tespitini gerektirmektedir. Ugiinciisii ise biitiin
personelin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla egitim-6gretim icin daha kisa siirelerin
benimsenmesidir. Bu nedenle, ¢cok diizeyli giris ve sinif atlama kanallari etkin gérevde olan
personel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla benimsenmistir. Bu durum ayni zamanda kaynak
birikimini genisleterek (giris kanallarinin ¢ogaltiimasi) ve halk nezdinde mesruiyeti
iyilestirilerek iIGG (akademilerinin) temsilci kalitesini destekler. Bu noktada, dikey kariyer
yolu saglamak ve ¢oklu giris olanaklari ile personelin gesitlendirilmesi arasindaki makul
dengenin hayati derecede 6nemli oldugu unutulmamalidir.

Danimarka’da IGG Akademisi polis bélgelerinin personel ihtiyac ve gereklerini karsilamak
amaciyla olusturulmustur ve vaka ve grup c¢alismalari odakli bir egitim sunar. Almanya
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drnedinde, IGG Akademileri iist diizey/list riitbeli polis memurlari igin editim-6gretim, pratik
teknik bilgi ve mesleki beceriler, ihtiyaca uyarlanmis ve en yeni ileri egitim dersleri ve ortak
konulara iliskin egitim-6§retim sunar. italya’da IGG Akademisi, iist diizey yéneticilerin editimi,
kurumlar arasi egitim ve kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin tesvik edilmesini amacglar.
Tiirkiye’de yliksekégretim kurumu olarak JSSGA’nin temel gérevi Jandarma ve Sahil Giivenligin
personel ihtiyag ve gereklerini karsilamaktir. Bu noktada, sivil ve demokratik gézetim
acisindan, farkli misyonlar ihtiyaca uyarlanmis gézetim prosediir ve mekanizmalari
gerektirecektir. IGG Akademileri mesleki egitim, profesyonel egitim, én-lisans, lisans ve
lisansiistii dereceler sunar. Cesitli egitim-6gretim yapilari ile farkli programlar
sunulacagindan, sivil ve demokratik gézetim mekanizmalari (1) ilgili egitim-6gretim
yapilari ve (2) ilgili program ve derslerin icerik, degerlendirme ve program/kazanim yénleri
ile uyumlu olmasi icin farkhlasacaktir. Bir baska secenek de en diisiik ortak standartlarin
tespiti ve sonrasinda ilgili personelin uzmanlk ve diizeylerine gére ihtiyaca uyarlanmig
gobzetim unsurlarinin belirlenmesi olabilir.

e |GG Akademilerinin gérevleri kendi misyonlarini yansitir. Danimarka &6rnedinde, Polis
Akademisi temel ve tamamlayici editimler sunar ve iskandinav (lkeler ile isbirligi gelistirir.
Almanya érnedinde, iIGG Akademileri temel editim, uzmanlk editimi, yiiksek riitbeli personel
icin Yiiksek Lisans egitimi, mesleki egitim, uygulamali egitim ve stajyerlik imkani sunmaktadir.
italyan IGG Akademisi ulusal ve uluslararasi iiniversite, kurum ve kuruluslarla birlikte bilimsel
calismalara ek olarak ileri egitim dersleri, kisa tazeleme dersleri sunmaktadir. JSGA bilimsel
arastirma ve yayinin yani sira én-lisans, lisans ve lisanslistii egitimler ve hizmet icin egitim
sunar. Genel olarak, JSGA’nin iIGG Akademileri arasinda en genis kapsam ve gérevleri
itistlendigini séylemek miimkiindiir. Daraltilmis ve odaklanmis misyon ve gérevlere sahip
olan iIGG Akademilerinin aksine, JSGA her tiirlii egitim-6gretimi tek bir ¢ati altinda temin
eder. Ote yandan, italya érnegi, 6zerk bélgelere sahip olmasi dolayisiyla ortak ancak yine
daraltilmis ve odaklanmis egitim-6gretim sergilemektedir. Diger IGG Akademilerine
kiyasla, JSGA her sey dahil yiiksekégretim kurumu gibi gériinmektedir. Sivil ve demokratik
gézetim agisindan, iIGG Akademilerinin gérevlerinin misyona bagh gézetim ile uyumlu
olmasi gerekmektedir. Bu noktada, sivil ve demokratik gézetim agisindan vizyon, misyon ve
gorevler icin temel unsur onlari kimin belirledigidir; Kolluk gérevlilerinin personel ihtiyag ve
gereksinimleri, vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentileri ve temel haklara saygi géz éniinde
bulundurularak sivil makamlar tarafindan belirlenmelidir.

2. Liderlik ve Tegkilat

IGG Akademileri liderlik ve teskilat agisindan da degisiklik gdstermektedir. Teskilat ve liderlik, birim ve
noktalar arasindaki otorite dagiliminin iGG Akademilerinin dikey ve yatay yapilarina nasil yapildigini
gdstermektedir. Ayni zamanda, iGG Akademisinin vizyon, misyon ve gorevlerini nasil gerceklestirmeyi
amagladigini da ortaya koyar. iGG Akademisi icerisinde otoritenin organize edilme sekli sivil ve
demokratik gbzetimin idrak edilmesini saglar.

Danimarka’da, Polis Akademisi’'nin bati boliminin yani sira dogu boélimi de -Beseri Bilimlerde
lisans derecesi ve isletme boliminde yliksek lisans derecesi sahibi- Universitelere iliskin mesleki
tecriibesi olan bir Rektor tarafindan yonetilmektedir. Rektor, sirasiyla Akademinin dogu ve bati
kisimlarinin glinlik liderleri ve (¢ Akademi Enstitlisti baskanlari tarafindan desteklenir. Akademi (g
kurum olarak kurulmustur: (i) Temel Egitim Enstitlisd, (ii) Tamamlayici Egitim Enstitlsl ve (iii) Egitim
Kalitesi ve Ogrenme Enstitiisii. Danimarka, Norveg, isvec, Finlandiya ve izlanda’da bulunan Polis
Akademileri isbirligi ile icindedir. Bu isbirliginin bir parcasi olarak, iskandinav ilkelerinden polis
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dgrenciler NORDCOP degisim programina katilabilir. iskandinav Polis Akademilerindeki &gretim
gorevlileri de ayni sekilde degisim anlasmasi yapabilir. Danimarka Polis Akademisi de Budapeste
merkezli CEPOL, Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajansi altinda Avrupa Polis isbirligi kapsamindadir. Ayrica
Danimarka Polis Akademisi, Alman polis 6grencilerden olusan bir heyeti egitimlerinin bir parcasi
olarak inceleme gezisi icin Danimarka’ya génderen Almanya Gistrow Universitesi ile de isbirligi
icindedir.

Almanya’da, Uygulamali Bilimler Universitesinin i¢ teskilati bazi Federal Eyaletlerde igisleri Bakanhg)
tarafindan atanan bir Baskan veya Direktor ile 6nceki yapilarini stirdiriirken, digerleri fakilte kurulu,
secilmis dekan ve Senato dahil olmak Uzere universite liderlik yapilarini benimsemistir. Polis
Okullarinda orta kariyer yolu icin yeni memur egitimi cogunlukla polis memurlari tarafindan
gerceklestirilip, sivil dgretim gorevlileri tarafindan desteklenirken, Polis Universitelerinde dersler
cogunlukla yilksek riutbeli memur ve 0Ogretim gorevlileri, siklikla da hukuk veya sosyal bilimler
profesorleri tarafindan verilir. Hem Polis Okullari hem de Polis Universiteleri ¢ogunlukla yeni
memurlarin egitim-6gretimine odaklanmaktadir. Aiman Polis Universitesi tilke genelindeki tim st
dizey (/Ust ritbeli) polis memurlarina hitap eden yiiksek6gretim kurumudur. Almanya’da polislik
faaliyetlerini butinlestirmeyi amaclamaktadir. Pratik teknik bilgi ve mesleki becerilere 6zellikle
odaklanilmaktadir. Egitim ve ileri egitim dersleri fakiltelerin 6tesinde sektorler arasi bicimde
tasarlanmistir.

e Ornegin, Polis ve Kamu Yénetimi Kuzey Ren-Vestfalya Universitesi (HSPV NRW) bir
basbakanlik heyeti tarafindan yénetilmektedir. Basbakanlik Heyeti Universite Rektori, Rektor
Yardimcisi ve Sansélye’den olusur. Basbakanlik Heyetine ek olarak, gorevleri Kuzey Ren-
Vestfalya eyaletinde Kamu Hizmetleri Uygulamal Bilimler Universitelerine iliskin Kanunda
diizenlenen Senato bulunmaktadir. Senatonun baslica yetki ve sorumluluklari arasinda (i)
Universite ile ilgili temel kararlarin alinmasi, (ii) Universite mevzuat ve tiiziiklerine iliskin ilke
kararlari, (i) profesér atama tekliflerine iliskin ilke karari, (iv) Universite Rektérii ve (tam
zamanl) dgretim gorevlilerinin atamasina katilim vardir. Senato, (i) baskan sifatiyla Universite
Rektord, (ii) profesér ve Ogretim gorevlilerinden olusan grubun 15 temsilcisi, (iii) Sekiz
Ogrenci temisilcisi, (iv) iki personel temsilcisi, (v) 6neride bulunma ve konusma yapma hakki
olan Firsat Esitligi Gérevlisi, (vi) Belediye Semsiye Kurulusu tarafindan belirlenecek iki tye,
(vii) HSPV NRW'’de egitim almis memurlari ile Alman Emeklilik Sigortasi tarafindan ortak
olarak belirlenecek bir ye, (viii) istisari oy ile her biri sorumlu is¢i sendikalari ve meslek
kuruluslarinin (Eyalet Kamu Hizmeti Kanunu) merkezi teskilatlari tarafindan atanacak olan bir
tye, (ix) Danisman Sifati ile Kuzey Ren-Vestfalya icisleri Bakanligi tarafindan atanacak olan bir
Uye ve (x) danisman sifati ile Senato blinyesinde Bolim Baskanlari, Baskan Yardimcilari ve
Bollim sozcllerinden olusmaktadir.

e HSPV NRW ders cesitliligine gore iki fakiilte arasinda farklilasmaktadir: Polis ve Genel Yonetim
/ Emeklilik Sigortasi. Fakiilte Konseyleri temsilci O6gretim gorevlileri, 6grenciler, egitim
organlari arasindan (¢ temsilci ve fakilte konseyinde bulunan 6gretim gérevlileri arasindan
bir temsilciden olusur. Gorevleri arasinda (i) egitim dizenlemelerine iliskin ilke karari, (ii)
mesleki uygulamanin gereklerine gore ders iceriginin koordinasyonu, (iii) uygulamali egitim
suresinden sorumlu organlar ile isbirligi icin teklif hazirlama, (iv) bitce teklifleri
bulunmaktadir. Fakiilte Konseyi Ders Koordinatérii olarak tam zamanl 6gretim gorevlileri
atar. Bu kisiler ilgili 6gretim gorevlileri ile calisma gruplarinda ¢alisir. Ders koordinatérleri (i)
sinavlarin hazirlanmasi ve 6devlerin ders icerigi ile koordine edilmesi, (ii) diger bolimlerin
ders koordinatorleri ile isbirligi, (iii) bolimlerin uzman koordinatorleri ile uzmanlk gerektiren
sorunlarin koordinasyonu, (iv) gerekli degisiklikler icin mifredatin izlenmesinden sorumludur.
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Modiil Koordinatoérleri lisans programlari icin Bolim diizeyinde ve yerel dizeyde belirlenir.
Modiil ve b6lim koordinatoérleri bunu birbirleriyle koordine ederler.

e Senato HSPV NRW Senatosu Calisma Esaslarina gore Daimi Komisyonlara sahiptir. Senato
kararlarini hazirlamasi icin komisyonlar olusturabilir. Komisyonlar HSPV NRW Uyesi olmayan
kisileri icerebilir. Komite lyeleri Senatonun azami hizmet siresi icin secilirler. Oy kullanma
yetkisi olan liyeler arasinda profesor ve bes 6gretim gorevlisi temsilcisi, li¢ 6grenci temsilcisi
ve bir personel temsilcisi bulunmaktadir. Ayrica oy kullanma yetkisi olmayan Uyeler Senato
tarafindan atanabilir (komisyon teklifi Gzerine). Mali Komisyon Yapisi: Komisyon, ozellikle
merkezi yonetimin ilgili ofisleri ile meslektaslar arasi isbirligine dayanarak bitce tahmini
baglaminda kayit ile ilgili olarak Senatoya tavsiyede bulunur. Uluslararasi ve Avrupa
Komisyonu: Avrupa ve Uluslararasi iliskiler Senato Komisyonu HSPV NRW’nin uluslararasi
faaliyetlerini koordine eder. Oncelikli olarak HSPV NRW ve ortak (iniversitelerden birinin
dgrencileri ile seminerlerin yani sira Genel idare/Emeklilik Sigortasi béliimiinde Erasmus
o0grenci degisim programini kapsar. Komisyon ayrica 6gretmenlerin 6nemli 6l¢clide dahil
oldugu faaliyetlerden sorumludur. Komisyon kiiclik bir bilitceyi yonetir ve belirli projeler icin
fon ayirabilir. Temel Yasal Komisyon: Temel yasal sorulara yénelik komisyonun baslica gorevi
Senatonun yetki alanina giren HSPV NRW “ic hukukunun” goézlemlenmesi ve gerekli
durumlarda degisiklik teklifleri gelistirilmesidir. Bu nedenle, Senato tarafindan hayata
gecirilecek Universiteye iliskin dizenlemelerle ilgilenir, 6zellikle temel diizenlemeler (HSPV
NRW “anayasasl”), secim diizenlemeleri (Senato, fakiilte kurulu ve firsat esitligi komitesinin
secilmesine iliskin dlizenlemeler) ve atama diizenlemeleri (yeni profesér ve 06gretim
gorevlilerinin atama proseddrlerine iliskin diizenlemeler). Gorevlerini yerine getirirken tim
HSPV NRW lyeleri arasindaki ishirligine dayanir. Senato, Komisyondan eyalet hikiimeti
tarafindan Universite hukuku alaninda yasa teklifine iliskin gorlis hazirlamasini isteyebilir.
Arastirma ve Gelistirme Komisyonu: Arastirma ve Gelistirme Gorevleri Komisyonu HSPV
NRW’deki arastirma calismalarinin tanitimi igin stratejik coziimler gelistirir, 6gretmenlerden
arastirma fonlama uygulamalar talep eder ve HSPV NRW'’deki arastirmalarin dinyadaki
gorinirltglint artirmak icin ilave dnlemler tasarlar. Komisyon (g Universitenin “polis ve sug
bilimi”, “personel ve yonetim” ve “tarih ve etik bilimi” arastirma kurumlari ile isbirligi yapar.
ileri Egitim, Universite Ogretim Bilimi ve Medya Komisyonu: Bu komisyon yiiksek egitim
programinin tim sorulari ve HSPV NRW’deki tam zamanli ve yari zamanh 6gretmenlerin
niteligi ve yiiksek egitimine iliskin tavsiyede bulunur. Universite dgretim bilimi ve egitimde
medyanin kullaniimasinin gesitli yonlerini ele alir. Buna ek olarak, HSPV NRW’nin Universite
kiitiphanesine iliskin sorularla da ilgilenilir. Eger yukarida belirtilen sorular farkli baglamlarda
rol oynarsa Komisyon danisman sifatiyla hareket eder, 6rnegin Universite kalkinma planinin
tasarlanmasi.

e Strateji ve Universite Kalkinma Birimi (HSPV NRW): Strateji ve Universite Kalkinma
bolimunin temel gorevi kalkinma siirecinde Kuzey Ren-Vestfalya Polis ve Kamu Y6netimi
Universitesi ile birlikte hareket etmek ve Universiteyi desteklemektir. Ayrica gorevleri
arasinda (i) stratejik analiz ve strateji gelistirme sorularina iliskin tavsiyede bulunma, (ii)
surdirdlebilir kavramlarin gelisimine destek verme, (iii) Gniversitenin stratejik planlamasinin
uyumlastiriimasi, (iv) 6nlemlerin uygulanmasinin izlenmesinin saglanmasi bulunmaktadir.
Bolimin esas odak noktasi Universite kalkinma planinin olusturulmasi ve faaliyete
gecirilmesidir.

italya’da, Kamu Givenligi Yénetiminin Yeni Yapisi ve Teskilat’'na iliskin 121/1981 sayili Kanun ve
dzellikle “Ust Diizey Kolluk Gérevlileri Yiiksek Egitim Akademisi” baslikl Madde 22 Akademinin hukuki
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dayanagini olusturur. 1986 yilinda igisleri Bakanligi’nin teklifi (izerine Bakanlar Konseyi tarafindan
alinan karara istinaden, Cumhurbaskani, 6zel bir diizenleme yoluyla, ulusal polis kuvvetleri arasindaki
koordinasyonun, kurumlar (kuvvetler) arasi yaklasim ve kdiltiirine dayanarak Akademinin usul ve
kurallari, rol ve sorumluluklari, teskilati ve egitim yonetimini 6ngoren 423/1986 sayili Kararnameyi
dizenlemistir. Akademi, Kuvvetlerin Koordinasyonu ve Planlamasi Ofisi’'ne baglidir ve tiim Ulusal Polis
Kuvvetlerini temsil eden kurumsal yapisi, 6gretim gorevlileri ve katiimcilari agisindan kuvvetler arasi
bir nitelige sahiptir.

Hiyerarsik bir bakis acisiyla, Akademi ve ozellikle Direktorii igisleri Bakanlhi§i Kamu Giivenligi
Béliimii'ne baghdir. Normatif ve kurumsal bakis acisiyla, Akademi ve her Polis Teskilati idaresi
arasinda dogrudan bir sorumluluk silsilesi yoktur. Personel igisleri Bakanhg Kamu Giivenligi
BOlimU’'nin himayesi altinda calisir. Ancak, organizasyonel acidan ve (icret ve disiplin yonleri
acisindan, ilgili idarelerin sorumlulugundadirlar. Akademi Direktorii, icisleri Bakanligi tarafindan
yapilan tavsiyelere gére Basbakan karari ile atanir. Ug yillik bir siireye yayilan ve yenilenemeyen bir
gorev siiresiyle rotasyon sistemi altinda calisir. Direktér atamasi, icisleri Bakanligi Kamu Givenligi
Bollimunde stratejik bir konumda oldugundan yalnizca teknik degil ayni zamanda politik 6nem de
tasir. Akademi Ui¢ ydnetim organina sahiptir: (i) Yénetim kurulu, (ii) Odretim Gérevlileri Kurulu, (iii)
Akademi Kurulu. Genel isler, insan Kaynaklari ve Lojistik Daire Baskanligi; Calisma, Arastirma ve
Dersler Daire Baskanligindan ayridir. Kurullar karar verme sirecinde Direktor’'e tavsiye ve destek
vermekle gérevlendirilmistir:

e Yobnetim kurulu: Yonetim kurulu Akademinin esas danisma kuruludur. Emniyet Mudir
Yardimcisi tarafindan yonetilir ve temel gorevleri Polis Kuvvetlerinin faaliyetlerini koordine
etmek ve planlamaktir. Kurul, Akademi Kurulu tarafindan ortaya atilan teklifleri dikkate
alarak, akademi faaliyetlerinin genel ilerleyisi, ders mifredatlari ve egitim programlari
hakkinda goris ve oneriler gelistirir. Toplanti ve seminerler tasdik eder, 6gretim gorevlilerini
atar ve Direktor’iin kendisine sunmak istedigi kurumsal, egitim ve lojistik ile ilgili konulara
iliskin kararlar verir. Ayrica Kurul, Akademi Direktortnin yillik raporuna istinaden Akademinin
genel performansina iliskin goris bildirir. Kurul Gyeleri arasinda, (i) ayni zamanda baskanlik
eden ve Polis Kuvvetlerinin koordinasyon ve planlama faaliyetlerini denetleyen Emniyet
Mudir Yardimcisi, (ii) Jandarma Kuvvetleri Komutan Yardimcisi, (iii) Mali Polis Komutan
Yardimaisi, (iv) igisleri Bakanligi biinyesinde Cezaevi idaresi Baskani, (v) Polis Kuvvetlerinin
(icisleri Bakanhg Kamu Giivenligi) Koordinasyon ve Planlama Ofisi Baskani, (vi) Egitim
Kurumlari Merkez Direktorligii Baskani (icisleri Bakanligi Kamu Giivenligi), (vii) Akademi
Direktori, (viii) Hukuk, Tarih veya Ekonomi alaninda iki Universite Profesorii (Universite ve
Arastirma Bakanina danisma sonrasinda igisleri Bakani tarafindan atanan). Kurulun, énceki
toplantida Ogretim Gorevlileri Kurulu tarafindan ileri siriilen rehber ilke/teklifleri tartismak
icin akademik yil dncesi ve sonrasinda yilda en az iki kez toplanmasi gerekmektedir.

o Ogretim Gérevlileri Kurulu: Ogretim Gorevlileri Kurulu ayni zamanda baskanligini yapan
Akademi Direktoriinii destekleyen bir Danisma Organidir. Uyeleri arasinda biitiin Akademi
Ogretim gorevlileri ve Hizmet Calismalari, Arastirma ve Dersler Direktorli bulunmaktadir.
Kurul derslerin ilerleyisi, icerigi ve program hakkinda goris ve 6nerilerde bulunur; mifredata
alinacak kitap ve materyal, egitim faaliyetlerinin glincellenmesi, kiitiiphane icin kitap, gazete
ve diger ilgili yayinlarin tedarik edilmesine iliskin tekliflerde bulunur; Akademi Kurulu
biinyesinde kendi temsilcilerini belirler. Ogretim Gorevlileri Kurulu en az {i¢c ayda bir ve
akademik yilin basinda ve sonunda toplanir.
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e Akademi Kurulu: Akademi Kurulu Akademi Direktorii tarafindan yonetilir. Ogretim gérevlileri,
katilimci ve denetgiler arasinda bir araytiz islevi goren isbirligine dayali bir Kuruldur. Hizmet
Calismalari, Arastirma ve Dersler Direktdrii ve Genel Hizmet isleri, Personel ve Lojistik
Direktorii; Ogretim Gorevlileri Kurulu tarafindan atanan tic Akademi dgretim gorevlisi; ileri
Egitim Derslerine katilan en Ust duzey (/Ust rutbeli) kisiler (temsil edilen her Polis Kuvveti icin
bir kisi) ve denetcilerin en (st riitbelilerinden olusur. Kurul, Akademi Direktoriine, egitim,
kitiphanenin isleyisi, egitim altyapilarinin kullanimi, Akademinin diger genel hizmetlerinin
isleyisi ile ilgili olarak deneysel girislere iliskin tekliflerde bulunur. Kurul en az ayda bir kez
toplanir.

idari béliimler (Genel isler, insan Kaynaklari ve Lojistik; Calisma, Arastirma ve Dersler) dogrudan
Akademi Direktoriine baghdir ve Ust diizey/ust ritbeli Polis Memuru veya Jandarma veya Mali Polis
birimlerindeki esdegeri tarafindan yonetilir. Ozellikle Calisma, Arastirma ve Dersler Béliimii, derslerin
planlanmasi, diizenlenmesi ve uygulanmasi; ders programinin ayrintilandiriimasi ve giincellenmesi;
yeni egitim modellerinin test edilmesi; kiitiiphane ve tiim Teknik-bilimsel laboratuvarlar; ilgili ilgi
alanlarinin arastirilmasi; egitim ara¢ gereclerinin gelistirilmesi; kurumlar arasi ihtiyaclari
karsilayabilmek icin toplanti ve miizakerelerin organize edilmesi; mifredatlarin bakanlikla ilgili
programlara uygunlugunun izlenmesi; derslerdeki disiplinle ilgili konular ve katilimcilarin ilerlemesinin
izlenmesi; O0gretmenler ile iletisim ve iliski yonetimine iliskin sorumluluga sahiptir. Her dersin
sonunda, Bollim Direktori egitim faaliyetleri ve katiimci ve denetgilerin ilerlemesine iliskin rapor
dizenler. Her Bolimin kadrolamasi, standart kadrolama kurallari icin belirlenen sinirlamalara iliskin
olarak icisleri Bakanligi tarafindan imzalaman karara dayanarak belirlenir. Akademi, Akademi
Direktorii ve Akademi Hizmetleri Direktorlerinin atamasi icin bir rotasyon sistemi 6ne slirerek tim
polis kuvvetlerini temsil eder.

Tiirkiye’de, JSGA “Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslari” baglkli
Bakanlik (icisleri Bakanligi) Yonetmeligi ile olusturulmustur. JSGA, JSGA Baskani tarafindan denetlenir.
Baskanin yani sira, JSGA (i) Genel Sekreterlik, idari Birimler, Akademik Birimler ve Hizmet
Birimlerinden sorumlu dért Baskan Yardimcisi, (ii) Senato, (iii) Yonetim kurulu, (iv) Hukuki isler Ofisi,
(v) Askerlik Merkezi ve (vi) Egitim-Ogretim Birimlerinden olusur.

e Baskan en az yiksek lisans diizeyinde akademik kariyere sahip Jandarma veya Sahil Glvenlik
General, Amiral veya Albaylari veya yiiksekdgretim kurumu profesérlerinin arasindan igisleri
Bakaninin onerisi Uzerine Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan atanir. Yonetici
unvaniyla, Baskan, JSGA'nin temsil edilmesi, JSGA egitim ve idari birimler arasinda isbirligi ve
uyum saglanmasi, disiplin dnlemleri alinmasi, tim diizeylerde denetleme yapilmasi, akademik
calismalarin onaylanmasi, JSGA icerisinde akademik personelin yerlerinin degistirmesi, icisleri
Bakanhgi’'na butce teklifleri hazirlanmasi ve sunulmasi, bitcenin uygulanmasi ve ilgili
o0demelerin onaylanmasi, JSGA’nin egitim, bilim ve arastirmalara iliskin performanslarinin her
yil icisleri Bakanligr'na raporlanmasi, Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil Giivenlik
Komutanligi'ndan gelen arastirma taleplerine cevap verilmesi, akademik ve idari personel
atamalarina iliskin icisleri Bakanhgi’'na énerilerde bulunulmasindan sorumludur.

e Baskan Yardimcilari, igisleri Bakani tarafindan Baskana yardimci olmalari icin albay veya
akademik Uyeler arasindan atanir. Baskan Yardimcilari arasinda bir is bolima vardir: Genel
Sekreter (idari Sube Mudurliigt, Basin, Kamu iliskileri ve Protokol Sube Miidiirligi, Kurul
islemleri Sube MudirlGgi, Dis iliskiler ve Sézlesmeler Sube Miidirligi, Stratejik Planlama
Sube Mudiirltgl), idari Birimler (Personel Bolimii, Givenlik Sube Mudirliigi, Mali Sube
Midirlugi, Lojistik Sube Midirligl, insaat ve Emlak Sube Mudurliigii, Tasinabilir Mal
Saymanlig Ofisi, Tasinmaz Mal Saymanhgi Ofisi, Bilgi Sistemleri isleyisi Destek Komutanhgi,
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Ogrenci isleri, Akademik Kalkinma ve Degerlendirme Sube Midiirligi), Akademik Birimler
(Plan ve Program Sube MidirlGgl, Degerlendirme Bolimi, Bilimsel Arastirma Proje ve
Yayinlari Sube Mudurltgl, Akademik Birim Koordinasyonu Sube MudurlGgl, Egitim-6gretim
Sube Mudurligi, Egitimi Destekleme Sube Mudurltgil, Egitim Teknolojileri Gelistirme Sube
Mudurliga, Maze Mudurliga, Kataphane Mudurltgi), Hizmet Birimleri.

Yénetim Kurulu Akademinin idari faaliyetlerinde Baskan icin yardimci organdir. Baskan
tarafindan yonetilir ve Uiyeleri arasinda Baskan Yardimcilari, Egitim Merkezi Komutani, Enstiti
Muddr, Fakilte Dekani ve Dekan Yardimcisi, Meslek Yiiksek Okulu Komutani, Arastirma ve
Egitim Merkezi Baskanlari ve Destek Komutani ve akademisyenler arasindan Baskan
tarafindan secilen en fazla dort temsilci bulunmaktadir. Kurul Gyeleri Baskan tarafindan bir
yilligina atanirlar. Yonetim Kurulu, digerlerinin yani sira (i) program planlarinin uygulanmasi,
(i) butce ve personel tekliflerinin hazirlanmasi ve (iii) egitim-6gretim faaliyetlerinin
degerlendirilmesinin saglanmasindan sorumludur.

Senato Akademi Baskani tarafindan yonetilir. Baskan Yardimcilari, Fakilte Dekani, Fakilte
Dekan Yardimcisi, Meslek Yiiksek Okulu Komutani, Enstitli Yoneticileri ve Egitim Merkezi
Komutani, Arastirma ve Egitim Merkezi Baskanlari ve Baskan tarafindan bir yilli§ina atanacak
olan en fazla sekiz akademik tGyeden olusur. Yonetim Kurulu Baskaninin yoklugunda, Kurul en
Ust riutbeli akademik Gye tarafindan yonetilir. Senato en az yilda iki kez, her akademik yilin
basinda ve sonunda toplanir. JSGA’'nin akademik isleri ile ilgilenir. Digerlerinin yani sira,
Senato (i) egitim-6gretime iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, (ii) akademik program ve
takvimin incelenmesi, (iii) icisleri Bakanligi’na, akademik teskilat dahil olmak {izere JSGA’nin
egitim-ogretimine iliskin gerekli diizenlemelerin sunulmasi, (iv) Fakilte, Enstiti ve Meslek
Yiuksekokulu kararlarina karsi yapilan itirazlari kabul etmek ve bunlara iliskin karar vermekten
sorumludur.

Disiplin ve Hukuki isler Ofisi, (i) hukuki danismanlik saglanmasi ve JSGA’nin yargi hizmetlerinin
yuratilmesi, (ii) disiplin prosedirlerinin ilgili mevzuata uygunlugunun saglanmasi, (iii)
TBMM’nden gelen sorularin cevaplanmasi, (iv) mevzuat tasarisi hazirlanmasi ve
incelenmesinden sorumludur.

JSGA ayni zamanda “Bilimsel Teftis Kurulu”, “Rehberlik ve Akademik Danismanlik Kurulu” ve “Etik
Kurulu” gibi baska Kurullara da sahiptir:
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Bilimsel Teftis Kurulu’nun amaci JSGA'nin bilimsel ve akademik faaliyetlerini denetlemektir.
JSGA Baskanr’na karsi sorumludur. Ust diizey bdlim akademisyenleri Kurulun Gyeleridir.
Gorevleri arasinda (i) egitim-6gretim faaliyetleri ve bunlarin personelinin, bilimsel arastirma,
yayin ve bilimsel etkinliklerin bilimsel denetimi, (ii) gbzetim sonuglarinin JSGA Baskanina yillik
olarak raporlanmasi bulunmaktadir.

Rehberlik ve Akademik Danismanhk Kurulu’nun amaci JSGA personeli, stajyerleri ve
ogrencilerine akademik danismanlik hizmeti saglamaktir. Akademik danismanlar ilgili
akademik birimlerin baskan veya direktorleri tarafindan atanir. Kurulun gorevleri arasinda (i)
ders secimlerinin yani sira egitimsel ve mesleki olanaklar hakkinda rehberlik etmek, (ii)
ogrencilerin basarisinin izlenmesi ve degerlendirilmesi bulunmaktadir. Kurul, (i) psikolojik
danisma hizmetine ihtiya¢ duyan 6grenci ve stajyerleri JSGA Rehberlik ve Danisma Merkezini
ziyaret etmeleri konusunda cesaretlendirir, (ii) Rehberlik ve Danisma Kurulu’na basvuruda
bulunan veya sevk edilen personel, stajyer ve oOgrenciler icin bireysel veya grup olarak
psikolojik danisma faaliyetleri ytrutir ve (iii) danismanlik faaliyetlerinde personel, stajyer ve
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ogrencilerin sorunlarinin ¢éziilmesine yardimci olacak ilgili i¢c ve dis kurum, kisi ve birimler ile
isbirligi icerisinde calisir.

e  Ftik Kurulu’nun amaci (i) JSGA personeli, stajyer ve 6grencilerinin, bilimsel arastirma, ¢alisma,
yayin ve faaliyetlerde ve toplum ve paydaslar ile olan iliskilerinde etik ilkelerine uygun
hareket etmelerinin saglanmasi, (ii) etik konularinda tavsiyede bulunma, (iii) gerektiginde
yeni etik kural ve prensipler gelistirilmesi, (iv) Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulu’nun
gorev, yetki ve sorumluluklari, calisma esas ve usullerini belirlemektir.

JSGA egitim-6gretim birimleri asagidaki sekildedir:
e Meslek Yiiksekokulu: Astsubaylar icin On-lisans derecesi,
e  fakiilte: Jandarma ve Sahil Glivenlik Kuvvetleri icin Lisans egitimi,

e Gilivenlik Bilimleri Enstitiisii: Su¢ Arastirma, Uluslararasi Glvenlik ve Terorizm, Kamu
Yonetimi, Glivenlik Yonetimi ve Deniz Emniyeti ve Glvenligi gibi cesitli bélimlerde Lisans
derecesi egitimi,

e Egitim Merkezi Komutanlhdi: Sozlesmeli subay/astsubaylarin egitimi,
e Siirekli Egitim Merkezi: Hizmet ici egitim uygulamasi,
e Arastirma Merkezi: Bilimsel arastirma ve diger cesitli akademik faaliyetlerin ylirtttlmesi.

Meslek Yiiksekokullari Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi'nin astsubay
ihtiyaclarini karsilamak i¢in on-lisans (mesleki) egitimi sunar. Meslek Yiksekokulu igin yiksek ritbeli
subaylar (Jandarma ve/veya Sahil Giivenlik) JSGA Baskanr’nin teklifi Uzerine igisleri Bakanhg
tarafindan atanir. Meslek Yiksekokullarinda acilacak On-lisans programlarinin sayisi ve trleri
Jandarma Genel Komutanlhgl ve Sahil Givenlik Komutanligli tarafindan belirlenir. Meslek
Yiksekokullarinda Bolim Baskanlari (Glvenlik Bilimleri, Hukuki Bilimler, Sosyal Bilimler, Denizcilik ve
Deniz Bilimleri, Beden Egitimi vb.), Meslek Yiksekokulu Komutaninin teklifleri géz o6niinde
bulundurularak JSGA Baskani tarafindan atanir.

Fakiilte lisans egitimi ve bilimsel arastirmalari strdirir. Faklltenin egitim kapasitesinin rasyonel
kullanimi ve gelistirilmesinden sorumlu olan ve bilimsel arastirma ve yayinlari destekleyen Dekan
tarafindan yonetilir. Dekan dogrudan JSGA Baskanina karsi sorumludur. Dekan JSGA Baskani’'nin
teklifi Gzerine igisleri Bakani tarafindan aday gosterilen {i¢c profesér arasindan Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan atanir. JSGA Baskaninin teklifi ve icisleri Bakaninin onayina istinaden, Fakiltenin idari
gorevlerine yardimci olmak icin atanan bir Yardimci Dekan, Uniformali bir subay (Albay)
bulunmaktadir. Fakiilte, Glvenlik Bilimleri, Hukuki Bilimler, Sosyal Bilimler, Denizcilik ve Deniz
Bilimleri, Beden Egitimi gibi Bolimlerden olusmaktadir. Fakiltenin teskilatlandiriimasini saglayan
makam JSGA Baskaninin sorumlulugundadir. B6lim Baskanlari Dekanin Onerisi ve Baskanin onayi ile
atanir. Fakiltenin O6gretim kadrosu akademik Gyeler (Dr., Dog. ve Prof.), 6gretim gorevlileri ve
okutmanlardan olusmaktadir. Ogretim kadrosu, “20 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Ogretim Kadrosunun Secim, Atama, Terfi ve Gorevlerine”
iliskin Yonetmeligin hikimlerine uygun olarak belirlenir. Akademik Uyelerin terfisi ve atamasina
iliskin hiiklimler 2547 sayili “Yiksekdgretim Kanunu’nu” dikkate alinarak hazirlanir. Digerlerinin yani
sira, Fakiltenin gorevleri arasinda asagidaki maddeler de bulunmaktadir:

e Adaylarin vatansever, milliyetci, gorev odakli, sorumluluk sahibi, disiplinli, ahlakli, bilgili,
cesur, fedakar, saygili, kanun ve diizene, komutan ve amirlerine uyan, astlarina karsi nazik
olan ve manevi degerler ile dolu bir hale getirilmesi,
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e Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve birinci Cumhurbaskani olan Mustafa Kemal Atatiirk’tn
Turkiye Cumbhuriyeti’'nin anayasal temelini de olusturan ilke ve reformlarinin tamamen
benimsenmesinin saglanmasi.

Gilivenlik Bilimleri Enstitiisii sivillerin yani sira Jandarma ve Sahil Glivenlik personeline Yiksek Lisans
ve Doktora dereceleri verir. “Sug¢ Arastirma”, “Glivenlik Yonetimi”, “Deniz Emniyeti ve Gulvenligi”,
“Kamu Yonetimi” ve “Uluslararasi Glvenlik ve Terorizm” gibi bollimlerden olusmaktadir. Alt
birimlerinin teskilati JSGA Baskaninin yonergelerine baghdir. Enstiti Muduri JSGA Baskaninin onerisi
ve icisleri Bakaninin onayina istinaden kendi personeli veya Jandarma/Sahil Giivenlik personeli
arasindan atanir. Enstitlide acilacak Bolliimler JSGA Baskaninin 6nerisi ve Senato karari ile belirlenir.
Enstiti Midiriiniin dnerisi ve icisleri Bakaninin onayi ile iki Miidir Yardimcisi atanabilir. B&lim
Baskanlari Enstitli MldUrlnin 6nerisi ve JSGA Baskaninin onayi ile atanir.

Egitim Merkezi Komutanhgi, s6zlesmeli subay/astsubaylar icin mesleki egitim sunar. Alt birim
baskanlari Egitim Merkezi Komutanligi’'nin dnerisi ve JSGA Baskaninin onayi ile atanir.

Arastirma Merkezleri Miidiirliigi (i) kolluk gorevlileri, glivenlik, su¢ arastirmasi, liderlige iliskin
arastirma faaliyetlerini stirdtrtr, (ii) “JSGA Arastirma Merkezleri” yonetmeligine uygun olarak ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapar. Arastirma Merkezleri Midurltugu, Sug Arastirma
Merkezi, Kolluk Gorevlileri Arastirma Merkezi, Deniz Arastirma Merkezi ve Tertrizm Arastirma
Merkezinden olusur. Arastirma Merkezleri MudurlGgl, uzaktan egitim derslerinin igerigini vb.
dizenleyerek Mesleki Gelisim Egitim Sisteminin muifredati ile mevzuat ve teskilat calismalar
gerceklestirir.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: iGG Akademilerinin teskilat ve
liderliklerinin incelenmesinden sonra, karsilastirmali olarak asagidaki sekilde ele alinmistir:

e Tablo 6 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin iIGG Akademilerinin teskilat ve liderlik
boyutlarina iliskin kisa bir karsilastirma géstermektedir.

Tablo 6. IGG Akademilerinin Tegkilat ve Liderligi

Ulke Denetgi Baglilik Temel Organlar Kurumsal ilkeler
e Temel Egitim Enstitisi e Sivil Liderlik
, ) Ulusal ° Tgmaﬂmlayla EGitim | o  (Universite ile isbirligi
Danimarka Rektor Komiser Enstitusl ) e iskandinav iGG Akademileri
e Egitim Kalitesi ve Ogrenim | jje isbirligi
Enstitlisu
e  Cift Universite
o Baskan/Baskanlik Heyeti e Is bulma birolari ile igbirligi
Almanya Bask: . s
Ba i)il?ann/llk Igisleri e Senato (Komisyonlar dahil) *  Yerel Yonetisim
(HSPV : ; Bakanlig . . e Merkezi Olmayan Kurulug
NRW) Heyeti e Fakilteler (Polis ve Genel (Mekansal olarak)
idare)
e Kalite  YOnetimi (EFQM
Modeli)
e Uniformali Liderlik
Basbakan e Uniformali-Uniformasiz
e Yonetim Kurulu ichirligi
: tarafindan A L ) o I§b||tI|g|
Italya atanan Direktar Igisleri Bakani | e Ogretlm.Gorevlllerl Kurulu e iGG'lerin temsil edilmesi.
(Genel) e Akademi Kurulu o Eitim ve idari
Organ/Birimlerin Ayrilmasi
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Tirkiye

* Yénetim Kurulu e Uniformali Liderlik
Cumhurbaskan * Senato e Uniformali-Uniformasiz
tarafindan ; e Fakilte isbirlisi
. . Igisleri Bak Isbirligi
atanan Direktor CRIEnBaant |y Meslek Yiiksekokullari e Egitim ve idari
(Genel) * Yiksekokul Organ/Birimlerin Ayrilmasi
o Egitim Merkezi
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Ulkelerin iIGG Akademilerinin amirleri Rektér, Baskan veya Direktér olarak adlandirilir.
Isimlendirmenin IGG Akademilerinin statii, iliski ve misyonlarina badl olarak iilkelere gére
farklilik gésterdidi aciktir. Danimarka’da Rektér sivil akademisyenken, italya ve Tiirkiye’nin
IGG Akademileri yiiksek riitbeli subaylar, bir baska ifadeyle, generaller tarafindan yénetilir.
Sivil ve demokratik gézetim agisindan amirin sivil veya iiniformali olmasi siyasi bir segcim
konusudur. Ayni zamanda amirin bagl olacagi en yakin siyasi makam ile de yakindan
iliskilidir. Ornegin, italya’da Akademi Direktérii Basbakan tarafindan atanir ancak Direktér
icisleri Bakanina, esasinda icisleri Bakanhgi Kamu Giivenligi Béliimiine baghdir. Tiirkiye’de
JSGA Baskani igisleri Bakani tarafindan atanir - ayni zamanda JSGA da Bakan Yardimcisi
araciligiyla dogrudan Bakan’a karsi sorumludur - ancak Baskan (st diizey biirokratlarin
arasinda oldugundan, bu atama Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin onayina sunulur.
Kisaca, eger amir sivil-siyasi makamlarca atanirsa, bu kabul edilebilirdir. Aslina bakilirsa,
amirin statiisii ayni zamanda belirli bir iilkenin kolluk gelenegini yansitir. Ornedin,
Danimarka’da Polis Akademisi Rektorii Adalet Bakani tarafindan atanir ve Adalet Bakani’nin
Ulusal Komiserine baghdir. Aimanya érneginde (HSPV NRW), Senato tiim gérevleri bir araya
getirir ve akademik ve idari gérevleri yerine getiren Daimi Komisyonlari ile ¢alisir. Bunun bir
sonucu olarak, akademik 6z-yonetim ile birlikte bitceleme, personele iliskin konular, teskilat
vb. alanlarda Universite yonetimi ve mifredat, egitim, sinav ve arastirmalara iliskin temel
sorulardaki sorumlulugu arasindaki isbirliginin olanakh olma durumu agisindan HSPV NRW’de
farklilagsma vardir.

Son analizde, sivil ve demokratik gézetimi sekillendirecek bir takim secenek ve stratejiler
oldugu gériinmektedir: (1) sivil veya iiniformali bir denetginin atanmasi, (2) sivil-siyasi
makam tarafindan denetgi atanmasi, (3) atama makami ile sorumlu makanmin ayrilmasi -
bu makamlar arasindaki iliski de olduk¢a énemlidir. Bu iilke é6rneklerinde, iki makam
arasinda hiyerarsik iliskiler bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, atama makamlari, Akademi
denetgilerinin bagh olmasi gereken makamlardan da sorumludur. Bu baglamda, yatay bir
iliski, yatay hesap verilebilirlik saglamak igin stratejik bir secenek olabilir. Ancak, bu durum
kolluk egitim-6gretiminin etkinlik ihtiyaglar ile birlikte degerlendirilmelidir. Ozellikle,
yiiksekdgretim usullerine bagh olan ve kolluk gérevlilerinin yani sira igisleri Bakanhgi’nin
taleplerini karsilamasi beklenen bir Akademi, degisken ve celiskili beklentilere uyum
saglamakta zorlanabilir. Bu nedenle, sivil ve demokratik gézetim icin olasi celiskiler g6z
oniinde bulundurulmali ve iki siyasi alan olan kolluk ve yiiksekégretim unsurlarinin
birlestirilmesi amaglanmalidir. Bu tiir cift kimlige sahip olan Akademilerin strateji
segenekleri arasinda yiiksekégretim kurumu olmak ya da salt mesleki/profesyonel egitim
merkezi olmak bulunmaktadir. Bu secenekler iIGG Akademisi ve iilkenin daha kapsamli olan
egitim sistemi arasindaki iliskilerin bu dogrultuda organize edilmesini gerektirir. (4)
Bakan’a veya Bakanlik Béliimlerinden birine dogrudan baglh olan IGG Akademisinin
konumlandiriimasi - hiyerarsi ve islevsel is béliimii sorunu. ilgili Bakanhk biinyesinde
goézetim sistemini esas olarak sekillendirecektir. Bakan temsilcisi veya dogrudan kendisi de
olsa, Sivil yéneticilerin gézetim mekanizmasina dahil olmasi gézetim esasini daha kapsamli
hale getirecektir.
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e |GG Akademilerinin yénetim ve idari teskilat genel olarak Almanya, italya ve Tiirkiye’de ayni
gériinmektedir, hatta italya érnedi (iniformali kolluk personelinin yénetim kurulundaki temsil
edilme derecesine badli olarak farklilik géstermektedir. italya érnedinde, polis teskilati esasen
editim-6§retim sisteminin yénetiminde de etkin rol oynamaktadir. Diger IGG Akademilerinden
farkli olarak, polis teskilati etkin bicimde ve dogrudan egitim-6gretim konulari kapsamindadir.
Diger bir taraftan, italya IGG Akademisi stajyerlerin yani sira iniformali kolluk personeli ve
sivil akademik personel arasinda isbirligi ve etkilesim saglanmasi icin bir ara yiiz kuruluna -
Akademi Kurulu - sahiptir. Universite tipi IGG Akademilerinde, akademik ve idari organlar
ayrilmistir. Bu durum sivil ve demokratik kontrol agisindan gézetim siire¢ ve
mekanizmalarini etkileyecektir. Bu baglamda, akademik ve idari organlarin olusturulmasi
ve bu organlar arasindaki iliski hayati 6nem tagsir, ¢iinkii akademik ve idari organlarda
bulunan hem sivil hem de iiniformali personelin temsil edilme derecesi gézetim kalitesini
belirleyecektir. Uniformali personelin hakimiyeti altinda akademik ve/veya idari organlarin
olusturulmasi mesleki uzmanlk ve becerilere dncelik verilmesi anlamina gelir. Diger
taraftan, sivil personelin hakimiyeti altinda akademik ve/veya idari organlarin
olusturulmasi sivil egemenlige o6ncelik verilmesi demektir. Bununla beraber, iyi
uygulamalar, isbirligine dayali yapilar ve sivil liderlik ile yakin bir koordinasyon ortaya
koymaktadir. IGG Akademileri Bakanlklarin yetki alanindadir; bu nedenle, bu isbirliginin
hangi diizeyde yer alacagi ve en yiiksek diizeyde sivil liderlik ile sekillendirilecek olmasi sivil
ve demokratik gozetimi iyilestirmeyi amaclayan strateji seceneginin esas problemi olarak
goriilmektedir. Tiirkiye érneginde, JSGA Baskani, 6zellikle akademik ve idari organlar igin
iiyelerin belirlenmesi ve atanmasinda diger makamlara gére daha yetkili gériinmektedir.
Biitiin kurullari yéneten JSGA Baskani ayni zamanda egitim-6gretim faaliyetlerinde de
belirleyici makamdir. Bununla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, JSGA’nin statiisii egitim-
aégretimin genel tegkilati ile birlikte degerlendirilmelidir. Eger genel strateji sivil ve
demokratik gézetimi desteklemek ve siirdiirmek amaciyla tam donanimli bir egitim kurumu
haline gelmekse, IGG Akademileri Rektér gibi sivil akademisyenler tarafindan yénetilebilir.

3. Biitceleme

iIGG Akademilerinin biitcelemesi, egitim-6gretim faaliyetleri icin gerekli mali kaynaklarin garanti
edilmesi acisindan hayati dneme sahiptir. Diger yandan, biitceleme iliskileri IGG Akademilerinin
finansman ile nasil kontrol edildigini gostermektedir. Bu bélimde, biitceleme Danimarka, Almanya,
italya ve Tirkiye’nin IGG Akademilerinin nasil finanse edildigini anlamak amaciyla karsilastirmali
olarak ele alinmistir. Danimarka’da, Polis Akademisi icin gerekli mali kaynaklar, Yasama Organi’ndaki
siyasi anlasmaya dayanarak karara baglanan merkezi yonetim bitcesi ile karsilanir. Polis Akademisi
Ulusal Komisere ve nihai olarak Adalet Bakanlgi’'na bagh oldugundan, Polis Akademisi biitcesi
Bakanlik biitgesinin bir bolimidir. Almanya’da bltce teklifleri Senato tarafindan hazirlanir ve Polis
Kuvvetleri ile isbirligi icinde Iicisleri Bakanligi’na sunulur. UBU’lerde biitce hazirlanirken, Fakiilte
Konsey/Kurullari butce tahminlerinin gelistiriimesi ve Senato’ya iletilmesinden sorumludur.
Senatonun daimi komisyonlari biitge tahminleri tizerine ¢alisir ve bunlari bir araya getirir.

italya’da Akademi’nin teklif ve harcamalari igisleri Bakanligi biitcesinden gerceklestirilir ve Egitim
Kurumlari Merkez Direktorligl, Teknik-Lojistik Hizmetler Merkez Direktorligli ve Muhasebe
Hizmetleri Merkez DirektorlGgi gibi ilgili Genel Muddrlikler tarafindan planlanir. Akademi kurumlar
arasl bir kurulus oldugundan, ilgili personelin 6denek ve masraflari bagh kuruluslar tarafindan
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karsilanir. Her takvim yilinin basinda, bir Kararname ile Blitce yurirliige girer ve Egitim Kurumlari

Merkez

Direktérligi tarafindan fonlarin dagitimi yapilir.® Tiirkiye’de, JSGA teklif ve harcamalari

Jandarma Genel Komutanlig, dolayisiyla icisleri Bakanhg’nin bitcesinden gergeklestirilir. Bu
baglamda, JSGA biitce teklif ve tahsisatlari icin Jandarma Genel Komutanhgi’'na baglidir. Genel olarak,

Turkiye,

stratejik planlamayi program hedefleriyle birlestiren program biitcelemesi kullanir.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Dederlendirme: GG Akademilerinin
biitcelemesi incelendikten sonra, asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele alinmistir:

Tablo 7 iIGG Akademilerinin biitceleme yapisi icin kisa bir karsilastirma sunmaktadir.

Tablo 7. iIGG Akademilerinin Biitgelemesi

Finansman Saglayan
Kurum

Bitge Olusturacak
Makam

Bitgeyi Onaylayacak
Makam

Ulusal Komiserlik
Ofisi/Adalet Bakanlig

Yasama Organi

Yasama Organi

icisleri Bakanhg

IGG Akademisi
(Senato)

igisleri Bakanhg

Eyalet Yasama Organi

icisleri Bakanhg

Ekonomi ve Maliye
Bakanhigi

Savunma Bakanhgi

icisleri Bakanhg

Ekonomi ve Maliye
Bakanlig

Savunma Bakanhgi

Yasama Organi

Ulke Biitce Tiiri
. Merkezi Yonetim
Danimarka . .
Butgesi
Almanya Iiede.ral./E\./.aIet .
Yonetimi Bltgesi
italva Merkezi Yonetim
¥ Butgesi
Tiirkive Merkezi Yonetim
4 Butgesi

Jandarma Genel
Komutanhigl/ igisleri
Bakanlhigi

Jandarma Genel
Komutanhg/ igisleri
Bakanlig

Yasama Organi
(TBMM)

Tiim IGG Akademileri merkezi yénetim biitcesinden finanse edilir. Genel olarak, IGG
Akademileri lilkelerinin genel biitceleme sistemi dogrultusunda program biitcelemesine
tabidir. Ancak, Danimarka 6rnedinde, IGG Akademisi Yasama organindan Akademi’ye kadar,
performans sézlesmeleri ile faaliyete gecen performans-odakl biitceye baghdir. Bdylece,
Danimarka gibi iilke o6rneklerinde, sivil ve demokratik gézetim mekanizma ve siiregleri,
performans gosterge, metrik ve élgiimleri dahil olmak iizere performans ile iliskili unsurlari
kapsayacaktir.

Parlamenter gézetim biitceleme agisindan temel mekanizmadir. Finansman saglayan
kurumlarin alicilari ve bunlarin davraniglarini, gelir ve harcamalar yoluyla kontrol ettigi
asikardir. Bu baglamda, IGG Akademi biitcelerinin yasama organlarinda ayrintili olarak ele
alinmasi ve/veya yasama organlarinin biitgelerin olusumuna aktif olarak dahil olmasi
durumunda, IGG Akademilerinin sivil ve demokratik gézetim kalitesi béylelikle gelisecektir.
Biitceleme siireci, hazirlik, onay, uygulama ve kontrol asamalarini kapsar. Béylece, gézetim

8 jtalya’da tiim Bakanlar kendi gegici biitgelerini olusturmaktan sorumludur. Yasama Organi onayindan sonra, her Bakanlik
onaylanan biitgeye gére kendi stratejik belgesini tasarlar. Her italya Bakanligi, bakanlik politikalari uyarinca yillik olarak
“kurumsal/bireysel performans hedefleri ve gostergelerini” ve “amaglarini” belirleyen “lg-yillik performans plani” hazirlar.
Ayni zamanda misyon ve vizyon bildirimleri ve i¢ ve dis kaynaga ve ilgili paydaslara genel bakisi kapsar. Daha ayrintili bilgi
icin bkz. Savignon vd. (2019).
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mekanizmalari biitceleme siirecinin her diizeyinde uygulanmalidir. IGG Akademileri
acisindan, mali ézerklige sahip olmadiklarindan, denetleyen Bakanliklarin biitceleme
siireglerini ifade eder.

e Danimarka 6rnedi disinda, IGG Akademilerinin biitceleri, italya IGG Akademisi haric,
genellikle ilk olarak Baskan/Direktér/Rektér tarafindan yénetilen idari ve/veya yénetim
kurullan tarafindan hazirlanir ve kabul edilir. Bu yiizden, etkin bir gozetim mekanizmasi
esas olarak bu kurullar biinyesinde ve/veya araciligiyla olusturulmalidir. italya érneginde,
iGG Akademisinin ortak yapisina bagl olarak béliinmiistiir. Baska bir deyisle, polis teskilati
ve Bakanliklar IGG Akademi biitcesine katki saglar. Bu durum esas olarak gézetim siire¢ ve
mekanizmalarini bélecektir. Buna karsin, Yénetim Kurulunda bulunan Polis Teskilati
temsilcileri Bakanliklarinin sagladigi mali katkilara iliskin olarak koordinasyon ve yénerge
saglar.

e Tiirkiye érneginde, JSGA biitcesi Jandarma Genel Komutanligi biitcesi dahilinde olusturulur
ve Sahil Giivenlik Komutanlgi JSGA’ya hicbir mali katki saglamaz. JSGA, Baskan Yardimcisi
araciligiyla dogrudan igisleri Bakanhdr’na badgliyken, mali durumu, biitcesi Igisleri
Bakanhigi’nin bir béliimiinii olusturan ancak ayrica TBMM’de gériisiilen Jandarma Genel
Komutanhgr'nin hiyerarsik siralamalari dogrultusunda akmaktadir. Sivil ve demokratik
goézetim agisindan, bu durum denge ve denetleme gérevi gérebilir, ancak hiyerarsik ve mali
iliskiler, onceliklerinin yani sira sivil ve iiniformali makamlar arasinda ¢atismalara yol
acabilir. Bu, aym zamanda sivil makamlarin hiyerarsik kontroliinii de zayiflatabilir. Son
analizde, sivil ve demokratik gézetim agisindan, “operasyonel 6zerklik ve IGG
Akademilerinin mesleki uzmanhgina saygi” ve “hiyerarsik ve mali iliskilerin uyumlastirma
ihtiyacr” arasinda denge kurulmalidir.

e Tiim IGG Akademilerinin biitceleri yasama organlari tarafindan onaylanir. Bilindidi iizere,
kuvvetler ayriligi ilkesi ve yasama organinin biitce yapma hakki icin genel bir kural vardir.
Tiim (ilke érneklerinin bu genel kurala uydugu gézlemlenmistir. Bununla birlikte Danimarka
ornegi, siyasi s6zlesme siirecleri araciligiyla blitcelemeye daha temsili bir parlamenter katihm
saglamaktadir. Bu durum, yasama organi tarafindan yonlendirildiklerinden, kolluk gérevlileri
ve hizmetlerinin mesruiyetini de destekleyecektir. Béylelikle, Danimarka érnegi sivil ve
demokratik gézetimin baslica unsuru olan yasama gézetimi agisindan en iyi uygulamayi
gostermektedir. Ancak bu durumun siyasi sistemde belirli kosullar gerektirdigi, yasama
organinin yapisina bagli oldugu ve demokratik miizakere ve uzlasma kiiltiiriinde ortaya ¢iktigi
unutulmamalidir.

4. Personel Yonetimi ve Disiplin Sistemi

iIGG Akademilerinin personel ydénetimi temel olarak personel kaynaklarinin ve kariyer gelisiminin
anlasiimasini ifade eder. iIGG Akademilerinin kadrolama ihtiyaglarinin nasil ve kim tarafindan
karsilandigini gosterir. Bu dogrultuda, disiplin sistemi tutarl, etik ve dizenli calisan kosullara isaret
eder (Okolie ve Udom, 2019). Bu béliimde, Danimarka, Almanya, italya ve Tirkiye’nin IGG
Akademilerinin personel yonetimi ve disiplin sistemleri karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Danimarka’da tek ve birlesik bir ulusal polis teskilati bulunmaktadir. Danimarka’nin Jandarma, Sahil
Guvenlik veya zabita birimi yoktur. Polis memurlarinin yani sira personel arasinda, bakim personeli,
iletisim sorumlusu, analist, dil uzmani, bilgi islem uzmani, avukat vb. de bulunmaktadir. Polis
memurlari devlet memurlari olarak nitelendirilir. Bu dogrultuda, “devlet memurlari kendi mevkileri ile
ilgili kurallara itina ile uymahdir ve hizmet ici ve hizmet disi durumlarda mevkiinin gerektirdigi itibar
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ve glivene layik oldugunu kanitlar” olarak belirten Sivil Hizmet Kanunu Madde 10 uyarinca hizmet
verirler. Kamu Sektériindeki Etik Kurallarin ihtiyaca uyarlanmis bigcimi olan Polis ve savcilik personeli
icin “Polis ve Savcilik Hizmetinde lyi Hal” gibi bahsi gecen kural ve kilavuzlar icin zemin olusturur
(GRECO, 2019).

Almanya’da Polis Okul ve Universiteleri egitim-6gretim icin hem sivil hem de Gniformali personel
gorevlendirmektedir. Belirli polis konularinda egitim-6gretim icin Polis memurlari (st ve yiksek
kariyer yolu) atanirken, avukat ve sosyal bilimciler gibi sivil personel de (siyasi bilimler, sosyoloji,
psikoloji, ahlakbilim vb.) gérev almaktadir. Genel olarak, Polis Okullari egitime ve daha cok polis
memurunun egitimde yer almasina dnem verir. Buna karsilik, Gniversiteler bilimsel disiplinler igin sivil
egitim personeli gorevlendirir.

italya’da, Akademi Direktori, icisleri Bakani’nin verdigi tavsiyelere uygun olarak Basbakan tarafindan
alinan bir kararla atanir. Ug¢ yila kadar uzanan ve yenilenemeyen bir gérev siiresi ile rotasyon
sistemine uygun olarak calisir. Direktorlin atanmasinin yalnizca teknik degil siyasi boyutu da
bulunmaktadir. icisleri Bakanligi Kamu Giivenligi Béliimiinde stratejik bir konuma sahiptir. Direktor,
Ulusal Polis Sefleri veya Jandarma ve Mali Polis Tiimgeneralleri arasindan secilebilir. Her bélimin
personeli, standart kadrolama kurallari ile belirlenen kisitlamalara istinaden icisleri Bakani tarafindan
alinan karara dayanarak belirlenir. Tim personel, icisleri Bakanhgl Kamu Givenligi Béliimiinin
himayesinde calisir. Bununla beraber, kurumsal yonler ile Ucret ve disiplin yonleri agisindan, ilgili
idarelerin sorumlulugu altindadirlar.

Tiirkiye’de, dogrudan Cumhurbaskani veya igisleri Bakani tarafindan atananlar harig, JSGA personel
ihtiyaclari JSGA ve Jandarma Genel Komutanhgi’'nin teklifleri Gzerine Bakanlik tarafindan karsilanir.
Personel teklifleri Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanir. JSGA kadrosu Jandarma ve Sahil Glvenlik
personelinden olusur ve kendi Kanunlarina uygun olarak ilgili kurumlar tarafindan belirlenen sekilde
alternatifli olarak atamalari yapilir. JSGA’da calismak isteyenlerin basvurulari alinir; uygun gorilen
adaylar gériisme icin JSGA’ya sunulur. Ote yandan, performansi diisiik olanlar JSGA’nin teklifi (izerine
farkli gorev yerlerine atanir. Daha Once belirtildigi gibi, JSGA’da personelin etik ilkelere uymasini
saglayan bir Etik Kurulu bulunmaktadir.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: iGG Akademilerinin personel
ybnetimi ve disiplin sistemleri incelendikten sonra, asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele
alinmistir:

e Tablo 8 iGG Akademilerinin personel yénetimi ve disiplin sistemleri icin temel unsurlarin kisa
bir karsilastirmasini géstermektedir.

Tablo 8. IGG Akademilerinin Personel Yonetimi ve Disiplin Sistemleri

Ulke Personel Yapisi Disiplin Sistemi Unsurlar
Hiyerarsi
Danimarka Uniformali ve Sivil Disipline iliskin diizenlemeler

Etik Standartlar

Uniformali ve Sivil Ogretim Gérevlileri; Hiverarsi

Almanya Surekli, Yari-Zamanli (Avukat, Sosyal Disipline iliskin diizenlemeler

Bilimler, Yiiksek Meslek Memurlari) Etik Standartlan

IGG Personeli (Akademik olan ve

Italya olmayanlar); Sivil Akademisyenler/Siirekli;

Hiyerarsi
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Yan Zamanl Disipline iliskin diizenlemeler
Etik Standartlan
Hiyerarsi
Tirkiye Uniformali ve Sivil Ogretim Gérevlileri Disipline iliskin diizenlemeler
Etik Standartlan

Genel olarak iGG Akademilerinin personeli tiniformali ve sivil devlet memurlarindan olusur.
Bu ylizden, egitimler ¢cogunlukla akademik unvan ve deneyime sahip Uniformali kolluk
gorevlilerinin yani sira sivil 6gretim gorevlileri tarafindan gercgeklestirilir. Bu nedenle,
Giniformall  ve sivil personelin birlesimine dayali bir egitim-6gretim sisteminin
siirdiiriilmesinin, hem sivil ve demokratik gézetimin saglanmasi hem de kolluk sistemi
disinda zihinsel kapasiteden yararlanilmasi icin ortak/paylasimli bir strateji olarak kabul
edildigi gériinmektedir. Ozellikle hukuk, insan haklari, sosyoloji vb. iizerine genel egitim sivil
ogretim gérevlileri tarafindan verilir, kanun yaptirimi icin pratik beceriler ise ¢ogunlukla
tiniformali personel tarafindan saglanir. Genel olarak, sivil personelin gérevlendirilmesi de
icisleri Bakanligi ve/veya ilgili akademinin Baskan/Direktér/Rektdr’iiniin onayina baghdir. Bu
yiizden, sivil de demokratik gézetim agisindan, sivil personel adaylarini kimin belirledigi,
sectigi ve atadigi olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle, konu anlatimi gérevlerinin yani sira, sivil
personelin karar alma organlarina aktif katilimi ve oy kullanma hakki sivil ve demokratik
gobzetim agisindan olduk¢a énemlidir.

Ornegin, italya érnedinde, sézlesmeli ve/veya yari zamanl editim personeli de
gorevlendirilmistir. Belirli, acil veya gegici egitim ihtiyaglarinin karsilanmasinda esneklik
sagladigindan, bu personel, sivil ve demokratik gézetim ilkeleri dogrultusunda veya bu
ilkelerle pekistirilerek hazirlanan sézlesmeye tabidir. Bu durum Tiirkiye JSGA igin de
gecerlidir. Bu agidan, sivil ve demokratik gézetim agisindan énemli olan yiiksekégretim
kurumu olarak nitelendirilen iGG Akademilerinde gérevli olan bu sézlesmeli/yari zamanh
personelin ise alimini belirleyen ve/veya onaylayanin kim oldududur. Bu tiir kararlar ilgili
iIGG Akademisinin Baskan/Direktér/Rektérii’niin yani sira Fakiilte Kurullari veya Meslek
Yiiksekokullarinin gériis ve énerileri iizerine Senato veya Yénetim Kurulu’nda alinir.

Tiim IGG Akademileri arasinda, disiplin sisteminin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir: hiyerarsi,
diizenleme/yaptirmlar ve etik kurallari. Hiyerarsi her tirlii teskilatin vazgegilmez bir
unsurudur. Bu yiizden, her amir emrindekileri kontrol etmek ve kanunlarina karsi sorumlu
tutmakla yiikiimlidiir. Disiplin sistemleri ve etik konulari agisindan, BM Kolluk Gérevlileri
Etik Kurallar?® uluslararasi bir ¢erceve sunar. Etik Kurallarina gére “Kolluk gérevlileri,
topluma hizmet ederek ve hukuka aykiri hareketlere karsi tiim bireyleri koruyarak
mesleklerinin gerektirdigi yiiksek derecede sorumluluga uygun olarak kendilerine yiiklenen
gorevleri her zaman yerine getirir.” “Gérevlerini yerine getirirken, kolluk gérevlileri insan
onuruna saygi duyar ve korur ve tiim bireyler icin insan haklarini muhafaza eder ve
savunu.” (Ek 2’ye bakiniz). Buna ek olarak, Avrupa Polis Etigi Kurallarina dair (2001) 10
Tavsiye Karari®® egitim-6gretim sistemleri miifredatinin yani sira IGG yénetimi ve etik
kurallarinin gelistirilmesi igin uluslararasi standart saglar. Etik Kurallara gére, “hukukun

9 Bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx, 17.09.2020.
10 Bkz. https://polis.osce.org/european-code-police-ethics, 17.09.2020.
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istiinliigii ile yonetilen demokratik bir toplumda polis teskilatinin temel amaglari arasinda,
(i) toplumda huzur ve diizenin siirdiiriilmesi; (ii) kisilerin temel hak ve oézgiirliiklerinin
korunmasi ve saygi duyulmasi, (iii) sucun énlenmesi ve sugla miicadele edilmesi; (iv) sugun
tespit edilmesi; (v) halk icin yardim ve hizmet gérevlerinin yerine getirilmesi bulunmaktadir.
Bu baglamda, iGG Akademilerinin bu uluslararasi standartlara uygun olarak hareket
etmeleri ve bu noktalari temel olarak miifredat gelistirme siireglerinin kapsamina dahil
etmeleri beklenmektedir.
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V. GG Akademilerinde Egitim Yénetimi

1. Personel Temini: Taban Kitle, Se¢im ve Kabul

Bu béliimde Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin iGG Akademilerinin akademik teskilati ve
personel temin sistemleri karsilastirmali olarak ele alinmistir. IGG Akademilerinin kendilerine 6zgii
nitelikleri kapsamli i¢ glivenlik yapilarindaki konumlarinin yani sira vizyon ve goérevlerine baglh olarak
birbirlerinden farkh oldugundan, personel temin sistemleri de bu dogrultuda degisiklik gosterir.

Danimarka’da, potansiyel dgrencileri gekmek icin cesitli girisimler gerceklestirilir. Ornegin, (i) birkag
gln icin liselerin vyerel polis bolgelerini ziyaret ettigi kisa stajlar, (ii) is fuarlarinda polis
bulundurulmasi, (iii) liseler ile isbirligi ve calisma materyalinin dagitilmasi, (iv) sosyal medya
platformlarinda Polis Akademilerinden duyuru ve hikayeler paylasilabilmektedir. Polis Akademisini
ogretmen ve o6grenciler de ziyaret eder. Eleme yazili basvuru ile baslatilir. Adaylar (i¢ asamadan
gecirilir: ilk olarak, resmi gerekler yerine getirilmelidir: Danimarka vatandashgi, 21 yas siniri (polis
adaylar icin 18 yas), surriicii belgesi, yeterli egitim diizeyi. ikincisi, Glivenlik ve istihbarat Servisi’nden
alinacak giivenlik onayi ile uygun davranis degerlendirilmesinden gecilmelidir. Uglincii olarak, fiziksel
ve zihinsel saglk degerlendirmesinin sonucu olumlu olmalidir. Adaylarin yukarida bahsedilen testleri
gecmesi durumunda, segmelerin ilk glini icin davet edilirler. Bu asamada adaylara renk testi, fiziksel
test ve yazili bir test uygulanacaktir. Fiziksel testte, erkek ve kadinlar icin benzer olan ancak farkli
talepleri olan alti disiplin bulunmaktadir. Yazili testte okuma testi, dikte ve vaka calismalari
bulunmaktadir. Yazili bolim Polis Akademisi’'nden bir 0Ogretim gorevlisi tarafindan Danca
degerlendirilir. Segmelerin ilk glinlini basariyla tamamlayan bu adaylar, segmelerin ikinci gliniine
davet edilir. ikinci giinde bir isbirligi testi ve kisisel milakat &n plana ¢ikar. Miilakat, Danimarka Polis
Birliginden bir Gye, profesyonel gérismeci (milakat Gzerine 2 ginlik ders alan polis memuru), yerel
bolgelerin yénetiminden bir temsilci ve Ulusal Polis insan Kaynaklarindan bir temsilci tarafindan
gerceklestirilir. Mulakat sliresince, adaydan belirli zorlayici ve aniden gelisen bir durumda nasil
davranacagini aciklamasi talep edilir ve adayin motivasyonu derecelendirilir. Tamamen kabul edilme
suresi yaklasik olarak (i¢ ay slirer ve her yil dort kez gerceklestirilir. Adaylar kabul edildiginde, “Stajyer
Polis Memuru” olarak hizmete alinirlar ve Akademideki temel polislik egitimlerini tamamladiklarinda,
polis memuru olarak kendilerine is teklif edilir.

Almanya’da eyalet kariyer sistemi eyalet devlet memurlarina dayalidir. Federal eyaletler kendi polis
mevzuatini, kendi polis teskilatini olusturma ve ayrica personel temini ve egitim gibi kisisel konulara
iliskin karar alma hakkina sahiptir. Ancak tiim dizeylerde, kamu hizmetleri icin ritbe sistemi ve -
belirleme olasiligiyla - devlet memuru 6demelerini diizenleyen ortak bir cercevede hareket ederler.
Almanya kamu personeli sistemi, calisanlarin ayrismasi ve Beamte (Devlet Memuru) temeline dayanir.
Tum yeminli polis memurlari Beamte grubuna baghdir, bu da demek oluyor ki eyalete karsi 6zel bir
baglari bulunur, belirli kanunlar icin hedef kitledir ve daha kapsaml sosyal destek alirlar, ancak
bununla beraber, gelirleri tespit etme veya gorlisme izinleri yoktur. Geleneksel olarak, polis -
eyaletlerin “kariyer yonetmeligini” takiben - kamu yonetimi, askeriye ve farkli kamu sektorlerindeki
Beamte’nin diger kariyer yollarinda oldugu gibi dért-kademeli kariyer sistemine sahiptir:

e “Basit Kariyer Yolu” yogun egitim gerektirmeyen en kolay goérevler icindir (dosya tasima,
otobliste bilet¢i vb.). Kamu hizmetlerinde artan karisiklik personelin daha nitelikli hale
getirilmesi ve personele daha iyi 6deme yapilmasini gerektirmistir, bu nedenle “basit kariyer
yolu” neredeyse sona ermis ve tim kamu hizmetlerindeki Beamte’nin yiizde Ug¢linden daha
azl bu gruba dahildir. Polisler icin basit kariyer yolu tamamen sona ermistir.
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“Orta kariyer yolu” daha sorumlu gorevlerle ilgilenmesi gereken ancak - ortalama yogunlukta
- rehberlik ve denetim altinda calisan Beamte icin gecerlidir. Denetgiler faaliyetleri yliritmek
ve kontrol etmek icin gorevlendirilirken, bireysel sorumluluk distktir. Orta kariyer yolu,
uygulamali egitim (toplam siirenin Ugte ikisi) ve okul egitimi (Ucte biri) de dahil olmak tizere
en az iki, cogunlukla (g yillik mesleki egitim gerektirir.

“Ust kariyer yolu”, kisisel sorumluluk, genis bir bilgi ve beceri yelpazesi gerektiren ve lisans
derecesi (Sanat, Bilim, Hukuk vb.) ile (asgari olarak) g yillik Gniversite dersi yeterliligine
ihtiyac duyan isler icin gecerlidir. Polisler icin bu Komiser ve Bas komiser riitbeleri icin
gecerlidir.

“Yiksek kariyer yolu” Miufettis ve daha yliksek riitbeli list diizey memurlar icin gecerlidir.
Yiiksek Lisans derecesine sahip olmalari gerekir (veya esdeger bir Giniversite derecesi).

Polisler icin temel olarak ilgili egitim-6gretimi de sekillendiren iki tir kariyer yolu vardir:

U¢ kademeli kariyer yolu: Orta kariyer yolu icin “polis okullar’” tarafindan egitim verilir (ancak
kavramlar eyaletler arasinda degisiklik gosterir). Avrupa Yeterlilik Cercevesi agisindan, bu
egitim diizey 4 ile esdegerdir. Giris yeterliligi en az ortaokul sertifikasi olarak kabul edilir. Ust
kariyer yolu egitimi “polis liniversiteleri” tarafindan verilir (ancak kavramlar eyaletler arasinda
degisiklik gosterir). Avrupa Yeterlilik Cercevesi acgisindan, bu egitim dlizey 6 ile esdegerdir.
Giris yeterliligi dogrudan giris icin lise mezuniyeti/A-diizey/Abitur olarak kabul edilir veya orta
kariyer yolunda bir polis memuru olarak iyi bir mesleki deneyim ve performans olarak
degerlendirilir.

iki kademeli kariyer yolu: Temel egitim-6gretim “polis Giniversiteleri” tarafindan verilir (ancak
kavramlar eyaletler arasinda degisiklik gosterir). Giris yeterliligi lise mezuniyeti/A-
duzey/Abitur olarak kabul edilir.

Federal sistem ve polis egitim sistemlerinin kisitli cesitlilikte olmasina ragmen, personel temini ve
degerlendirme siregleri icin bazi standartlar belirlenebilir: (i) Kuzey Ren-Vestfalya Almanya’daki en
bliytk polis kuvvetidir, iki kademeli bir kariyer yolu vardir, yani kabul edilen tim polisler bir yerel
Universitede egitim gérmek zorundadir, (ii) Bavyera’da ortaokul 6grencileri ve A-diizey 6grenciler
icin mesleki egitim ile polis olma yolunu acan ve A-dlizey 6grenciler icin polislik mifredat programi
ve deneyimli memurlar igin iyilestirme ¢alismasi sunan (¢ kademeli kariyer yolu bulunmaktadir, (iii)
Federal Polis’in eyalet polis kuvvetlerinden farkli bir gorev portféyl vardir ancak egitim-6gretim
sistemi Bavyera ile benzerdir. Ogrenciler “Devlet Memuru Aday!” olarak ise alinir. Egitim sireleri
boyunca &deme alirlar. Bu yiizden derslere katiim zorunludur. Tablo 9’da Almanya iGG
Akademilerinin personel temini sistemine iliskin unsurlar gosterilmistir.

Tablo 9. Almanya iGG Akademilerinin Personel Temini Sistemi

] Kuzey Ren- Bavyera (BY) Bavyera (BY) Federal Polis Federal Polis
KU\F/)\j)ehtSIeri Vestfalya Polisi ) . ] (BPOL) (BPOL)
(NRW) Orta Kariyer Yolu Ust Kariyer Yolu Orta Kariyer Yolu Ust Kariyer Yolu
Segim & egitim L S L , = L
sistemi NRW Polisine Ozel BY Polisine Ozel BY Polisine Ozel BPOL’a Ozel BPOL’a Ozel
NRW Polisi’nin
. o Egitim, Ogretim . Bavyera Eyalet Federal Polis Federal Polis
Sseig'lemm% itleig::ilsr? ve Personele Bavzlejzlz:\l;;:wk Personeli Akademisi Akademisi
? iliskin Konular igin Komitesi (BPOLAK) (BPOLAK)
Eyalet Ofisi (LAFP)
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Federal Polis Federal Polis
; Kuzey Ren- Bavyera (BY) Bavyera (BY)
KU\F/)\j)ehtSIeri Vestfalya Polisi ) . ) (BPOL) (BPOL)
(NRW) Orta Kariyer Yolu Ust Kariyer Yolu Orta Kariyer Yolu Ust Kariyer Yolu
Kamu Hizmetleri
. . Uygulamali
sistem HSPV NRW Bavyera Gevik Bilimler BPOLAK BPOLAK
Koordinasyonu Kuvvet R s .
Universitesi- Polis
fakdiltesi
Coklu giris Coklu giris
sistemi: sistemi:
A-dlzey A-dlzey
) ) Ogrenciler igin Ogrenciler igin
Tekli ve Goklu «us.t.ka”yer‘y.mu« L . dogrudan giris; Co . dogrudan giris;
giris sistemi |g|n.tek g!rls Tekli girig sistemi orta kariyer Tekli girig sistemi orta kariyer
sistemi yolundan yolundan
deneyimli ve deneyimli ve
degerlendirilmis

degerlendirilmis
polis memurlari
icin ileri egitim

polis memurlari
icin ileri egitim

Alman/Avrupa
Vatandaslig

18-37 yas araligi

163 cm’den uzun
olmak

Alman/Avrupa
Vatandaslig

17-30 yas aralig

Alman/Avrupa
Vatandaslig

16-27 yas aralig
(nihai olarak 35
[diger mesleki

Alman/Avrupa
Vatandaslig

17-33 yas araligi

Universite giris

18-27,5 araliginda 165 cm’den uzun
; olmak -
VKI egitim ile]) yeterliligi / A-
S Ortaokul (BK’'da Alman/Avrupa diizey
Universite giris Genel Orta v /d | p Ortaokul (BK'da
yeterliligi/A-duzey (-jgretim atandasligl Genel Orta veya orta kariyer
Siiriicii belgesi Sertifikasina 17-30 yas araligi Ogretim yolundan polis
" , Sertifikasina memurlarinin iyi
Asgari gerekler Almanya Spor ?§deger) veva 165 cm’den uzun des degerlendirilmesi
yiiksek Almanya (nivercite oiri esdeger)
Rozeti Universite giris
Cankurta.ran yeterliligi / A- Alman Almanya
Almanya Rozeti diizey Cankurtaran Cankurtaran
Cankurtaran Dévme ve Rozeti Rozeti
Rozeti . ..
piercing Dévme ve D6vme ve
Dévme ve kisitlamalari piercing piercing
piercing Hicbir sabika kisitlamalar kisitlamalari
kisitlamalari .
kaydinin Hicbir sabika Higbir sabika
Higbir sabika bulunmamasi kaydinin kaydinin
kaydinin Zindelik bulunmamasi bulunmamasi
bulunmamasi

Temel olarak polis

Segim:
Sivillerin roli . . . .
(Polis Temel olarak polis | Temel olarak polis | Temel olarak polis | Temel olarak polis
- memurlari ve memurlari ve memurlari ve memurlari ve memurlari ve
olmayan, sivil . . . . .
olmavan ayrica psikolog ve | ayrica psikolog ve | ayrica psikolog ve | ayrica psikolog ve | ayrica psikolog ve
- y . doktorlar doktorlar doktorlar doktorlar doktorlar
Igisleri
Bakanlig
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Federal Polis Federal Polis
. Kuzey Ren- B BY B BY
Polis . avyera (BY) avyera (BY) (BPOL) (BPOL)
Kuvvetleri Vestf;l'\a/\aNPolm Orta Kariyer Yolu | Ust Kariyer Yolu -
( ) Orta Kariyer Yolu Ust Kariyer Yolu
yoneticileri)
Bavyera Cevik
LAEP ve bbleesel Kuvvetlerinde 2
polis & egitimin yani sira
e kuvvetlerindeki 2,5 yillik mesleki Kamu Hizmetleri 2,5 yillik mesleki BPOI:AK veHs
Asgari Sure egitimlerle birlikte ogitim Uygulamal ogitim Bund’da 3 yillik
aSPV NRW'de 3 & Bilimler & egitim
ik eitim Universitesi Polis
¥ & fakiltesinde 3
yillik egitim

Ancak egitimle ilgili gereklerin yani sira, polis adaylari, polis hizmet yeteneklerini saglk, zindelik,
sosyal beceri ve tavirlar agisindan da kanitlamak zorundadir (6rnegin, insan haklari ilkeleri veya
demokrasi dogrultusunda). Federal sistem, verilerin belirlenmesi ve kosullarin yorumlanmasinda bazi
kiiclik farklilklara yol acar, ancak genel kriterler benzerdir: Yeni lyeler (i) 18 ile en fazla 36 yas
araligindadir (Berlin harig: orta kariyer yolu icin 39 yas), (ii) en az 1,60 metreden daha uzun boya ve
18 ile 27,5 araliginda viicut kitle indeksine sahip olmali, (iii) hic bir sabika kaydi olmamal, (iv) Alman
vatandashgl veya (kuvvetlerin blyik bir kisminda) AB lye devletlerin vatandasligina veya - belirli
kosullarda - baska bir devlet vatandasligina sahip olmali, (v) gorinir sekilde dovme veya piercing
bulundurmamali, (vi) otomobiller igin striict belgeleri olmalidir.

Degerlendirmede, bazi kuvvetlere spor sinavi (6rnegin, 3000 metre dayanikhlik kosusu) uygulanirken,
digerlerinde zindelik Almanya Spor Rozeti ve Almanya Cankurtaran Rozeti ile kanitlanmalidir. Basvuru
sirecinde sorularla arastirilan ve degerlendirme siirecinde doktor ve psikologlar tarafindan kontrol
edilen saglik olanaklari, digerlerinin yani sira, fiziksel dayaniklilik (kas-iskelet hastaliklari, kan,
metabolizma, kronik kalp ve akciger hastaliklari), duyu organlarinin durumu, madde kullanimi ve
bagimhhg! veya akil hastaliklarini da (kisilik bozuklugu, psikolojik istikrarsizlik vb.) dikkate alir. Polis
hizmet yetenegi kriterleri, kapsamli olarak uygulanabilen bir Alman Polis Hizmet Dizenlemesinde
belirlenmistir.

Kuzey Ren-Vestfalya polisi lniversite giris yeterliligi gerektirmesine ragmen, basarili olan adaylar
egitimlerinden sonra bir yonetim goérevine ulasamayacak, bunun yerine operasyon birimlerinde
(kargasa yonetimi) devriyeci veya devlet memuru olacaktir. Yonetim goérevleri degerlendirme ve (g
yillik deneyim ile iliskilidir.

Basvuru sireci genellikle ilgili gencler icin yardimseverlik, takim ruhu, degerler (esitlik, adalet vb.)
miicadele yetenegi ve genel egitime iliskin sorular iceren ¢cevrimici bir test ile baslar. Bu test otomatik
olarak kontrol edilir ve potansiyel adaylara geri donis yapilir, eger sonuclar polis beklentilerine
uygunsa, basvuru icin davetiye génderilir.

Basvuru dokimanlarinda bazi formiiller, kimlik karti fotokopisi, 6zge¢mis, dogum sertifikasi, okul
raporlari, spor rozeti belgesi ve siricil belgesi bulunmaktadir. Bu se¢cim proseduriinde farklh unsurlar
vardir. Genellikle bilgisayarda uygulanan bir test ile analitik yetkinlikler (6grenme, hafiza, iletisim)
kontrol edilir. Farkl bir bilgisayar testi cevap verebilirlik, dikkat, zihinsel ve psikolojik stres dengesini
inceler. Canlandirmalarda, takim calismasi becerileri, miicadele diizenlemesi ve agir is yliki altinda
calisma yetkinlikleri sinanir. Bir sunum gerceklestirilmelidir ve kapsamli bir gérlismede kisisel gelisim,
is motivasyonu ve polis ve polislige karsi tavirlar ele alinir. Tibbi kontrolde, 6zellikle gorme duyusu,
isitme ve fiziksel kapasiteler ve nihai olarak diger saglk konulari test edilir.
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TUm sonuglar bir dizine kaydedilir ve adaylar derecelendirilir. Derecelendirme isleminden sonra
adaylar ise alinir veya basvurulari reddedilir. ise yeni alinanlar cogunlukla fiziksel, psikolojik ve
zihinsel eksiklikler olarak adlandirilan li¢ nedene bagh olarak isten gikarilir. En son bahsedilen eksiklik
basarisiz sinavlar ve teorik testlerde ortaya cikar. Psikolojik ve ahlaki eksiklikleri dogrulamak zordur.
Bunlar devlet memuru gorevleri ile uyumlu olmayan davranislar icermektedir. Esas itibariyla, kanun,
siyasi tarafsizlik ve ahlaki batiinlik ile uyumlu olacak sekilde iyi hal sergilemek olduk¢a énemlidir.
Kusurlu davranis nedeniyle isten ¢ikarma, ayrimcilik yapma ve etik disi davranistan suc ve yasa disi
eylemlere uzanir.

italya’da, ileri Egitim kurslari kayda deger bir mesleki tecriibeye sahip olan Ust Diizey Yoneticilere ve
ozellikle de Ust Diizey Ulusal Polis, Jandarma, Mali Polis veya Cezaevi Polisi Yoneticilerine agiktir.
Biitlin Polis Kuvvetlerinden katilimcilar icin secim sireci her Polis Teskilatinda dahili olarak
gerceklestirilir. Daha sonra ifade edilen kriterlere dayanarak Polis Yonetimleri tarafindan sec¢im
yapilir: (1) Onceki ii¢ yilda saglanan hizmetin {stiin degerlendirmesi ile dogrulanan yiiksek derecede
ahlaki, zihinsel ve mesleki gerekler; (2) yeterlilik veya ritbe gelistirme icin basvuruldugunda, ic
dizenlemelere bagh olarak, belirlenen Ofis veya Bolimlerde gerekli yonetim veya komuta
doénemlerinin tamamlanmasi; (3) dnceki iki yilhk hizmet slresinde disiplin cezalarinin bulunmamasi,
(4) ozellikle belirlenen Ofis veya Bolimlerin yonetimi ve komutasi ile belirli gorev ve yukimliliklere
iliskin baska faaliyetler kapsama girdiginde, kisinin kariyeri boyunca profesyonel bir tutuma sahip
olmasi; (5) sinav sonuglari ve ders katilimlarinda gosterildigi sekilde kusursuz zihinsel beceriler; (6)
birden fazla aday profilinin esit degerlendirilmesi durumunda, secim icin kidem kriterlerine 6ncelik
verilecektir. Gizlilik nedeniyle, Akademi Direktori denetgilerin katiimini ders faaliyetlerinin bir kismi
ve italyan katilimcilarin kullanimina sunulan belge ve yayinlara bakilmasini kisitlayabilir. icisleri
Bakani, kendi inisiyatifiyle veya Emniyet Mudilri’niin - Emniyet Genel Mudirl - 6nerisi Gzerine
denetgcilerin katiimini diledigi zaman iptal edebilir.

Tiirkiye’de, JSGA'nin personel temini faaliyetleri Personel Temin Merkez Komutanhg: tarafindan
gerceklestirilir. Personel Temin Merkez Komutanligi’nin gérev ve ilkeleri icisleri Bakanhg tarafindan
belirlenir. Personel temin slireci “Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi Egitim Merkezi Temin”
yonetmeliginin hikiimleri uyarinca gerceklestirilir. JSGA personel temin sireci asagidaki sekildedir:

e [lisansiistii EGgitim: Lisans egitimini tamamlayan veya lisans egitimlerinin son déneminde olan
adaylar tezli veya tezsiz ylksek lisans programina basvurabilir. Yiksek lisans egitimlerini tezli
olarak tamamlayan veya tezli yliksek lisans egitimlerinin son doneminde olan adaylar doktora
programlarina basvurabilir. Oncelikli olarak Akademik Personel ve Lisansisti Egitimi Giris
Sinavi (veya Lisansustl Kayit Sinavi (GRE), Lisansistl Yonetime Gegis Sinavi (GMAT)) sonug
sertifikasi ve yabanci dil sinav puanlari olacak sekilde adaylardan secim belgeleri ve uygunluk
belgesi talep edilmektedir. Adaylar ilk olarak Degerlendirme Komisyonu tarafindan Kuruma
sunulan belgeler lizerinden degerlendirilir. Baslangi¢c degerlendirmesini gecen adaylara sinav
uygulamasi yapilir. Sinavda, liyakat, temsil becerisi, tutum ve davranislara iliskin konular,
gorev icin uygunluklari ve bilgi dizeyleri, kavrama ve 6zetleme, ifade etme ve muhakeme
yetenekleri degerlendirilir. Komite ylz puanin lizerinde olan adaylari degerlendirir. Adaylarin
nihai puani, her liyeden alinan puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanir. Sinavda en
az elli (50) puan alan adaylar basarili olarak kabul edilir. Sinav yazili veya sozlii olarak
gerceklestirilebilir. Lisanslstl programlara kabul edilecek kazanan listesi Kurumun YOnetim
Kurulu karari ile kesinlestirilir. Yabanci adaylarin kabul edilmesi icin icisleri Bakan’’nin onayi
gerekmektedir.
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Lisans ve On-lisans Egitimi: Fakiltede vyalnizca Jandarma Genel Komutanhg adaylari
bulunmaktadir. Sahil Givenlik Komutanhgi icin 6grenim goren 6grenciler, gerceklestirilen
protokoller uyarinca egitimlerine Deniz Harp Akademisi ve Deniz Kuvvetleri Astsubay Meslek
Yiksekokulunda devam ederler. Personel temin siireci, 20 Nisan 2017 tarihli ve 30044 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan “Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi Baskanhgi Fakilte ve
Meslek Yiksekokullari Temin” Yoénetmeliginin hikimleri dogrultusunda gerceklestirilir.
Esdegerliklerinin Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig tarafindan onaylanmasi kosuluyla,
lise ve yabanci lise mezunlari Fakiilte ve Meslek Yiiksekokulu 6grenci kaynaklari arasindadir.
Yabanci 6grencilerin kabul edilmesi ilgili devletlerin ikili anlasmalarina dayalidir ve igisleri
Bakanhgi tarafindan belirlenir. Yillik kabul sayisi JSGA Baskanligi tarafindan Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhg ile koordine olarak belirlenir ve igisleri Bakanhg
onayina baghdir. Adaylarin bazi gerekli yeterliliklere sahip olmasi gerekir: (i) Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmak, (ii) her yil Senato tarafindan belirlenecek olan kaynak okul ve
bolimlerden mezun olmus olmak, (iii) evli, hamile, cocuk sahibi olmamak veya evli olmadan
bir kadin veya erkek ile ayni evde yasamamak, (iv) 21 yasindan kicik olmak, (v) glvenlik
sorusturmasi ve arsiv taramasindan olumlu sonug almak, (vi) Yiksekogretime Gegis Sinavi’na
(YGS) girmis ve Senato tarafindan belirlenen baraj puani almis olmak (sehit ve vazife malulii
olan bireylerin es ve cocuklari icin belirli pozitif ayrimcilik kosullari bulunmaktadir), (vii) silah
tasima veya silahli gorevleri yerine getirme agisindan hukuki bir engele sahip olmamak, (viii)
Saglk Yonetmeliginde belirtilen kosullari karsilamak, (ix) 5237 sayil “Genel Ahlaka karsi
Suglar” baslikli Tirk Ceza Kanunu Bolim 7’de tanimlanan suglardan herhangi birini islememis
olmak ve bu suclara iliskin olarak devam eden adli veya idari sorusturma, kovusturma veya
hiakiim sahibi olmamak, (x) bir yil veya daha fazla hapis cezasina mahkum edilmemek, (xi)
kusurlu davranis, para aklama, nefret-odakl suglar, devletin glivenligi ve anayasal diizene
karsi islenen suclar, zimmete gecirme, hara¢ alma, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, giiveni
kotlye kullanma, hileli iflas, yolsuzluk, (xii) alkol, uyusturucu veya uyarici madde kullanimina
bagh olarak tedavi gormemis olmak, (xiii) kamu hizmetlerinden mahrum edilmis olmamak,
(xiv) Askeri, Polis, Jandarma veya Sahil Glvenlik okullarini terk etmemis veya bu okullardan
atilmamis olmak, (xv) teror orgutleriyle herhangi bir iletisim veya iliskinin bulunmamasi, (xvi)
siyasi partilerden herhangi birinde Ulyeligin bulunmamasi. Sinava girmek icin kisisel olarak
davet edilen adaylar ilk olarak Fiziksel Kontrol Komisyonu tarafindan kontrol edilir. Kabul
sinavi, fiziksel yeterlilik ve milakat sinavi olmak (izere iki asamadan olusur. “Jandarma ve
Sahil Guvenlik Akademisi Fakilte/Meslek Yiksek Okulu Adaylan” olarak Fiziksel Kontrol
Komisyonu tarafindan belirlenenlere fiziksel yeterlilik testi uygulanir. Fiziksel yeterlilik
kriterleri erkek ve kadin adaylar arasindaki farklihk gosterir. Fiziksel yeterlilik sinavinda
basaril olan adaylar Miulakat Komisyonu tarafindan milakata alinir. Komisyon ilk olarak
adaylar psikolojik yetkinlik, duygusal istikrar, uyumluluk, sorumluluk, isteklilik vb. durumlar
acisindan sorusturur. Bunun yani sira, adaylara diisiinip cevap verecekleri sorular bulunan
kartlar verilir. Komisyon adaylari (i) konu hakkindaki bilgi diizeyi, (ii) kavrama, (iii) 6zgliven,
(iv) ifade etme becerisi, (v) viicut dilini kullanma becerisi kriterlerine dayanarak degerlendirir.
Sinavlari gecen asil adaylar, Personel Temin Merkezleri tarafindan dizenlenen Saglik
Yonetmeligine uygun olarak saglik raporu almak icin Saghk Bakanhg tarafindan
yetkilendirilmis hastanelere gonderilir. Saglik raporu alan adaylara gecici kayit icin JSGA'ya
basvurma vyetkisi verilir. ilk olarak oryantasyon egitimine katilirlar. Bu siirecte, adaylarin
glvenlik sorusturmalari ve arsiv taramalari tamamlanir. Glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmalarinin sonuglari Yénetim Kurulu tarafindan degerlendirilir.



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

e Egitim Merkezi: Subay Egitim Merkezi’'ne basvuran sivil adaylarin yeterlilikleri arasinda (i)
Tirkiye Cumhuriyet vatandasi olmak, (ii) yabanci dil yeterlilik sinavi (YDS) ve Akademik
Personel ve Lisansistli Egitimi Giris Sinavi’'nin (ALES) sunulmasi, (iii) Saglik Yénetmeliginde
belirtilen kosullari tasimak ve (iv) giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasindan olumlu sonug
almak bulunmaktadir. Subay Egitim Merkezi 6grenci kaynaklari arasinda (i) en az dort yillik
lisans veya esdegeri egitim gorenler ve (ii) en az dort yilik lisans yiksekoégretim
programindan mezun olanlar bulunmaktadir. Astsubay Egitim Merkezi 6grenci kaynaklari
arasinda (i) Fakilte veya meslek yiksekokulundan mezun olan ve yirmi yedi yasini
gecmeyenler, (ii) en az lg yil hizmet vermis veya 4-8 yil arasi bir hizmet ile fakilte, kolej veya
meslek yliksekokulundan mezun olmus olanlar bulunmaktadir.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: iGG Akademilerinin personel
temin sistemleri incelendikten sonra, asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele alinmistir:

e Tablo 10 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye IGG Akademilerinin personel temin
sistemlerinin temel unsulari icin kisa bir karsilastirma sunmaktadir.

Tablo 10. iGG Akademilerinin Personel Temin Sistemleri

. Program Taban Kitle . P
Ulke Tar(len)i (Kaynak) Secim ve Kabul Sureci
o Yilda dort kez; Ug-aylik stiregler
e Vatandaslik, Yas(21/28), Surlicti Belgesi
. e Uygun Davranig Degerlendirmesi, Glvenlik Kontroli
- Lise Sonrasi N . . . " .
. Temel Polislik o o Saglik Degerlendirmesi, Fiziksel Yeterlilik Testi
Danimarka o Egitim N . )
Egitimi Mezunlari e Yazili Sinav, Muhakeme Degerlendirmesi,
e Profesyonel Gériismeci (Polis Memuru) ve Ulusal Polis, Polis Birligi
ve Yerel Bolge Yonetimi temsilcilerinden olusan bir Komite tarafindan
gergeklestirilen Mulakatlar (Uygun Davranis, Muhakeme ve Kisisel)
Eyalet Dizeyi:
Lisans
Diplomasi ve
Mesleki Egitim
Federal Diizey:
Lisans Lise Sonrasi,
Almanya Diplomas! Qn-llsans veya. Tablo 9'da gosterildigi sekilde
Lisans Derecesi
Federasyon ve
. Mezunlari
eyaletler igin
daha yiksek
kariyer yolu
adaylarina
yonelik Yuksek
Lisans Derecesi
e Akademi Direktérii ve igisleri Bakanligi tarafindan belirlendigi
sekilde; dizenli olarak; yilda bir kez,
. . . e Secim sireci her Polis Teskilatinda dahili olarak gergeklestirilir,
Ust duizey (/ust L. L. .
; S s X e Ahlaki, zihinsel ve mesleki degerlendirme,
Italya Ileri Egitim rutbeli) polis o .. .
Memurlari o Gerekli yonetim veya komuta dénemlerinin tamamlanmasi,
e Disiplin degerlendirmesi,
e Mesleki kalite ve zihinsel beceriler,
e Kidem
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Tirkiye

On-lisans
Derecesi

Lisans Derecesi

Lise Sonrasi
Egitim
On-lisans
Derecesi

Lisans Derecesi

Lisansusti
Egitim

e Yilda bir kez; kabul sayisi Jandarma ve Sahil Glivenlik ile koordineli
olarak JSGA tarafindan belirlenir ve icisleri Bakanligi onayina baglidir.
e Lise Diplomasi

e Vatandaslik

e Evli, hamile, gocuk sahibi olmamak veya evli olmadan bir kadin
veya erkek ile ayni evde yagamamak

e Yas(21yasalti)

e Guvenlik kontroli (glivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi)

o Yiiksekogretime Gegis Sinavina (YGS) girmek ve belirlenen baraj
puanini gegmek

o Silah tagima veya silahli gorevleri yerine getirme agisindan hukuki
bir engele sahip olmamak

e Hicbir sabika kaydinin bulunmamasi; kamu hizmetlerinden
mahrum edilmis olmamak; teror orgiitleriyle herhangi bir iletisim
veya iliskinin bulunmamasi

e Askeri, Polis, Jandarma veya Sahi Guvenlik okullarini terk etmemis
veya bu okullardan atilmamis olmak

e Herhangi bir siyasi partiye Uye olmamak

o Fiziksel Kontrol Komisyonu tarafindan fiziksel
yeterlilik degerlendirmesi

e Milakat Komisyonu (psikolojik yetkinlik, duygusal istikrar,
uyumluluk, sorumluluk, isteklilik vb. durumlar) tarafindan miilakat
gerceklestirilmesi

e Bilgi ve muhakeme (konuya iliskin bilgi diizeyi, kavrama, 6zgiiven,
ifade etme becerisi, viicut dilini kullanma becerisine iliskin sorular)

e Saglik Bakanlig tarafindan yetkilendirilmis Hastaneler tarafindan
gerceklestirilen saghk degerlendirmesi

yeterlilik ve

e Lisans egitimi veya Yiksek Lisans lisans
egitimlerinin son déneminde olanlar
e Lisansiistl egitim veya doktora programlari igin tezli yliksek lisans

egitimlerinin son déneminde olanlar

Programlari igin

Lisansisti o Akademik Personel ve Lisanststl Egitimi Giris Sinavi (ALES) (veya
Egitim GRE, GMAT)
e Yabanci Dil Sinavlari Puan Cetveli
e Degerlendirme Komitesi tarafindan belge kontroll
e Liyakat, temsil becerisi, tutum ve davranislar; bilgi; kavrama, ifade
etme ve muhakeme yetenekleri
e Vatandaslik
e Yabanci dil yeterliligi ve Akademik Personel ve Lisanststi Egitimi
Girig Sinavi (ALES) puani,
e Saglik Degerlendirilmesi
Sozlesmeli e Guvenlik kontroli (glivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi)
Kolluk e En az dort yillik lisans veya esdeger egitim (s6zlesmeli subay
Personeli adaylari igin)
Egitimi e Lisans veya on-lisans (meslek yiiksekokulu) egitimi (s6zlesmeli
astsubay adaylari igin)
* Yas(en fazla 27)
e En az lg yil hizmet vermis veya 4-8 yil arasi bir hizmet ile fakiilte,
kolej veya meslek yliksekokulundan mezun olmus uzman Jandarmalar
Hizmet ici Jan.darma V(.e e Mesleki kalite ve beceriler
Eaitim Sahil Glivenlik e Disiplin Degerlendirmesi
Personeli e Jandarma veya Sahil Glvenlik igin kariyer gelisim gerekleri
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Danimarka’da, IGG Akademisi temel polislik egitimi verir ve her ii¢ ayda bir lise sonrasi editim
programi mezunlarindan olan adaylari kabul eder. Se¢cim ve kabul siireci, adayr daha iyi
taniyabilmek igin yas, vatandaslik, siiriicii belgesi, uygun davranis degerlendirmesi, glivenlik
kontrolii; sadglk dederlendirmesi ve fiziksel yeterlilik; yazili sinav ve muhakeme
degerlendirmesi; ve cesitli miilakatlara iliskin kosullari kapsar. Sec¢cim ve kabul siireci
Profesyonel Gériismeci (Polis Memuru) ve Ulusal Polis, Polis Birligi ve Yerel Bélge Yonetimi
temsilcilerinden olusan bir Komite tarafindan yénetilir. Bu nedenle Danimarka drneginde
paydas-odakli Se¢cim ve Kabul Komitesi olusumu gdésterilmektedir. Almanya érneginde,
Federasyon ve Eyalet diizeyinde Polis Universiteleri Lisans editimi ve mesleki egitim verir.
Almanya Polis Universitesi, federal ve eyalet polis kuvvetlerinin yiiksek kariyer yolu adaylari
icin Yiiksek Lisans dersi verir. Alimanya’nin bazi eyaletlerinde, se¢cim ve kabul siiregleri denetim
makami (baska bir deyisle NRW Polisi’nin Egitim, Odretim ve Personele iliskin Konular igin
Eyalet Ofisi) veya 6zliik islerinden sorumlu Devlet makamlari tarafindan yénetilir (baska bir
deyisle Bavyera Eyalet Personel Komitesi). Digerlerinde, Akademiler kendi kendilerine veya
polis makami (baska bir deyisle Bavyera Cevik Kuvvet) ile isbirligi icerisinde segcim ve kabul
gorevlerini yerine getirir. Bunun yani sira, se¢cim ve kabul siirecinden sorumlu makam kariyer
yoluna badl olarak degisebilir. Ornedin, orta kariyer yolu Eyalet kolluk gérevlileri (Bavyera
Cevik Kuvvet) tarafindan uygulanirken, (st kariyer yolu Eyalet Personel Komitesi tarafindan
yénetilir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, bu durum kariyer diizeyleri arasinda ayrim
yapildigini géstermektedir. Baska bir deyisle, orta kariyer secim ve kabul siireci eyalet
kolluk gérevlilerinin yetki alani dahilinde dikkate alinirken, iist diizeyler iist diizey kolluk
personelini olusturdugu igin bir sivil gozetim konusu olarak diisiiniilmektedir. Genel olarak,
secim ve kabul siiregleri, psikolog ve doktorlar tarafindan desteklenen polis memurlari
tarafindan yiiriitilir. Tiirkiye’ye kiyasla, Almanya’da dikkat ¢ceken sey basvuru icin siiriicii
belgesi ve AB vatandasligi (Alman Vatandasligi yerine) asgari gerekleridir. Bunun igin, kolluk
gérevlilerini Avrupa ¢apinda ayni sekilde sorumlu tutmak amaciyla esas olarak AB
genelinde sivil ve demokratik gézetim standartlarini gerektirecektir.

Diger iilke érneklerinden farkli olarak, italya (ortak) IGG Akademisi iist diizey (/iist riitbeli)
polis memurlarina bir yillik ileri egitim sunar ve segcim sliregleri bizzat Polis Kuvvetleri
tarafindan yiiritilir. Bunun nedeni, bu bir liniversite derecesi degil, memuriyet kidemlerinin
yani sira mesleki deneyim ve Uistiin basarilarina istinaden terfi [/ileri diizey gérevlendirme] igin
sinirli sayida kolluk kuvvetine verilen bir egitimdir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de JSGA én-lisans,
lisans, lisansiistii dereceleri ve hizmet-ici egitimden olusan egitim-égretim programlarini takip
eder. Bu dogrultuda, kaynaklar arasinda lise sonrasi egitim, én-lisans egitimi, lisans egitimi ve
lisanstistii egitim (Doktora programlari icin) bulunmaktadir. Benzer sekilde, JSGA Mesleki
Egitim Merkezi’ne sézlesmeli subay/astsubay adaylarini kabul eder. JSGA secim ve kabul
stireglerini yilda bir kez gerceklestirir ve kabul sayisi Jandarma ve Sahil Giivenlik ile koordine
olarak JSGA tarafindan belirlenir ve icisleri Bakanhdi’nin onayina tabidir. Alimanya’ya kiyasla,
personel temini siireclerinin Devlet Personeli Ozliik sleri tarafindan gerceklestirildigi Bavyera
ornegine benzemektedir. “Evli, hamile, ¢cocuk sahibi olmamak veya evli olmadan bir kadin
veya erkek ile ayni evde yasamamak”, “silah tasima veya silahli gérevleri yerine getirme
acisindan hukuki bir engele sahip olmamak”, “Askeri, Polis, Jandarma veya Sahil Giivenlik
okullarini terk etmemis veya bu okullardan atiimamis olmak” ve “siyasi partilerden herhangi
birinde yeligin bulunmamasi” gerekleri Tiirkiye &rnedinde dikkat c¢ekmektedir. Diger
tlkelerde bu durumlar gézlemlenmemektedir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, “evili,
hamile, ¢ocuk sahibi olmamak veya evli olmadan bir kadin veya erkek ile ayni evde
yasamamak” ve/veya “Askeri, Polis, Jandarma veya Sahi Giivenlik okullarini terk etmemis
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veya bu okullardan atiimamis olmak” geredi temel haklar baglaminda daha ayrintil
diisiiniilmesi icin yeniden dederlendirilebilir.

2. Egitim Sistemi: ilke, Program ve Ciktilar

IGG Akademilerinin egitim sistemleri arasinda egitim ilkeleri, programlar ve planli ciktilar
bulunmaktadir. Bu bolimde, Danimarka, Almanya, Iitalya ve Tirkiye IGG Akademilerinin
mifredatlarinin temellerine 151k tutmak amaciyla, egitim sistemlerine iliskin unsurlar karsilastirmali
olarak ele alinmaktadir.

Danimarka’da, polis ve savcilik hizmetleri bitgesine (2016-19) iliskin siyasi s6zlesmede belirtildigi
gibi, Yasama Organi (i) ilave polis adayl almak icin daha fazla finansman saglayarak, (ii) polislik
egitimine katihm icin daha fazla basvuru almak amaciyla Kopenhag Polis Akademisini Bati
Danimarka’da olacak yeni bir Polis Akademisi ile destekleyerek, (iii) sinir yonetimi, Kopenhag'da
tehdit altinda olan nesnelerin korunmasi, mahkumlarin tasinmasi ve AB blinyesinde kalmalarini
mesrulastirmak icin biitlin kanun yollarini tiketmis olan kisilere yonelik iade islemleri icin yeni bir 6-
aylik polislik egitimini ileri strerek egitim sistemini yeniden dlizenleme karari almistir. Bunun yani
sira, polislik egitiminin stresi Ug yildan iki yila distridlmustlr (daha sonra polis bolgelerinin taleplerini
karsilamak icin 2 yil 4 ay olarak glincellenmistir). Bu nedenle, polislikteki mevcut lisans derecesi, kisa
ve temel bir polislik egitimi olarak degistirilmistir. Stirenin bu sekilde kisaltiimasinin yeni bir ileri
uzmanlik egitimi odagi ile telafi edilebilecegi savunulmustur. Bu eylemler, olabildigince hizli bicimde
sokaklara daha fazla tniformali polis memuru kazandirmayi amaclamistir. Temel polislik egitiminde
toplam 2 yil 4 ay siiren 3 yariyil bulunmaktadir. ilk ve son yariyil Akademi egitimine ydnelikken, ikinci
yariyill polis bolgelerinde saha deneyimine yoneliktir.

Bazi Almanya eyaletlerinde, sivil ve Uniformali (polis) memurlar ayni Universitede egitim alirken,
digerleri ozel polis Universitelerinde egitim gérmektedir. Bu nedenle, Almanya kamu personeli
sisteminden (Beamte) de gorilebilecegi gibi, Polislik egitimi sistemi sivil birokratlar ile birlikte
diistinilmektedir. “Kamu Yoénetimi Uygulamali Bilimler Universitesi” veya “Uygulamali Bilimler Polis
Universitesi” olarak adlandirilirlar. Tablo 11’de Almanya IGG Akademilerinin polis egitim sistemi,
kariyer sistemleri dogrultusunda temin edilmistir.

Tablo 11. Almanya Polis Egitim Sistemleri

Eyalet Orta Kariyer Yolu Ust Kariyer Yolu
Baden- Uygulamali Bilimler Polis Universitesi egitim- Uygulamali Bilimler Polis Universitesi
Virtemberg ogretim kurumu (30 ay) 36 ay (+dogrudan giris icin +9 ay 6n egitim)
Bavyera Bavyera Cevik Kuvvet Bagkanlklari (30 ay) Kamu Hizmetleri Uygzjslzr’g;;l Bilimler Universitesi
. Ekonomi ve Hukuk Uygulamali Bilimler
Berlin - . o
Universitesi (36 ay)
Brandenburg Uygulamali Bilimler Polis Universitesi (30 ay) Uygulamali Bilimler Polis Universitesi (36 ay)
Kamu Yénetimi Uygulamali Bilimler Universitesi
Bremen -
(36 ay)
Hamburg Polis Akademisi(30 ay) Polis Akademisi Universite Sektérii (36 ay)
Polis ve Kamu Yonetimi Uygulamali Bilimler
Hessen - - o
Universitesi (36 ay)
Asagi Saksonya - Polis Akademisi (36 ay)
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Mecklenburg- Kamu Yonetimi, Polis ve Hakimlik Uygulamal Kamu Yonetimi, Polis ve Hakimlik Uygulamali
Vorpommern Bilimler Universitesi (24 ay) Bilimler Universitesi (36 ay)
Kuzey Ren- i Polis ve Kamu Yonetimi Uygulamali Bilimler
Vestfalya Universitesi (36 ay)

Renanya-Palatina

Uygulamali Bilimler Polis Universitesi (36 ay)

Saarland

Kamu Ydnetimi Uygulamali Bilimler Universitesi
(36 ay)

Saksonya

Polis Koleji (30 ay)

Uygulamali Bilimler Polis Universitesi (36 ay)

Saksonya-Anhalt

Uygulamali Bilimler Polis Universitesi (30 ay)

Uygulamali Bilimler Polis Universitesi (36 ay)

Schleswig- G L . Kamu Yonetimi ve Hizmeti Uygulamali Bilimler
Holstein Egitim-0gretim Polis Departmani (30 ay) Oniversitesi (36 ay)
Taringiya Polis Egitim Merkezi (30 ay) Kamu Yonetimi Uygulamali Bilimler Universitesi
(36 ay)
Federal Kriminal i Uygulamali idari Bilimler Federal Universitesi (36
Polis Teskilat ay)
. Federal Polis Akademisi Federal Polis Egitim- Federal Polis Akademisi ile birlikte Uygulamali
Federal Polis

ogretim Merkezleri (30 ay)

idari Bilimler Federal Universitesi

Almanya Polis Universitesi, federal ve eyalet polis kuvvetlerinin yiiksek kariyer yolu egitimi icin iki
yillik Yiksek Lisans dersi verir. Avrupa Yeterlilik Cercevesi agisindan, bu egitim diizey 7'ye esdegerdir.
Bu dersin yani sira, Universite ayni zamanda polis biinyesinde calismak isteyen avukatlar icin alti aylik
“mifredat programi” sunar. Orta kariyer yolu icin egitim saglayan Polis okul ve akademilerindeki
egitim meslek okullarindaki gibidir ve daha az mesleki egitim ve biraz genel egitim ile blylik oranda
pratik egitim ve stajyerligi bir araya getirir. Polis Universiteleri daha ¢cok bilimsel egitim verir ve
miifredatlarinin biyik béliimiinde kuram bulunmaktadir. iki kademeli kariyer yoluna sahip Eyalet
Polis Universiteleri baslangi¢ egitimine odaklanip biiyiik oranda temel polislik bilgisine sahipken, ¢
kademeli kariyer yoluna sahip Eyalet Polis Universitelerinin de miifredatlarinda énemli derecede
liderlik unsurlari bulunmaktadir. Neredeyse bitiin federal eyaletlerde ve federal diizeyde, Uygulamali
Bilimler Universiteleri (UBU) Bakanliklarin portféyiinde kalmistir; 8rnegin, polis ve kamu ydnetimi icin
icisleri Bakanhg, vergi ve giimriik icin Maliye Bakanligi, adalet yénetimi icin Adalet Bakanligi. Bologna
stirecini benimsenmis ve personeller daha c¢ok akademisyen ve uygulayici-akademisyenler
[/pracademics] ile gelistirilmistir.

Tim UBU ve Polis Universiteleri “teorik egitimin” uygulama ortaklari ile uyumuna dayanarak,
uygulamali egitim verir ve beceri ve teknik gelistiren ve stajyerler ile gorev basinda egitim dlizenlenen
egitim kurumlari ve polis kuvvetleri gibi cift tGniversite programi diizenlerler. Ozellikle uygulamali
polislik becerileri - siirlis ve devriye tekniklerinden, su¢ mahallinin korunmasina, kendini savunmaya,
zor ve silah kullanmaya kadar - ileri egitim almis deneyimli polis memurlari tarafindan ogretilir. Ayni
zamanda Polis Okullarindaki bazi hukuki egitimler (anayasa hukuku, ceza hukuku, trafik kanunu,
miidahale kanunu vb.) polis memurlari ve genellikle polis memuru olmayan ancak farkh alanlarda
egitim ve pedagoji 6grenimi gormuis olan alan 6gretmenleri tarafindan 6gretilir. Bunun yani sira,
Almanca, ingilizce siyasi/yurttaslik egitimi gibi genel egitimden de sorumludurlar. Polis
Universitelerinde miidahale strateji ve taktikleri, trafik yonetimi, adli tip gibi uzmanlasmis polis
alanlarindaki cogu 6gretim gorevlisi Uist veya yiksek dizeyli polis memurudur. Hukuk bazen yiksek
ritbeli polis memurlari veya avukatlar ve hukuk bilimcileri tarafindan 6gretilir. Bilimsel olarak egitim
almis 6gretim gorevlileri 6rnegin sosyoloji, siyaset bilimi, ahlakbilim, psikoloji, yénetim konularinda
egitim verir.
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italya’da Akademi tarafindan sunulan dersler ileri egitim ve daha ileri kurumsal gérevler icin Ust
Diizey Yoéneticileri cagdaslastirmayl amaclamaktadir. Akademi italya’daki kolluk gérevlilerinin
taleplerini karsilayabilmek icin “ileri Egitim Dersleri” ve “Tazeleme Dersleri” sunmaktadir. Tazeleme
dersleri arasinda kuruluslar arasi kolluk koordinasyonu ve uluslararasi isbirligi; suc¢ analizi
bulunmaktadir. Hem ileri Egitim hem de Tazeleme Derslerinin ¢alisma ve program planlari Ulusal
Kamu Diizeni ve Giivenligi Komitesine danisilmasinin ardindan igisleri Bakanlig kararnamesi ile
belirlenir. Ders miifredati bir yildan uzun siirmektedir ve ii¢c temel béliimde diizenlenmistir. ilk bélim
bes ay (Ekim’den Subat’a kadar) slrer ve teknik-hukuki alana ve mesleki menfaatin polislik
temalarinin derinlemesine analizine iliskin modiiller icin ayrilmistir. Dersler bu alandaki Universite
dgretim gorevlileri ve uzmanlar tarafindan verilir. Ogretim metodolojisi disiplinler arasi ve faaliyetler
arasi ilkelere dayanmaktadir. Bu ilk bolimin sonunda, 6zel seminerler planlanmis ve bolgesel
kontrol, kamu dizeni yonetisimi ve yonetimi, givenlik yonetimi icin hazir mali kaynaklar, sehir ve
kamu glvenligi, terérle micadele, bilisim sucu, cevresel sug, ekonomik sug, mafya orgitlerine egilim,
uluslararasi go¢ ve goc politikalari, Adalet ve polislik alanlarinda uluslararasi isbirligi gibi bazi konular
derinlemesine incelenmistir. ikinci bdlim (¢ ay sirmektedir (Mart’tan Mayis’a kadar). Ozel
seminerler ve teknik-mesleki temalar araciligiyla dnceki asamadaki modiillerin derinlemesine analizini
kapsamaktadir. Dersler Universite profesorleri ve uzmanlar tarafindan verilmektedir.

Tiirkiye’de, yukarida belirtildigi gibi, hizmet-ici egitimlerin yani sira lisansisti, lisans ve On-lisans
egitimleri bulunmaktadir. Bu baglamda:

e [lisansiistii Egitim: Lisansustl egitim sureci “Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi Glvenlik
Bilimleri Enstitiisii Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari ile Lisansisti Egitim Ogretim”
Yonetmeliginin hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilir. Lisansustli programlar ilgili bolimin
teklifi Gzerine Enstitii Kurulu’nun karari ile belirlenir. Ogrencilerin zorunlu dersleri almalari ve
gecmeleri gerekmektedir.

e Lisans ve On-lisans Egitimi: Lisans (1_Hazirhk Sinifi + 4 yil) ve &n-lisans egitimi (2 yil) siireci
“Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Lisans ve On-lisans Egitim Ogretim” Yénetmeliginin
hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilir. Fakiilte ve Mesleki Okulda egitim dili Tirkgedir. ilgili
kurullar ve Senato’nun teklifi ve Ylksekogretim Kurulu’nun karari ile egitim kismi olarak
yabanci dilde gerceklestirilebilir. JSGA’nin yabanci dil hazirlik egitimi bir yil siirer ve yabanci
ogrenciler icin de Tirkge hazirlik siniflari mevcuttur. Egitim-6gretim, programin 6zelliklerine
gore sinif, laboratuvar, egzersiz ve egitim merkezleri, teorik dersler, uygulamali dersler,
laboratuvar calismalari, bitirme 6dev ve projeleri ve ev o6devleri de uygulanmaktadir.
Stajyerlik, atis ve egzersiz egitimi, mesleki projeler, inceleme gezileri, arastirma, seminer,
uygulamali calisma, calistay ve benzerleri egitim-dgretim faaliyetlerinden olusur. Ogrencilerin
tim masraflari JSGA bitcesinden karsilanir. Yabanci dil hazirhk sinifi disinda, 6grencilere
egitimlerini tamamlamalari icin verilen sire, lisans programlari icin 8 (sekiz) yariyil (4 yil) ve
lisansistl 6grenciler igin 4 (dort) yariyildir (2 yil). Bu sirede tamamlayamayanlar Fakilte
ve/veya Mesleki Okullardan ihrag edilir. Gerekli goruliirse, Senato yariyil stiresini uzatabilir
veya kisaltabilir. Yaz derslerinin acilip acilmayacagi, ayni zamanda Fakulte/Mesleki Okul
Kurullarinin 6nerileri tGzerine yillik egitim program ve takvimine karar veren Senato tarafindan
belirlenir. Ara sinav ve final sinavlari, 6dev ve uygulama gibi degerlendirme tiirli ve oranlari
dersi veren 6gretim gorevlisi tarafindan belirlenir. Ogrenciler derslerin en az 2/3 kismina
katilmak ve yariyil sonunda en az 2,00 ortalama puana sahip olmak zorundadir. Fakilte veya
Mesleki Okul 6grencileri egitim-6gretim donemini basariyla tamamlamak ve subay veya
astsubay olmak icin uygunluklarini degerlendirmek amaciyla egitimlerinin sonunda
gerceklestirilecek olan Yeterlilik Sinavini basariyla gecmek zorundadirlar. Yeterlilik sinavi
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Senatonun himayesi altinda ve sinav komisyonu araciligiyla gerceklestirilir. Fakilteden
basariyla mezun olan adaylar, Subaylik Diplomasi ve Glivenlik Yonetimi Lisans Derecesi
alirken, meslek yliksekokulundan mezun olan adaylar Astsubay Diplomasi ve Guvenlik
Hizmeti On-lisans Derecesi alirlar. Diplomalar Tiirkiye Yiiksekégretim Yeterlilikler Cercevesine
uygundur.

e Egitim Merkezi egitim-0gretim silireci “Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi Egitim Merkezi
Egitim-Ogretim” Yénetmeliginin hikiimleri dogrultusunda gerceklestirilir. Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi Subay Egitim Merkezi’'nde uygulanan egitim-6gretim programi asamasi,
oryantasyon egitimi, komando ve i¢ glivenlik egitimi, stajyerlik, akademik egitim, kolluk
uygulamalari egitim asamasi iki yil icerisinde gerceklestirilir. Temel Kolluk Egitimi slreleri
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi'nin ihtiyaglari dogrultusunda
subay adaylari icin en az alti ay, astsubaylar icin en az {i¢ ay olacak sekilde Senato tarafindan
belirlenir. Egitim-6gretim mifredati JSGA tarafindan Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil
Guvenlik Komutanhgi ile koordineli olarak hazirlanir. Senato onayi ile uygulamaya konulur.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: iGG Akademilerinin egitim
sistemleri asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele alinmistir:

e Tablo 12 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye IGG Akademilerinin editim sistemlerine iliskin
temel unsurlarin kisa bir karsilastirmasini sunar.

Tablo 12. iGG Akademilerinin Egitim Sistemleri

Ulke ilkeler Programlar Ciktilar (s)

e Emek-yogun gorevleri artirmak
icin personel ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla daha ¢ok aday kabul | o Temel Egitim (28 ay)
Danimarka edilmesi .
e Sadelestirilmis temel egitim ve
uzmanhk egitimlerine daha c¢ok
odaklaniimasi

G Polis Memuru
Uzmanlik Egitimi (6 ay)

e Cok duzeyli egitim-6gretim
(Eyalet ve Federal diizeyler)

e  Kariyer odakli egitim-6gretim e Lisans Derecesi (36 ay) « Polis Mermuru

e Mesleki  uygulama, polislik | ¢ pMesleki Egitim (30 ay) _
Almanya becerileri ile hukuk ve polislik teorik | o  vyijksek Lisans Derecesi (24 ° KOftﬂlset o

bilgisinin birlestirilmesi ay) e Polis Midiri

e Polislik egitiminin temeli olarak
uygulamali bilimler
e Yetkinlik temelli Ogrenme

e  Kuruluglar arasi egitim o Ust Diizey Yoneticiler

_ . Qrtak Hizmet Kaltari e ileri Egitim e Polis Memurlari

Italya * llgili polis teskilatinda temel | o Tazeleme Egitimi e Yurtdisina sevk edilen
egitim; Akademide ileri ve ortak giivenlik uzmanlari
egitim
e Yiiksekdgretim Kurulu . o *  Astsubay
Standartlarina bagl Yiksekogretim | ¢  On-lisans egitimi e Lisans derecesine sahip
Kurumu olmak e Lisans egitimi subay

Trkiye e Jandarma ve Sahil Gavenligin | ® Lisansustl egitim e Lisansilisti  dereceye

cesitli ihtiyaclarina hizmet edebilmek | ® Temel egitim sahip subay
icin coklu egitim-6gretim | ®  Hizmet-ici egitim e Sozlesmeli subaylar ve
programlarinin bitinlestirilmesi astsubaylar
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e Kariyer gelisimi igin
subaylar ve astsubaylar
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Biitiin IGG Akademilerinin ayirt edici ve ortak 6zelligi ilgili teori ve mevzuatla iyilestirilen
pratik beceri ve uygulamali polisliGe deger vermeleridir. Almanya Polis Universitesi veya JSGA
Lisansiistlii Programi gibi yiiksek diizeyli egitim-6gretim programlari bilimsel disiplin
calismalarina odaklanirken diisiik diizeyli egitim-égretim programlari genel egitim ve bilim-
odakli derslerden daha ¢ok uygulama icerdigi gézlemlenmistir.

Danimarka’da, egitim sistemi personel ihtiyaclarinin hizli bicimde karsilanmasi ve béylece
temel egitimin sadelestirilmesi ve uzmanlik egitiminin lizerinde durulmasina odaklanmistir. Bu
baglamda, Danimarka Polis Akademisi temel egitim (28 ay) ve uzmanlik egitimi (6 ay) sunar.
Polis memurlarini mezun etmek egitim sisteminin temel amacini olusturmaktadir. Sivil ve
demokratik gézetim agisindan, bu, kolluk gérevlerinin yerine getirilmesini izlemek ve
degerlendirmek igin uygulanabilir/somut géstergelerin gelistiriimesi anlamina gelir. ilk evre
programlar ayni zamanda gézetim mekanizma ve siireglerini sekillendirir. Bunun yani sira,
Almanya’da kariyer-odakli ve ¢cok diizeyli (Eyalet ve Federal Diizey) bir egitim égretim sistemi
bulunmaktadir. Alimanya IGG Akademileri mesleki uygulama, polislik becerileri ve hukuk ve
polislik teorik bilgisini birlestirmeyi amaclar; bu baglamda uygulamali bilimler polislik
egitiminin temelidir. Dolayisiyla, insan haklarina saygi, vatandas odakhiliga karsi iyi tavir
sergilemeyi tesvik eden pratik becerilerden olusan uygulamali egitime sivil ve demokratik
goézetim de dahil edilmelidir. Bu ayni zamanda sivil ve demokratik gézetimin uygulamadaki
performansini izlemek icin gdsterge ve kriterlerin gelistirilmesini saglayacaktir. Ornegin,
“Gozetim Performans Dederlendirmesi” olarak adlandirilabilir. Esas olarak vatandas
odaklilik, insan haklarina saygi vb. dahil olmak iizere bu tiir gostergeler, iGG Akademileri
tarafindan gelistirilebilir ve bunlara dayali olarak toplanan veriler kullanilarak geri bildirim
alinabilir. Alimanya Akademileri mesleki egitimin yani sira Lisans ve Yiiksek Lisans dereceleri
de sunarlar. Béylece, genel olarak egitim sistemi Polis Memuru, Komiser ve Polis Miidlirii
yetistiren ¢ok diizeyli kariyere dayanmaktadir. Dolayisiyla, bu durum ortak asgari
standartlarin belirlenmesini takiben kariyer yoluna gére ihtiyaca uyarlanmis gézetim
standart ve prosediirlerinin gelistirilmesini gerektirecektir.

Bunun yani sira, italya’da editim sistemi kuruluslar arasi editime ve ortak bir hizmet kiiltiiriinii
devam ettirmeye dayalidir. Bu baglamda, temel egitim ilgili Polis Kuvvetleri tarafindan
verilirken, ileri/ortak editim Akademi tarafindan sadlanir. ilk bakista, ilgili Bakanlklarin
belirli polislik gérevlerinde uzmanlasmasini saglayan, hiikiimet biinyesinde yerellestirilmis
(dagitilmis) bir egitim sistemine érnek teskil eder. Oyle gériiniiyor ki, ileri egitim s6z konusu
oldugunda, yiiksek diizey personel (iist riitbeli polis memuru) ve liderlik konumlari, kendi
personel ve birimlerini olusturma yetkileri oldugundan son derece 6nemli gériilmektedirler.
idari bir gelenek olarak da dikkate alinabildiginden, genel kolluk sisteminin isleyisi icin bu
stratejik diizeyin olduk¢a énemli oldugunu gésterir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan
bu tiir egitim-égretim sisteminde gesitli strateji seceneklerinin bulundugu gériilmektedir: (i)
alt ve iist kademeler icin gézetim prosediir/siirec/mekanizmalarinin yani sira é6zel olarak
hazirlanmis ancak tamamlayici kurallarin belirlenmesi, (ii) bu kurallarin ve gézetim
unsurlarinin miifredata (ders, icerik, program ve kazanimlar) dahil edilmesi, (iii) kolluk
sistemi biinyesinde vatandas odaklilik, temel haklarin korunmasi ve bu haklara saygi
gosterilmesi dahil olacak sekilde sivil ve demokratik gézetim aidiyetinin olusturulmasina
iliskin liderlik rol ve islevlerinin giiclendirilmesi. Ozellikle, kati hiyerarsi ve komuta zincirinin
olduk¢a hakim oldugu kolluk sisteminde gereklidir. Son olarak, italya IGG Akademisi
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yurtdisina sevk edilen giivenlik uzmanlari igin Tazeleme Dersleri sunar. Bu durum, uluslararasi
gorevlerde ortak bir sivil ve demokratik gézetim anlayisi olusturmak ve siirdiirmek igin
yardimci olacaktir. Bu yine ortak gérev formunda olsun olmasin uluslararasi isbirligi
saglamak, insan haklarinin korunmasi ve bu haklara saygi duyulmasinin yani sira vatandas
odakliliga 151k tutan en iyi sivil ve demokratik gézetim uygulamalarini benimsemek igin
stratejik bir secenek olabilir.

Tiirkiye’de, yliksekégretim kurumu olarak JSGA, kolluk ihtiyacglarini Tiirkiye’nin yiiksekégretim
sistemi ilkeleri ile birlestirir. Uzun vadede, tam donanimli bir yiksekdgretim kurumu olmayi
amaglar. Bunu basarabilmek icin kolluk (glivenlik veya emniyet) sistemini on-lisans, lisans ve
lisanslistl derecelerde kapsamina almak amaciyla Ulusal Yiksekégretim Yeterlilikleri
cercevesini dizenlemek igin yollar arar. Tam donanimli bir yiiksekégretim kurumu olmak
sivil ve demokratik gozetimi tesvik etmek igin biiyiik strateji olarak diisiiniilebilir. Baska bir
deyisle, 6yle gériiniiyor ki JSGA (veya icisleri Bakanhgi) dogrudan ya da dolayli olarak egitim
sistemini sivillestirmenin (belki editim daha az olacaktir) aradaki farki ortadan kaldiracagi ve
sivil demokratik alan ile yakinlasmayi artiracagini varsaymaktadir. Ancak yukarida belirtildigi
gibi, 1982 Anayasasi Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarini kosul olarak belirler ancak
JSGA-tipi kurumlari kapsamaz. JSGA Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve sonrasinda yasama
organi tarafindan cikarilan ve kararnameyi tasdik eden bir Kanun ile olusturulmustur.

Diger lilke érneklerine kiyasla, JSGA genis kapsaml bir kurum olarak tiim egitim-égretim
tiirlerini sunmaktadir. Tim diizeylerdeki Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanhklarinin
personel ihtiya¢ ve gereklerini karsilamakla gérevlendirilmistir. Bu, tiim egitim-6gretim
tiirlerini birlestirmek icin stratejik bir se¢enek olabilir. Baska bir secenek de sistemi bélmek
(fiili olarak dagitmak) ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinin kendi iGG
Akademilerini olusturmalari ve JSGA’nin uygulanmasi olabilir. Bu durumda, JSGA italyan
Ortak Akademisi ve Almanya Polis Universitesinin bir niteliginde ortak bir akademi olabilir.
Bu, merkezilesme veya yerellestirmeye ydnelik idari ihtiyaglarin yani sira kesinlikle siyasi
irade ve niyete bagh olacaktir. Bu baglamda, her yerellesme cabasi es zamanli olarak
asgari ortak davranis standartlarinin belirlenmesinin yani sira koordinasyon mekanizma ve
siireglerini gerektirir.
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VI. iGG Akademilerinin Mifredat

1. Miifredat Gelistirme: Olusturma, Onay, Uygulama ve Kontrol

Miufredat, okulda veya belirli bir kurs veya programda 6gretilen ders ve/veya akademik icerigi ifade
etmektedir. Bu acidan bakildiginda, mifredat, bir egitim kurumunun egitim sisteminin yani sira
vizyon ve misyon, hedef ve amaclara baglh olarak cesitli sekillerde gortlebilir. Miifredat gelistirme, bir
egitim ve/veya 6gretim kurumu tarafindan sunulan dersleri olusturmak icin adim adim bir sirectir
(Boyle ve Charles, 2016). Bu béliimde, Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye IGG Akademilerinin
mifredatlari karsilastirmali olarak ela alinmistir. Burada, mifredat gelistirmenin olusturma, onay,
uygulama ve kontrol yetki ve sorumluluklari asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Danimarka’da, siyasi anlagsma sireci araciligiyla Polis Akademisinde odaklanilacak konularin yani sira
oncelikler de belirlediginden mifredati belirleyen nihai makamin Danimarka Yasama Organi oldugu
gorilmektedir. Polis Akademisi egitiminin Lisans derecesinden temel egitime donUstirilmesi
orneginde gorilebilir. Buna iliskin olarak, rapor yazma ile vaka yonetimi ve bu taleplere karsilik olarak
egitim sliresinin uzatilmasi acisindan ihtiya¢ duyulan becerilerle ilgili olarak Polis Bolgelerinden gelen
talepler, mifredat gelistirme sirecinin siyasi kontrol ve sahadan bagimsiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Polis Akademisi Enstitlileri, baska bir deyisle, Temel Egitim Enstitlisi, Tamamlayici
Egitim Enstitiisii ve Egitim, Kalite ve Ogrenme Enstitiisi, egitim kalitesini gelistirmenin yani sira temel
egitim ve tamamlayici egitimde de mifredat gelistirme sirecini yonetmek icin isletme yetki ve
sorumluluguna sahiptir.

Almanya’da, polis okul ve tiniversiteleri uygulamali egitim veren, beceri ve teknikleri gelistiren ve staj
yoluyla gorev basinda egitim dizenleyen egitim enstitlleri ve polis kuvvetleri gibi uygulama
ortaklariyla teorik egitim ve polislik egitimiyle mifredatlarini gelistirirler. Mufredatlar, Universite
kurul ve organlari tarafindan onaylanan, bagimsiz akreditasyon kurumlari (“normal” Gniversiteler ve
UBU ile ayni standartlari kullanarak) tarafindan kontrol edilen ve resmi olarak sorumlu bakanlik
tarafindan yetkilendirilen ortaklar ile birlikte gelistirilir. Lisans derecelerine gecis ile sinav yontemleri
Universite standartlarina uyarlanmistir. Harici sinav kurullari yerine, sinavlar artik Gniversitelerdeki
ogretim gorevlileri ve profesorler ile uygulama ortaklarindaki onayli 6zel 6gretmenler tarafindan
gerceklestirilir.

italya’da, bir grup organ Organize Suglarla Miicadele ve Onleme igin Uluslararasi ileri Egitim
Enstitistinin mifredat gelistirme sirecine dahil olur. Bunlardan ilki, Yonetim Kuruluna yapilan
tavsiyeler dahil olmak lizere mevcut egitim Uzerine ayrintili bir yillik rapor sunulmasinin yani sira tim
ders ve calisma modillerinin genel yonetimi, ilerlemesi ve ciktilarindan sorumlu olan Akademi
Direktoriidiir. Yonetim Kurulu, Akademi Kurulu tarafindan one siirlilen O6nerileri goéz o6niinde
bulundurarak ders ve ¢alisma programlari tzerine fikir ve tavsiye gelistirir ve olustururlar. Yonetim
Kurulu Akademinin genel performansi (Akademi Direktori tarafindan derlenen yillik rapor dikkatlice
degerlendirildikten sonra), egitim yontemlerinin gelistirilmesi ve Akademi Direktériinin dikkatini
ceken ilgili egitim konusu Uzerine gorislerini bildirir. Kurul Uyeleri arasinda (st dizey kolluk
gorevlilerinin yani sira Ulusal Polis Emniyet Midir Yardimcisi, Jandarma Kuvvetleri Komutan
Yardimcisi, Mali Polis Komutan Yardimcisi ve Cezaevi idaresi Baskani bulunmaktadir. Ayni zamanda
Hukuk, Tarih ve Ekonomi alanlarindan akademisyen (yeleri de bulunmaktadir. Ogretim Gérevlileri
Kurulu, tim Akademi 6gretmenleri ve Hizmet Calisma, Arastirma ve Dersleri Direktoriini de iceren
bir danisma organidir. Bu Kurul derslerin ilerleyisi, icerigi ve programa iliskin goris ve tavsiyelerde
bulunur. Ayni zamanda Akademi Direktoriiniin baskanlik ettigi Akademi Kurulu, 6gretmen, katilimci
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ve denetciler arasinda bir arayiiz islevi gdren ortak bir Kuruldur. Uyeleri arasinda, Hizmet Calisma,
Arastirma ve Dersleri Direktorii ve Hizmet Genel isleri, Personel ve Lojistik Direktorii; Ogretim Uyeleri
Kurulu tarafindan atanan tic Akademi 6gretmeni; ileri Egitim Kurslarina katilanlarin en st riitbelileri
(temsil edilen her Polis Kuvveti icin bir kisi) ve denetgilerin en st ritbelileri bulunur. Kurul, egitim ile
iliskili deneysel girisimler konusunda Akademi Direktorine tekliflerde bulunur. Polis Kuvvetlerinden
bir Gst rttbeli memur tarafindan yonetilen Calisma, Arastirma ve Dersler Daire Baskanligi derslerin
planlama, diizenleme ve uygulanmasi, programlarin ayrintilandiriimasi ve glincellenmesi, yeni egitim
modellerinin denenmesi, egitim araclarinin gelistirilmesi ve mifredatin bakanlk programlariyla
uyumunun izlenmesi sorumlulugunu tasir.

Tiirkiye’de, miifredat gelistirme slreci Egitim Merkez Komutanhgi’'nda sozlesmeli subay/astsubay
egitimi ile birlikte 6n-lisans, lisans ve lisansiistl derecelere odaklanmaktadir:

Lisansiistlii Programlar: Enstitiide acilacak yeni bolim ve lisanslistii programlar Enstiti
Kurulunun énerisi, Senatonun onayi ve Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) karari ile belirlenir.
Lisanslisti programlar icin uygun kurslarin acilisi Bolim Baskanlari tarafindan belirlenir. Her
programda zorunlu ve secmeli dersler vardir. Ogrenciler, yiiksek lisans programlarindaki 4
zorunlu ders, seminer dersi ve 4 se¢meli dersi basariyla tamamladiktan sonra tez
calismalarina baslayabilirler. Tez calismalarini basariyla tamamlayan 6grenciler mezun olmaya
hak kazanir. Programdaki dersler, Universitelerin benzer programlari ve yiksekogretim
programlarina istinaden Enstitlinlin ilgili bolimi tarafindan belirlenir. Derslerin icerigi ders
icin atanabilecek akademik Uyeler tarafindan belirlenir.

Lisans ve On-lisans Programlari: Egitim-6gretim programlarinin diizenleme ve giincelleme
prosedirlerine Senato tarafindan karar verilir. Programlar her yil ilgili Kurul tarafindan
belirlenir ve Senato’nun onayi ile karara baglanir. Ancak mifredattaki zorunlu degisiklikler
dogrudan Senato karari ile yapilabilir. Lisans ve on-lisans programlarindaki dersler Avrupa
Kredi Transfer Sistemine (AKTS) uygun olarak puanlanan zorunlu ve secmeli dersler
icermektedir. Senatonun dersler hakkinda karar vermek icin nihai yetkisi vardir. Ancak,
egitim-6gretim mifredati mesleki ihtiyac ve gelismelere gore Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Glvenlik Komutanligi ile birlikte calisir.

Sézlesmeli Subay/Astsubay Egitimi: Egitim Merkezi Komutanligi, sozlesmeli subay/astsubay
adaylari icin temel mesleki egitim sunar. Egitim Merkezi Komutanlig, ilgili birimler ile
koordinasyon icinde olan derslerin planlanmasinin takibi ve kontrolinden sorumludur.
Egitim-O0gretim faaliyetlerinin mifredata uygun ilerlemesini saglamak icin onlemler alir.
Egitim-0gretim mifredati mesleki ihtiyac ve gelismelere gére Jandarma Genel Komutanhgi ve
Sahil Guvenlik Komutanhg ile birlikte calisir. Egitim Merkezi Komutanhgl Yonetim Kurulu
miufredata iliskin tekliflerini nihai onayi verecek olan Senatoya sunar.

Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: iGG Akademilerinin Miifredat
gelistirme siirecleri incelendikten sonra, asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele alinmistir:

Tablo 13 Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkive IGG Akademilerinin miifredat gelistirme
stiregleri igin kisa bir karsilastirma sunar.

Tablo 13. iGG Akademilerinin Miifredat Gelistirme Siiregleri

Ulke

Olusturma Onay Uygulama Kontrol
. e Danimarka Yasama e Polis Akademisi (Temel |e Danimarka
e Danimarka Yasama ol P
Organi (Siyasi Anlasma) Organi Egitim Enstitusa, Yasama Organi
& 4 3 e Ulusal Komiserlik Tamamlayici Egitim e gisleri Bakanhg

e Ulusal Komiserlik
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e Polis Bolgeleri o cisleri Bakanlg Enstitlist ve Egitim, Kalite | e Adalet Bakanhg
e Polis Akademisi (Temel e Adalet Bakanlig ve Ogrenme Enstitiisi) e Ulusal Komiserlik
Egitim Enstitis, e Polis Bolgeleri e Polis Bolgeleri
Tamamlayici Egitim e Danimarka
Enstitlsi ve Egitim, Kalite insan Haklari
ve Ogrenme Enstitiisii) EnstitlsU
Danimarka
- . Polis Okull igisleri Bakanhg
Almanya | e Polis Okullar Igisleri Bakanlig ¢ O!S - u arl. . ° g|§ver| akanligl
Polis Universiteleri e Polis Universiteleri o Bagimsiz
L] .
Federal/Evalet Polisi e Federal/Eyalet Polisi Akreditasyon
e Federal/Eyalet Polisi Kurumu
- . o e Yonetim Kurulu e Akademi Direktori e Yonetim Kurulu
Italya e Akademi Direktori - . e . . C .
e L o [cisleri Bakanhg e Ogretim Gorevlileri e |cgisleri Bakanhg
e Ogretim Gorevlileri .
Kurulu e Ulusal Kamu Diizeni ve Kurulu
. Glvenligi Komitesi e Akademi Kurulu
e Akademi Kurulu
e Calisma, Arastirma ve
e Calisma, Arastirma ve . M
. N Ders Daire Bagkanhgi
Ders Daire Bagkanhgi
. . e JSGA Senatosu e Fakiilte e Jandarma
Tirkiye e Fakulte Kurulu L M
Enstitii Kurul e Jandarma Genel e Enstitl Genel Komutanligi
L]
ET_S.I uMurlI: u Komutanhgi o Egitim Merkez e  Sahil Guvenlik
; glttlml .e|r< ezl e  Sahil Giivenlik Komutanligi Komutanligi
o;nku ;m |ng u:(u u Komutanhgi e JSGA Senatosu
¢ Akademi Baskani e icisleri Bakanlig e Yiksekogretim
Kurulu
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Danimarka’da, Danimarka Yasama Organi siyasi anlasma siirecinde yén géstererek ve
oncelikleri belirleyerek miifredat gelistirme siirecine aktif olarak dahil olur. Diger (ilkelerde,
miifredat gelistirme siiregleri bakanlik talimatlari ve IGG Akademilerinin gerekleri géz éniinde
bulundurularak ilgili IGG Akademileri tarafindan yiiriitiiliir. Genel olarak, Danimarka
haricindeki IGG Akademilerinin akademik kurullari, Baskan/Direktérleri de dahil olmak iizere,
milifredatlari hazirlar ve miifredatlar ilgili Bakanliklar tarafindan onaylanir. Ancak, sivil ve
demokratik gézetim agisindan, vatandaslarin ihtiyaglari dogrultusunda Bakanliklarin aktif
katilimi son derece énemlidir. Bu yiizden, miifredat olusturma ve kontrol siireglerinde etkin
bir sivil ve demokratik gbézetim yabanci vatandaslarin ihtiyaglarini da miifredata dahil
etmelidir. Hicbir IGG Akademisi, vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini miifredata dahil
etmeye yonelik mekanizmalar oldugunu ispat edemez. Bu dogrudan ilgili Bakanlik veya
kolluk gérevlilerinden gelebilir, ancak (i) kolluk gorevlileri veya Bakanlik (veya yerel
uzantilari) tarafindan diizenlenen periyodik vatandas istisareleri, (ii) vatandaslara ulasmak
ve ihtiyag ve beklentilerini 6drenmek icin IGG Akademilerinin akademik personeli
tarafindan bilimsel arastirma uygulanabilir. Bu strateji secenekleri temel haklarin olasi
ibhlaline karsi unsurlar igerebilir. Belirli bir kolluk gézetim organi olan bir iilkede, baska bir
strateji secenegi olarak, IGG Akademileri periyodik olarak sikayetleri toplayip miifredat
gelistirme siireglerine dahil edebilir.

IGG Akademileri kolluk gérevlilerinin personel ihtiyag ve yeterliliklerini karsilamak icin ¢alisir.
Bu yiizden bunlari miifredat gelistirme siireglerinde g6z éniinde bulundurmalari gerekir. Sivil
ve demokratik gézetim agisindan, sivii makamlar IGG Akademilerinin kurullarinda
baskanlik/iiyelik sahibi olabilir veya IGG Akademilerine talimat vererek/yénlendirme
yaparak nispeten dolayli bicimde miifredat gelistirme siireclerine etki etmeyi tercih
edebilir. Danimarka 6rneginde gériilecegi gibi, Yasama Organi ve Ulusal Polis dogrudan
veya dolayl olarak miifredat gelistirme siirecine aktif olarak dahil olur; ézellikle polis
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bélgelerinde gergeklestirilen stajlar teorik ve uygulama bilgilerinin paylasilmasi agisindan
son derece énemlidir. Boylelikle, sivil ve demokratik gézetim zorluklarina karsilik vermek,
vatandaslara yakin ¢alismak ve yerinde égrenmek daha kolay olacaktir. Ornedin, IGG
Akademilerinin uygulamali derslerinde, vatandaslar ile ortak egitimler diizenlenebilir.

e Danimarka érnedinde, Miifredat gelistirme siirecleri Polis Bélgeleri ve Iinsan Haklari
Enstitisiiniin yani sira Yasama Organi, Bakanlar, Ulusal Polis Komiserligi tarafindan kontrol
edilir. Danimarka 6rnegi, paydaslarin miifredat gelistirme siirecine daha genis kapsamda
nasil katilabilecegini gésterir. Ote yandan, Almanya &rnedinde, miifredatlar paydas
katihmina ek olarak bir strateji secenedi olabilecek bagimsiz akreditasyon kurumlari
tarafindan kontrol edilir. italya 6rnedinde, kolluk gérevlilerinin liderligini temsil eden Yénetim
Kurulu miifredat gelistirme siirecini kontrol eder. Bu dogrultuda, Danimarka ve Almanya
orneklerine kiyasla daha yakin bir érnek sunar. Tiirkiye érneginde, miifredat gelistirme siireci
JSGA Senatosunun yani sira ¢ogunlukla Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklari tarafindan
kontrol edilir. Senato diizeni dikkate alindiginda, miifredat gelistirme siirecinin kolluk
gorevlileri sinirlari dahilinde kaldigi séylenebilir. Ancak, JSGA’nin Yiiksekdgretim Kurulunun
kontrolii altinda olan bir yiiksekdgretim kurumu olmasi harici bir gézetim mekanizmasina
isaret eder. Bunun yani sira, bu gézetim kanalinin etkinligi ve kapsaminin sivil ve
demokratik gézetim agisindan iyilestirilmesi igisleri Bakanhdgi ve Yiiksekégretim Kurulu
tarafindan hazirlanabilmesi igin ortak bir cerceve gerektirebilir.

e Son analizde, IGG Akademilerinin akademik kurullarinda Bakanlk Kontroliinii aktif hale
getirmenin yani sira, sivil ve demokratik gézetimi ilerletmek amaciyla her IGG Akademisi
icin cesitli strateji seceneklerinin oldugu gériilmektedir. ilk olarak, miifredat gelistirme
siireci vatandas sikayet mekanizmasindan siirdiiriilebilir ve periyodik girdi alabilir. ikincisi,
uygulamali dersler vatandaslar ile ortak olarak ve aktif katiimlarindan faydalanarak
gerceklestirilebilir. Ugiinciisii, bagimsiz akreditasyon kurumlari miifredatlari sivil ve
demokratik gézetim agisindan inceleyebilir. Dérdiincii olarak, paydaslarin ihtiya¢ ve
beklentilerinden yararlanmak amaciyla miifredat gelistirme siirecine daha kapsamli olarak
katilm géstermeleri saglanabilir.

2. Program ve Dersler: Tanimlama, igerik, Degerlendirme ve Girdiler

Program ve dersler IGG Akademilerinin mifredatinin belkemigini olusturmaktadir. GG
Akademilerinin program ve derslerinin tanimlama, icerik, degerlendirme ve planl c¢iktilari asagidaki
sekilde karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Danimarka’da, polis memurlarinin egitim-6gretimi icin temel olarak {i¢ program vardir:
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Temel Egitim: Polislik 6grencileri Akademide bulunduklari sirede kamu fonlarindan egitim
destegi alir ve zorunlu olan biitiin derslere katilmak zorundadir. Yerel polis bélgelerinde hizmet
veren 6grenciler maash calismaktadir. Genel egitim unsurlari su sekildedir: (i) Devriye - yalniz
veya ekip olarak devriye nasil gerceklestirilir ve daha karmasik polis gorevleri nasil ele alinir, (ii)
Vaka isleme - her tirli polis vakasinda kamu bildirimi nasil alinir ve dogru, 6n isleme nasil
yardatalar, (i) Polis raporlari - polislige iliskin yazili dokiimanlarin kalite ve mesruiyeti hakkindaki
kilavuzlara uygun olan polis raporlari nasil yazilir, (iv) Sorusturma - karisik olmayan polis
vakalarinda uzmanlasmamis sorusturma vazifeleri ve vaka isleme nasil gerceklestirilir, (v) Onleme
- polis memurunun giinliik islerinde sugcun 6nlenmesinin tamamiyla bilincinde olma ihtiyacinin
vurgulanmasi, (vi) Yetki yonetimi - memurlarin polislik islevlerine (toplumda givenlik, emniyet,
huzur ve dizen) i¢in bireysel katkilarina iliskin farkindaliklarinin artirilmasi, (vii) Kanunlara iliskin
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temel bilgi - her durumda ve polisle iletisime gecen her vatandasa karsi yasal olarak nasil tepki
verilir, (viii) Toplum anlayisi - polis calismalarina sosyal durumlara iliskin kapsamh bir anlayis
katma becerisine dikkat cekilmesi, (ix) Yakinlik, glvenlik ve kamu hizmetleri - hizmet odakh ve
diger kamu vyetkilileri ile isbirligi icerisinde nasil davranilir. Sinavlarin bazi bélimlerine puan
verilir, digerlerinin gecilmesi gerekecektir. Ogrencilerin bir sinavi gecmek icin ic deneme hakki
vardir, ancak istisnai durumlarda Ogrencilerin bir kez daha sinava girmesine izin verilebilir.
Muafiyet verme vyetkisi Polis Akademisi Rektoriine aittir. Ders taniminda farkli bicimde
belirtiimedigi slirece, tim sinavlar ayri ayri degerlendirilir. Egitim hizli bir tempo ve giin
icerisindeki degisiklik ile nitelendirilir. Ornegin, beden egitiminin ardindan i¢ ve dis mekanlarda
grup odevleri, sinif dersleri ve rol yapma gelebilir. Egitim vaka-odaklh ve uygulama teori ile i¢
icedir. Cogu zaman butiin 6grenciler bazen kiiglk; bazen de blyiuk gruplar halinde g¢alisir. Tablo
14 temel egitimin ilk t¢ yariyilinda verilen dersleri gostermektedir.

Tablo 14. Danimarka Polis Akademisinde Sunulan Dersler (Temel Egitim)

Yariyil Ders ierik

Polislik Meslegi Bu ders Danimarka Polisi ve onlari yéneten kanunlara iliskin temel bilgi aktarmayi
amaglar.

Bu ders polis takdir yetkisi, toplumda &tekilestirme, glic kullanimi ve polis ahlaki
Toplum Anlayisi | &ibi kavramlari tanitmayr amaglar. Ogrenciler bundan bdyle yetkilerini nasil
sorumlu ve profesyonel bir tutum iginde kullanacagini ve tim vatandaslara saygin
ve sayglil bicimde adil ve esit davranilmasini nasil garanti edecegini bilmelidir.

Genel ve
Operasyonel Hem polis hem de sivil bakis agisiyla goriildiigi gibi, Polis 6grenciler, 6liim ve ciddi
Psikoloji kazalar veya olaylarla basa ¢ikmak icin farkl duygusal yollarla galismaktadir.

] Ogrencilere olagan trafik vakalari ile nasil ilgilenecekleri, trafik giivenliginin nasil
Trafik Anlayist | artirilacag) ve yol kullanicilari ve siiriicilerle ilk temaslarinda neyi nasil yapacaklari
Ogretilir.

Bu ders, ogrencilere cezai sorusturmaya iliskin temel yetkinleri kazandirmayi

Sorusturma amaglar. Dersin sonuna kadar, 6grenciler bir sorusturmanin ilk asamalarini
baslatma becerilerine sahip olacaktir.
1. Yanyil ] Ogrenciler ekip olarak ve bireysel ¢alisir. Amag acil durumlarda ve &nleyici
Devriye kapsamda uygulamali polis vazifelerini nasil ¢dziilecegini 6grenmek ve devriyenin
(11 Ay) temel kavramlarini anlamakir.

Ders iki bélime ayrilmistir. ilk bélim ceza hukukudur. Ceza hukukunun temel
prensipleri ve kavramlari Polis 6grencilerine agik¢a anlatilir. Cezai bir eylemle
Polis Hukuku, baglanti olarak genel durum degerlendirmesi yapabilmeli ve yasal islem
Ceza Hukukuna | baslatmak icin gerekli dokiimanlarin hazirlanmasi da dahil olmak lizere bagimsiz

Giris ve kendinden emin bigimde bilgisini uygulayabilmelidir. Ogrencilerin ayni
zamanda belirli bir tirde sug icin standart ceza diizeyini tahmin edebilmeleri
beklenir. Konunun ikinci bolimi kanun hikidmleri ve igtihat hukuku dahil idari
hukuka iliskin temel bilgiyi iletmeyi amaglar.

Bu ders durum calismasi gergeklestirmek icin bilgi, beceri ve vyeterlilik
saglanmasini amaglar. Performanslari polis bdlgelerinin beklentilerine uygun
' olmal ve kalite taleplerini karsilamaldir. Bu da yazili raporlarla 6gretilir. Son
isleme raporlardan biri &grencilerin rapor becerileri ve rapor dili {izerinden
degerlendirildikleri bir sinav gérevini gorir.

Rapor dili, rapor
yazma ve vaka

Beden Egitimi,

Gug Kullanimi Ogrencilerin fiziksel formlarini korumalari ve karisik olmayan durumlarla
ve Catisma ilgilenirken yasalara uygun hareket etmek igin gerekli beceri grubuna sahip
Yonetimi olmalari beklenir.
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Teknik Atis
Becerileri

Bu ders dahilinde “gerekli, korunabilir ve orantili” bir tutum ile tabanca ve
makineli tifek kullanimi 6gretilir. Bir sinav yoktur ancak tim derslere katihm
zorunludur ve her atistan basariyla gecilmelidir. Ogrenciler ayni zamanda ulusal
atig testini de gegmelidir.

Temel Suris
Egitimi

Bu ders, donislerde veya baska durumlarda polis arabasinin nasil diizgiin, yasal ve
amacina uygun bicimde kullanilacagi ile ilgilidir. Gegilmesi gereken iki final testi
bulunmaktadir. Burada polis 6grenciler sureli sinav, sehir igi slirlis ve otoban
slirtist Uzerinden test edilir ve takip calisilir.

ilk yardim

Bu ders, 6grencilerin bir olay mahalli veya kaza yerindeki miidahale edecek ilk kisi
olduklarinda nasil davranilacagini 6grenmelerini amaglar.

ingilizce

Ogrencilerin Danimarkali olmayan vatandaslarla giinliik iletisimlerin profesyonel
ve hizmet odakli bicimde (stesinden gelebilmeleri ve polislige iliskin ingilizce
standart ifade ve kavramlari  uygulayabilmelerini  gerektirir.  Sinav
uygulanmamaktadir ancak 6grencilerin derslere aktif katihmi degerlendirilir.

Hayvanlari
Koruma

Bu ders ogrencilere hayvanlar ve hayvanlari korumaya iliskin vakalar ele
alabilecekleri araglar tedarik etmeye odaklanir. Sinav uygulanmamaktadir ancak
ogrencilerin derslere aktif katihmi degerlendirilir.

Acil Mudahale
islemleri

Bu derste ogrenciler, 6rnegin buylk etkinlik ve ayaklanmalarda polislerin
gorevlendirildigi durumlarda, Acil Miidahale islemleri konusunda egitilirler.
Ogrencilerin mobil taktik gérev giicii Uyeleri olarak galismalar gerekmektedir.
Sinav uygulanmamaktadir ancak 6grencilerin derslere aktif katilimi degerlendirilir.
Ogrenciler ikinci yariyilda yerel polis bélgesinde hizmet verir. Bélgelerde,
ogrenciler deneyimli memurlarla birlikte bir tir girak gibi hizmet verir.

2. Yanyil

(Polis
Bolgesinde 11
Ay)

Devriye

Yerel polis bolgesindeki ikinci yariyilin ilk 12 haftasinda, bireysel polis 6grencisi
ozel olarak egitilmis bir 6gretim gorevlisi ile birlikte devriye gezer. Burada amag
Ogrenciye devriye gezerek tecriibe kazandirmaktir. 11 aylik devriye gorevinden
sonra, Ogrenci okulda edindigi teorik bilgileri polis bolgesinin gergekleriyle
bagdastirabilmelidir. Bunun da 0&tesinde, 6grencinin cesitli vakalara iligkin
profesyonel bir rapor hazirlamasi ve buna gore hareket etmesi gerekmektedir.

Sorusturma ve
ilave Vaka
isleme

Ogrencilerin bilgi ve beceri gruplarini gelistirme imkani olacaktir. Yariyihn bu
boliumi 12 hafta surer, tercihen kesintisiz bir zaman diliminde tamamlanir.
Sonrasinda, polis 06grenci bir sorusturmada atilmasi gereken adimlarin
nedenlerine dikkat ¢ekip agiklayabilir ve bagimsiz olarak yeterli ve yasal olarak
dogru bigimde bir sorusturma yuritebilir.

Onleme

Ogrenciler 6nlemeye iliskin iki giinliik ders tamamlar. Ogrenciler olagan polisin
polis gorevlerinde 6nleme uygulamak amaciyla kullandigi imkanlari gosterebilmeli
ve Uzerine dislnebilmelidir.

Proje guini

ikinci yariyilin en az 3 giinii yerel bélgenin ihtiyaglarini yerine getirmek icin secilen
konular igin ayirilmalidir. Konular ilk yariyilda islenmis veya islenmemis olabilir.

Ozet

Yariyilin sonunda, Ogrenciler ilk yariyildaki teorik igerikleri ikinci yariyildaki
uygulamali olanlarla birlestirebildiklerini gostermelidirler. Bu beceriler yazil bir
dzette gosterilmelidir. Ogrenciler kendi konularini segip 6zetleri bireysel olarak
teslim ederler. S6zli bir sinavla birlikte 6grencilerin 6zetleri yariyiin sonunda
gerceklestirilir. Ogrenci kendi dgretim gorevlisi ve baska bir polis bélgesinden
harici bir sinav gorevlisi tarafindan sinava tabi tutulur.

3. Yanyil
(6 Ay)

Ogrenciler degerlendirmeleri de dahil olmak iizere 6 ay siire ile lgiincii ve son yariyillari icin okula
donerler. Degerlendirmenin tatmin edici olmamasi durumunda, polis bolgesi bu sekilde 6nerirse ve
Ulusal Polis insan Kaynaklari uygulamayi uygun hale getirirse, ikinci yariyil ii¢ ay sire ile uzatilir.
Gelistirmenin bir parcasi olarak, insan Haklari ve polis ahlaki igin polis hukuku, ceza hukuku ve idari
hukuk ile iliskili olarak miifredatta &nemli bir yer ayrilmistir. insan Haklari icin Danimarka Enstitiisii
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asagidaki konularin Polis Akademisi ¢alisma programina dahil edilmesini tavsiye etmistir: Anayasal
Devlet insan ve vatandaslik haklari, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS), nefret suglari, farkh etnik,
dini ve cinsel azinliklar ile nasil ¢alisildigi, etnik azinliklar ve miiltecilerin oldugu ortamlarda polis
calismalari, ayrimcilik yapmama ve esit davranmaya iliskin polis yiikiimliilikleri, iskenceyle Miicadele
Sozlesmesi (BMIHYK). Bu nedenle polis ahlaki ve insan haklari tigiincii yariyilda goriilebilen konulardir.
Bu yariyilda, insan haklar &zellikle yasal bir bakis agisiyla ele alinmaktadir. insan Haklari ve Polis
ahlaki gruplara dayali vaka ¢alismasi iceren bir 6grenme yontemiyle 6gretilir. Ahlaki, yasal ve sosyal
problemlere yol agan karmasik cezai konular gruplar halinde ele alinir ve ardindan sinifa ve geri
bildirimde bulunan “gdérgl taniklarina” sunulur. Bu Ogretilerle birlikte, polis 6grenciler, polis
galismalarini bir insan haklari yaklagimi ile nasil uygulayacaklarini 6grenirler. TemelindDonisere ahlak
bulunmaktadir. Ogrenciler vaka calismasiyla birlikte tim polis ¢alismalarinin dogasinda olan
celigskilere ahlaki olarak etkin ¢dziimler bulmak igin zorlanmaktadir. Polis ahlaki ve insan haklari
U¢linci yariyilda gorilebilen konulardir.

e Tamamlayici Egitim: Temel Polislik Egitimini basariyla tamamlayan yeni polis memurlarina
“Devriye Nobeti” ve “Vaka Yonetimi” konularinda kapsamli ders verilir. Yukarida belirtilen
polislik ve savcilik hizmetleri Bltcesine iliskin 2016-2019 yillarini kapsayan siyasi anlasmaya
gore, genel temel polislik egitiminin bir uzmanlik dersi ile tamamlandigi da 6ngorilmistir. Bu
sekilde dort segmeli ders bulunmaktadir: (i) Devriye ve DOnls (ii) Cezai sorusturma, (iii)
istihbarat ve analiz, (iv) Onleme. Ancak bu dersler heniiz tam gelismis degildir. Bu derslerden
birini basariyla tamamlayan polis memuru gelecekte polis liderliginde bir kariyer icin kalifiye
hale gelir.

e Liderlik Egitimi: Danimarka Polisinin Ust Yonetiminin tamami ekonomi veya insan Kaynaklari,
genellikle de Hukuk alaninda akademik bir gecmise sahiptir. Alt yonetim kademelerinde,
liderler, liderlik Gzerine polislik egitimi alirlar. Yerel bolgeler, Danimarka Polisi biinyesinde
lider bir konum elde etme imkaninin duyurusunu yapar. Danimarka Polisi blinyesinde lider bir
konuma gelmenin tek yolu budur ve egitim zorunludur. insan Kaynaklari basvuranlar
arasindan secim yapar. Yerel bolgedeki tist yonetim, liderlik adaylarini Ulusal Komiserlik insan
Kaynaklari birimi tarafindan hazirlanan bir grup aday arasindan secer. Liderlik egitiminde ilk
adim 12 ay slirmektedir. Mentor uygulamali egitim sitresince mentorluk hizmeti alan kisiyi
takip eder. Egitim sirasinda bir problem goérilmesi durumunda, mentorun st yonetime bilgi
vermesi gerekmektedir. Resmi egitim bes egitim modilline sahiptir; ek olarak ardindan sinav
uygulanan bir komuta ve kontrol modiliinden olusur.

Yukarida belirtilenlere ek olarak, Kopenhag Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, &ncelikli olarak gelecekte
polislik veya savcilik hizmetlerinde bir kariyer planlayan avukatlar icin diizenlenen “Polislik ve Polis
Hukuku” isimli bir ders vermektedir. Bu ders 96 saat yliz ylize egitimle lisans diizeyinde 15 AKTS'lik
secmeli bir derstir ve gruplar halinde hazirlanan yazili bir 6devle sonlandirilir.

Almanya’da, o6rnegin Kuzey Ren-Vestfalya 6rneginde, Lisans Derecesi Almanya Universite
sistemindeki en kapsaml derslerden biridir. Bu ders, yalnizca eyaletin farkli bélimlerindeki on
lokasyonda Universite tarafindan degil, ayni zamanda ortaklari olan NRW Polisi’nin Egitim, Ogretim ve
Personele iliskin Konular i¢in Eyalet Ofisi (LAFP) VE 47 bolgesel polis kuvveti tarafindan verilir. Yeni
kabul edilen dgrenciler, Kuzey Ren-Vestfalya Kamu Yénetimi Uygulamali Bilimler Universitesinde (72
hafta+7 hafta Lisans tezi yazimi) teorik egitim alir, LAFP (25 hafta) egitim atmosferinde uygulamali
polislik egitimi alir ve miidahale, cezai sorusturma ve trafik konularinin yani sira bir polis bolimiinde
(36 hafta) gerceklestirecegi stajyerlik ile deneyim kazanmak zorundadir.

Kuzey Ren-Vestfalya Kamu Yonetimi Uygulamal Bilimler Universitesi modiilleri asagidaki sekilde
listelenmistir:
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Devlet ve Toplumda Polis: bilimsel calisma ve 6grenme, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji,
kamu hizmetleri hukuku, etik bilimi

Midahale Hukuku ve Devlet Hukuku: anayasal ve temel haklar, polislik cercevesi, polis
gliclinlin yasal dayanagi

Operasyonel hizmet: temel taktik prensipleri, kiiclk birimlerle gézetim ve operasyon

Ceza Hukuku: temel prensipler, kisi ve esyalara karsi sug

Sug kontroli: Olay yeri inceleme, adli tip, su¢ mahallinde ilk eylemler ve dosyalama masrafi
Yol glivenligi: Trafik polisliginin temel prensipleri, trafik suclari

Egitim: operasyonel standartlar, su¢ kontrold, trafik kontrol, kasa verilerinin toplanmasi
Kamusal alan ve 0zel sosyal cevrede sug isleme: 6zel sosyal cevreme sug, yol trafik onayi,
ihtilaf durumunda polis 6nlemleri

Onemesiz ve orta dereceli suglarla miicadele: operasyonel hizmet, adli tip, operasyonlar

Suc¢ isleme nedenleri ve polis eyleminin planlanmasi: kriminoloji, suclular, kurbanlar ve
taniklar ile ilgilenme, sug analizi ve sucun 6nlenmesi, isbirligi ve liderlik

Seminer |

Egitim: glinlik midahale, su¢ mahalli faaliyetleri, trafik kontroli

Olaganustl sug¢ islenmesi durumunda miidahale ve etkin hizmetler: su¢ kontroll, suclu-
kurban ve 6ngori, sehir sosyolojisi, siddet ve gii¢ sosyolojisi

Polis operasyonlarinin yasal siniflandirmasi: ceza hukuku, kisisel 6zgtrlik ve katilimcilik, trafik
kazalari, trafik sucu

Yiiksek catisma ve tehlike riski olan polis operasyonlari: kazalar, gosteriler, stres yiik, acil
durum psikolojisi, kurbana destek, kisinin kendi hayati ve baskalarinin hayatina karsi
tehditler; ingilizce

Seminer Il

Egitim: glnlik gorevlerde yliksek catisma riski olan operasyonlar, cezai sorusturma vaka
islemesi, O0zel ortamlarda operasyonlar (buyik gruplar, Amok, 6zel organizasyon), trafik
kazalari

Stajyerlik: devriye, cezai sorusturma

(Uluslararasi) Polis calismalarina iliskin mevcut zorluklar: Olagantistii ve mevcut operasyonlar,
Olaganustli ve mevcut sug tlrleri, trafikte yabancilar, Devlete karsi su¢ ve gorevi kotlye
kullanma / suiistimal etme, Tarihsel degisimde Polis, i¢c givenligin Avrupalilasmasi,
Uluslararasi isbirligine miidahale etme haklari, Teknik ingilizce

Secmeli modul / mevcut gelistirmeler

Egitim: Tehlikeli durumlarda polis operasyonu, belirli bir suca gore operasyon, karmasik
kazalarda veri toplanmasi

Uygulamali egitim: ates etme - etmeme, miidahale teknikleri, strls teknikleri, ilk yardim,
iletisim sistemleri, fotografcilik, spor, miidahale egitimi, itfaiyecilik

Sosyal yetkinlik egitimi

Mesleki rol ve deneyimlerin yansimasi

Tez

Yukarida belirtilen modiillere gore, kaza gibi su¢ ve zor durumlarla miicadele etmek polisin temel
gorevidir. Polis calismalari belirli durumlara odaklanir ve bunun sosyal baglamda anlasiimasi
gerekmektedir. Modul el kitabinda belirtildigi Gzere mesleki vyetkinlik asagidaki sekilde
tanimlanmistir.
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Mesleki yetkinlik: “Ogrenciler (i) sosyal, toplumsal ve hukuki cerceve kosullari altinda nébet
gérev ve sorumluluklari sirasinda tehditten kacinma/miidahale, sug¢la miicadele ve yol
giivenligi alanlarinda temel gdérevleri planlar ve yerine getirir, (ii) 6zel nedenlere iliskin
operasyonlar sirasinda miidahale organizasyonlarina katilirlar ve bir vakanin ézellikleri géz
6niinde bulundurularak baslangic asamasinda alinacak énlemlere iliskin karar verirler, (iii)
basit ve orta dereceli sug¢lara iliskin vakalari yiiriitiir ve cezai sorusturmanin durusma
hazirliklarini analiz eder.”

Polislik, hukuk ve sosyal bilimlerin kural ve teorileri iiniversitede 6gretilir. Ogretim gorevlileri,
Universitede gorevlendirilen veya akademik ge¢mise sahip polis veya cogunlukla profesor ve 6gretim
gorevlilerinin arasindan yaklasik bes yil siire ile atanan deneyimli polis memurlaridir (cogunlukla
ylksek kariyer yoluna ait). Polis memuru veya bilim insani gorevlerinin yani sira bu isi ek is olarak
gerceklestiren ve saatlik olarak Ucretlendirilen 6gretim gorevlilerinin verdigi dersler mifredatin
%40’in1 teskil etmektedir. Bu karisim, teori odakh bilgi aktariminin yani sira gergek uygulamaya
yakinhg! da saglamaktadir. Yeni polisler yaklasik 30 6grenciden olusan siniflarda egitim alir. LAFP’da
egitim yaklasik 12 ile 15 6grenci arasinda degisen daha kiiclik gruplarda gerceklestirilir ve Ust kariyer
yolunun deneyimli polis memurlari tarafindan yoénlendirilir. Rol yapma, egzersiz ve 6zel dersler
egitimin bu kisminda yer almaktadir. Stajyerlik sirasinda, her 6grenci icin kalifiye bir polis memuru
olan ve devriyedeyken veya cezai sorusturma ylritilirken ginlik uygulamalar sirasinda 6grenciyi
calistiran bir 6zel 6gretmen atanir. Kariyer yollarina gére mifredat asagidaki sekilde agiklanmistir:

Orta Kariyer Yolu: Dersler genellikle iki buguk yil sirmektedir ve bu sirede katilimcilar devlet
memuru adayi statiisiine sahiptir. Ornegin, farkli Bavyera cevik kuvvet béliimlerinde degisim bes
bélime dayanmaktadir (her biri alti ay siirer). Ogretim gorevlileri cogunlukla polis memurlari (iist
kariyer yolu) ve brans 6gretmenleridir. Bolim 1 6zellikle yasal dayanaklarla (Ceza hukuku, Polis
hukuku, Anayasa Hukuku, Trafik Hukuku, Devlet Memurlugu kanunu ve silah kullanimi) ilgili olarak
gerekli bilgiler olmak lizere temel egitime odaklanmaktadir. Bolim 2 ile 5 arasinda (dort ayhk
stajyerlik dahil), teori ve uygulamanin entegrasyonu dort rehber konu ile ele alinir:

e Rutin isler: halkin ¢ikarlar ile ilgilenilmesi, suclu/taniklarin incelenmesi, su¢ ve kanitlarin
raporlanmasi gibi konular

e Trafik polisligi: yol kenari denetimleri, trafik izleme, karayollar trafik kazalari ile ilgilenilmesi
gibi konular

e Devriye polisi: ornegin, kisilerin arastirilmasi, malvarligina karsi suclar, uyusmazliklarin
¢o6zlimlenmesi, bireylere karsi saldiri gibi konular

e Suc kontrolii: sorusturma 6nlemleri, olay yeri inceleme, sorgu gibi konular

Egitim ayni zamanda Polis Ahlaki (Bdliim 2) ve ingilizce (Boliim 1, 3, 5) de icermektedir. B&lim 4 genel
olarak midahale egitimine odaklanmaktadir.

Ust Kariyer Yolu: Orta kariyer yolundan yeni adaylar ve son derece kalifiye Polis Memurlari Kamu
Hizmetleri (Fakiilte Polisi) Uygulamali Bilimler Universitesinde egitim almaya hak kazanir. Her yil 380
Ogrencinin %25’i yeni adaydir. Yeni adaylar mesleki bakalorya veya lise diplomasi (Abitur) olmasi
halinde basvuru yapabilen kisileri temsil etmektedir. Dersler genellikle (¢ yil siirer (Orta Kariyer
yolundan memurlar igin) ve bu siirede katiimcilar devlet memuru adayi statiisiine sahiptir. Ug yillik
dersler alti asamaya bolinmustir (her biri alti ayhk). Bolim 1’de iki temel bilgi ve beceri
gelistirilmistir; timU Orta Kariyer Yoluna benzeyen- Kamu Hizmetleri Uygulamal Bilimler
Universitesinde yasal dayanaklar ve Bavyera cevik kuvvet béliimlerinde temel uygulamali editim. Bu
egitim bollmleri yalnizca yeni adaylar icin zorunludur.
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Bolim 3, 5 ve 6’da genel olarak teorik bilgi verilmistir. Mifredat konulari: Polis Hukuku, Anayasa
Hukuku, Ceza Hukuku, Medeni Hukuk, Trafik Hukuku, Genel idare Hukuku, Kamu Hizmetleri Hukuku,
Usul Hukuku, Biitge Kanunu, Kriminoloji, Adli Tip, Polis Taktikleri, Liderlik, Siyaset Bilimi, Sosyoloji,
Psikoloji, Etik Bilimi, iletisim ve Catisma Yénetimi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim, ingilizce. B6liim 6’da,
ogrencilerin iki alandan birinde uzmanlasmasi gerekmektedir - Kriminal Polis veya Glivenlik Polisi.
Bolim 4’te 6zel miidahalelere iliskin uygulamali egitim bulunmaktadir (6rnegin, sivil savunma, ana
etkinlikler). Ogretim gorevlileri arasinda tam zamanli 6gretim gorevlileri ve yiiksek kariyer yolundan
avukat, sosyal bilimci ve polis personeli gibi s6zlesmeli 6gretmenler bulunmaktadir. Basarili bir
egitimin ardindan, adaylar Lisans Derecesine esdeger diploma sahibi olur.

Federal Polis Akademisi: Orta kariyer yolu egitimi yerellesmis Federal Polis Egitimi ve egitim
merkezleri ile Federal Polis Akademisi’nde 12 aylik temel egitimden olusur. Ardindan, 5 aylik stajyerlik
ile birlikte 12 ay slren teorik ve 6zel uygulamali egitim ve ilave olarak alti aylik temel egitim dersi
gelmektedir. Egitim hedefleri kanun yoluyla dizenlenmektedir. Temel egitim, sosyal ve kisisel
yetkinlikler ile demokratik hukuk devleti biinyesinde sorumlu davranisin gliclendirilmesini garanti
etmelidir. 12 aylik teorik ve uygulamali egitim asagidaki konulari kapsamaktadir:

e Anayasa hukuku, siyasi egitim

e Miuidahale ve Operasyonel Taktikler, Trafik Hukuku
e Kamu Hizmetleri Hukuku

e YoOnetim ve Psikoloji

e Olay Yeri inceleme

e Almanca ve ingilizce.

Egitim, midahale egitimi, polis teknikleri, - egitimi ve - ilk yardim ve polis ahlakindan olusmaktadir.
Ogretim gorevlileri arasinda ¢ogunlukla polis memurlari (Ust kariyer yolu) ve brans 6gretmenleri ve
nadiren bilim insanlari bulunmaktadir. Dersler genellikle iki buguk yil strer ve bu sitrede katilimcilar
maas alir ve devlet memuru statiisiine sahiptir. ilgilenen gencler, ortaokul bitirme yeterliligi veya
basariyla tamamladiklari bir mesleki egitimleri olmasi durumunda basvuru yapabilirler. Basvuru
yapan kisilerin ingilizce-B1 diizeyi, Alman ve ingiliz vatandashigi bulunmali, yaslari 16-27 arasinda
olmali ve viicut kitle indeksleri 18 ile 27,5 arasinda olmalidir. Bunlara ek olarak, siricl belgeleri ve
ylzme rozeti bulunmalidir. Dovmeye izin verilmemektedir. Borg¢ yikleri ve gecmis mahkumiyetler
ihra¢ edilme nedenidir.

Orta kariyer yolu, devriye gorevi, farkli kanun tirleri, polis ahlaki ve egitim gibi polis temel
prensiplerine odaklanirken, st kariyer yolu egitimi de uluslararasi polis gorevleri, liderlik ve sosyal
bilimler ile ilgilenmektedir (6rnegin, siyasi bilim, sosyoloji, etik bilimi ve psikoloji). Ust kariyer yolu,
BPOLAK’ta dort aylik temel egitim, Federal Polis Universitesinde alti aylik temel calismalar ve
stajyerlik ile birlikte 26 aylik ana derslerden olusur ve diploma ile tamamlanir (lisans diplomasi ile
karsilastirilabilir). Dersler genellikle g yil slirer ve bu strede katilimcilar maas alir ve devlet memuru
statlisline sahiptir. Derslere katilim zorunludur.

Baslangicta, temel egitim polislik egitimi ve vatandas-polis iliskisine odaklanir. Temel ve ana dersler,
Federal Savunma idaresi, Maliye idaresi ve Federal istihbarat idaresi gibi Federal idare branslarina da
egitim veren Federal Polis Universitesinde gerceklestiriimektedir. Temel ve ana dersler sirasinda
egitim icerikleri arasinda kamu hizmetleri hukuku, siyaset bilimi, ulusal (uluslararasi) polis gorevleri,
polis calismalarinin bilimsel boyutlari, tehlike ve bastirici midahalelerin bertaraf edilmesi, komuta
liderinin gorev ve vazifeleri bulunmaktadir. Teori, son egitim ve stajyerlik, yonetim gorevleri
dahilinde, devriye ve kontrol goérevlerine odaklanarak egitim ve stajyerlik arasinda alternatifli olarak
degisiklik gostermektedir. Basarili bir egitimin ardindan, adaylar Lisans Derecesine esdeger diploma
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sahibi olmaktadir. Ogretim gorevlileri arasinda tam zamanli 6gretim gorevlileri ve yiiksek kariyer
yolundan avukat, sosyal bilimci ve polis personeli gibi sozlesmeli 6gretmenler bulunmaktadir.
Midahale ve taktikler gibi belirli polis konularina iliskin olarak 6zel gérevler icin tam zamanh 6gretim
gorevlileri bulunmaktadir (bu yiizden polis uygulama gecmisi ile birlikte). Universitede dersin amaci
bagimsiz, sorumlu, hedef odakli ve motive davranilmasini saglamak ve yeni uzmanlik edinmektir.

Yiiksek Kariyer Yolu: Yiiksek kariyer yolu egitimi Almanya Polis Universitesinde 24 aylik egitimden
olusur ve “Kamu Yoénetimi Yiiksek Lisansi” ile sonuglanir. Polislik veya lisans derecesi Ust kariyer yolu
dahilinde uygulama deneyimi kosulu bulunmaktadir. Yalnizca orta ve Ust kariyer yolu polis
memurlarina atama yapar. Orta ve Ust kariyer yolunda uygulamali egitim siireleri 6ncelikli olarak
eleman eksikligi nedeniyle kisaltilmistir.

Bologna slireci (egitim programlari) ve Kopenhag siirecinin (mesleki egitim) bir sonucu olarak, egitim
programlarinin kavramsallastirmasinda bir dizi degisim tanimlanabilir. Oncesinde odak noktasi
(6gretmenin) “girdi” tzerindeyken, sonrasinda (6grencinin) “cikti” yani bireyin 6grenme siirecinden
sonra sahip olmasi gereken yetkinliklere yonelim olmustur. Bu yetkinlik kavrami yiksek derecede
karmasiklik taleplerini karsilama yetenegini ifade eder ve karmasik eylem sistemlerine isaret eder.
Beceri terimi ise bir kisinin nispeten basit gorevleri gerceklestirmek icin bilgisini kolayca kullanma
yetenegini belirlemek icin kullanilir. Avrupa Komisyonu acisindan “yetkinlik”, calisma ve egitim
durumlarinda ve mesleki ve kisisel gelisimde bilgi, beceri ve kisisel, sosyal ve/veya metodolojik
yetenekleri kanitlanmis kullanma yetenegi anlamina gelir. AYC baglaminda, yetkinlik sorumluluk ve
Ozerklik agisindan tanimlanir. AYC-tipolojisi ve Almanya polislik egitim sistemini takiben, orta kariyer
yolundaki yeni polisler icin mesleki egitim diizey 4’e esdeger olacaktir:

e Bilgi: Calisma veya egitim alaninda genis baglamlarda gercege dayanan ve teorik bilgi

e Beceriler: Calisma ve egitim alaninda belirli sorunlara ¢6zim Uretmek icin gerekli bir dizi
kavramsal ve pratik beceriler

o Yetkinlik: Genellikle 6ngorilebilir olan ancak degisime maruz kalan calisma ve egitim
baglamlarinin rehber ilkelerinde 6zyonetim uygulanmasi, calisma ve egitim faaliyetlerinin
degerlendiriimesi ve gelistiriimesi icin sorumluluk alarak baskalari icin rutin islerin
denetlenmesi.

Tablo 15 Almanya Yetkinlik Temelli Polislik Egitim Ogretimi moddillerini sunmaktadir.

Tablo 15. Yetkinlik Temelli Polislik Egitim Ogretimi Modiilleri

Modiil igerik

Genel Egitim ¢ogunlukla anayasa hukuku (insan haklar), devlet memuru hukuku, polis
hukuku, yurttaslik egitimi/siyaset bilimi, etik bilimi, sosyal bilim (psikoloji, sosyoloji) gibi
disiplinleri sirdiriir. Ogrenciler temel haklarin polislik Gzerindeki énem ve iliskisini
degerlendirebilmeli, devlet yapisinin temel prensiplerini agiklayabilmeli ve devletin baslica
islevlerini bilmelidir. Devletin belirli anayasal ylkumlaliklere bagh oldugunu kabul
etmelidirler. Temel haklarin uygunsuz ihlalinin yasaklanmasi bunlar arasinda en 6nemli
olandir (anayasa hukuku). Buna ek olarak, &grenciler devlet memurlarinin hak ve
yikumliliklerini bilmelidir (devlet memuru hukuku). Ogrenciler demokratik anayasanin
temel prensiplerini ve bagimsiz olarak karar verme sireglerini agiklayabilmelidir (siyaset
bilimi). Ayni zamanda insan haklari ve siyasi davranislar arasindaki siki iliskiyi
aciklayabilmelidirler. Bunlarin disinda i¢ glvenlik kapsaminda bulunan baglca aktorleri
bilmelidirler.

Genel Egitim

Ogrencilerin miidahale igin Polis haklarinin yasal gereklerini bilmesi gerekmektedir (6rnegin,
kimlik olusturmaya yonelik onlemler, milk ve kisilerin aranmasi, gegici tutuklamalar,
incelemeler, nesnelerin muhafaza edilmesi ve el konulmasi, izin verilebilen fiziksel
midahaleler). Cezai kovusturma (Ceza Usuli Hukuku) ve tehlikelerden kaginmak igin polis

Operasyonel Hizmet

66



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

tarafindan alinan énlemler (Polis Hukuku) arasinda bir fark belirtilmistir. Kolluk alaninda,
mecburi kovusturma ilkesi uygulanmaktadir. Bu, baslangicta yeterli siiphe olmasi
durumunda polis memurlarinin sugu kovusturma gorevi oldugu anlamina gelmektedir. Buna
karsihk, glvenlik alaninda, yerindelik ilkesi uygulanmaktadir. Midahale veya polis
operasyon yonetimi, bir operasyonda polis taktikleri ve stratejisi, sivil toplanma hakki, kitle
psikolojisi sonuclarina odaklanir. Ogrenciler, kimlik kontrolleri gibi yiiz yiize gergeklesen
durumlarin ele alinmasi ve daha biyik gruplarla ilgilenilmesine iliskin bilgi edinir.
Vatandaslarin davraniglari veya polis kuvvetlerinin kanunsuz hareketlerinden kaynaklanan
operasyon riskleri konusunda duyarl hale getirilmislerdir. Ogrenciler ayrica etnik ayrimcilik
ve insan haklarini da yansitmaldirlar. Cogu polis taktigi literatlri gizli bilgidir. Bu nedenle,
bilgi, sosyal ve yasal bulgularin birlesimi ile birlikte deneyime dayalidir. Yalnizca polis
personeli gevik kuvvet konusunda egitim verir.

Sug Kontroli

Sugla bas etme ve kontrol etme yetkinlikleri olay yeri inceleme, adli tip, kriminoloji, ceza
hukuku ve ceza usulii hukuku gibi disiplinleri ifade etmektedir. Ogrenciler, su¢ kontroliiniin
yapisi ve yetkinlik diizeylerini agiklayabilmeli ve polisin cezai sorusturmalari ile yasal ispat
arasinda iliskiyi anlamalidirlar. Kriminoloji sapkinlik ile sug¢ analiz kontroli modellerine
odaklanirken, yetkinlik edinim yéntemi daha gok yasal ve uygulamaya yéneliktir. Ogrenciler
Ceza Kanununun genel ve 0zel kisimlart hakkinda saghkh bilgi edinmelidir. Polis
kuvvetlerinin daha sonraki calismalarina iliskin tipik vakalarda belirli sug niteliklerini
taniyabilmelidirler (6rnegin, cinsel istismar, cinsel tehdit, tecaviiz, hakaret, 6zel hayatin
ihlali, cinayet, fiziksel zarar, kagirma, taciz etme, yasadisi tutuklama, tehdit, hirsizlik, soygun,
kovusturma veya cezanin engellenmesi, ¢alinti mal ticareti, para aklama, dolandiricilik,
bilgisayar sahtekarligl, zimmete para gecgirme, kredi kartlarinin kétliye kullanimi, evrakta
sahtecilik, kriminal hasar, verilerin kétlye kullanilmasi, bilgisayar sabotaji, kundakgeilk,
imtiyazlarin kabulli, risvet alma, kamu dairesinde fiziksel hasar verme, sahte kayit
dizenleme, kitlelerin kiskirtilmasi). Buna ek olarak, 6grenciler Ceza Kanunu haricinde,
uyusturucu kanunu, silah yasasi veya genglerin korunmasi kanununun ihlali gibi belirlenen
cezai hikiimler hakkinda temel bilgi sahibi olmalidir.

Trafik Polisligi

Yol givenligi yonetimi, kaza analizi, trafik hukuku gibi disiplinler, trafik kurallari ve yol
guvenligi kavramlarinin gelistiriimesine iliskin suglarla basa ¢ikma yetkinliklerini
giclendirmelidir. Federal polis mifredati ayni zamanda, tren, gemi ve hava trafigine
odaklanir. Ogrenciler trafik kazalarinin baslica nedenleri, devletlerin yol giivenligini
artirmaya yonelik stratejik programlari ve trafik dnlemlerinin ne derece etkili oldugunu
(veya olmadigini) bilmelidirler. Temel trafik kurallarini (Trafik Hukuku) uygulamalari
gerekmektedir. Bu nedenle 6grenciler suirlicii belgesi diizenlemeleri, arag ruhsatlari, sigorta
hukuku ve trafik izleme veya karayollari trafik kazalari dizenlemeleri hakkinda ayrintil
olarak bilgilendirilirler. Bilgi aktarimi bilimsel ve uygulanabilir konularin bir birlesimi olarak
gergeklestirilir.

Cevik Kuvvet

Operasyonel hizmet igeriklerine ek olarak, Bavyera Polisi orta kariyer egitimi biinyesinde
Cevik Kuvvete de odaklanir. Bu konuda egitim-6gretim Bavyera Cevik Kuvvet boliimlerinde
gerceklestirilir. Bu yuzden egitim alan kisiler, kalabalik yonetimi, tehlikeli suglularin
yakalanmasi, biyiik gruplarin yakalanmasi veya futbol misabakalarinda taraftar gruplarinin
ayrilmasina iliskin taktikler gibi 6zel polis midahalelerine iliskin pratik ve teorik bilgi
edinmelidirler. Genis kapsamli operasyonlarda ihtiya¢ duyulan beceri ve yetkinlikleri
olusturmak amaglanmistir.

Liderlik ve yénetim

Bu disiplin, stratejik, organizasyonel ve psikolojik bulgulara odaklanarak énciilik eden kigtlik
polis departmanlarina iliskin bilgiyi agiga vurur. Ogrenciler liderlige iliskin farkh gérisleri
tartisir ve yansitir. Sug oranlarini disirmek igin kriminal stratejilerin yani sira kamu ve yol
guvenligini artirmak amaciyla baslica polis stratejilerini bilmelidirler. Bazi eyaletler Lisans
egitimi (6rnegin, Federal Polis ve Bavyera) sirasinda liderlik ve yonetim tzerinde dururken,
digerleri bu konular birkag kez ele alirlar (6rnegin, Kuzey Ren-Vestfalya, Asagl Saksonya).
Bunun nedeni 6grencilerin daha sonra bir liderlik hizmeti icin kalifiye olmak zorunda
olmasidir. Liderlik ve ydnetim, elestirilen degerlendirme ve hatta denetim becerisini
gigclendiren pratik deneyimin birlesimi ile bilimsel olarak edinilen bilgiyi kullanir.

Sosyal beceriler,

Kaltarlerarasi yetkinlikler ile iliskili olarak, o6grenciler kiltirin farkli boyutlan, kiltir
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kiltlrlerarasi yetkinlikler, | teorileri ve go¢ toplumunda yasama baglaminda kiiltiirlerarasi 6grenme konularina asina

davranigsal egitim olmalidirlar. Bunun yani sira, 6grenciler polis biinyesinde pratik uygulamanin énemini
yansitmalidirlar. Bilgi ayni zamanda polisin glinlik rutinlerinde de bir aktarim saglar.
Ozellikle irkgi nedenlerden, ihrag etme mekanizmalarinin bilinmesi oldukga &nemlidir.
Sosyal becerilere iligskin egitim, ¢catisma iletisimi ve stresle basa ¢ikma ile birlikte 6z algilama,
sunum teknikleri ve olgllilik ile yakindan ilgilidir. Stresli durumlar ayrintili bigimde
yansitilmaktadir. Davranigsal egitim 0z yansima, rol yansimasi (vatandas ve polis
memurunun iliskisi) ve kisisel ¢atigmalarin temellerini ele almaktadir. Bu yetkinlikler, sinif
tarzi 6grenme yerine mizakere ve pratik deneyimin kullanilmasi ile aktariimaktadir.

Teoriyi destekleyen egitim ve stajlarda, agirlikli olarak polis kontrolleri, trafik kontrolleri,
kendini savunma, atis ve ilk yardim 6gretilmektedir. Silah kullanimina iliskin teorik bilgi,
polisin silah kullanimi ile tehdit etmesi egitimi, 6grencilerin ates etme (etmeme) hakkinda
Pratik Beceriler karar vermesi gereken video similasyonlari veya silah kullanim ve bakiminin uygulamal
idaresi ile tamamlanir. Yakalama, ilk yardim, fiziksel test, acil durum slrisi ve atis
testlerinde basariyla uzmanlasiimalidir. Yetkinligin saglanmasi igin egitim gorevleri kapsamli
bigimde tekrar edilir. Pratik beceriler teorik bilginin uygulamaya aktarilmasini garantiler.

Lisans derecesi programina aktariimasiyla, inceleme yontemleri ve inceleme hakki Universite
standartlarina uyarlanmistir. Harici inceleme kurullarinin yerine, sinavlar Universitedeki 6gretim
gorevlileri ve profesorler ve uygulama ortaklarindan onayli 6zel 6gretmenler tarafindan uygulanir.
Ornegin, HSPV NRW’de Lisans Sinavi Komitesi, Lisans derecesi programinin inceleme konulari
Uzerine tim kararlari alir. Esit olarak HSPV NRW ve uygulama temsilcilerinden olusmaktadir. Komite
baskani HSPV NRW’nin Baskanidir. Belirlenen gorevlerin Ustesinden gelmek amaciyla inceleme
komite baskaninin ofisinde bir inceleme ofisi kurulmustur. Polis Departmaninda, Egitim, ileri Ogretim
ve Personele iliskin Konular, uygulama ve oy verme hakki olan Eyalet Ofisi (LAFP) ve egitim
makamlarinin birer Gyesi tarafindan ortak olarak temsil edilir.

italya’da, Akademinin sundugu dersler ileri egitim ve Ust Diizey Yoneticilerin giincellenmesini
amaclamaktadir. Akademi ileri Egitim Dersleri ve Tazeleme Dersleri sunar. Akademi kuruluslar arasi
kolluk koordinasyonu ve uluslararasi isbirligi hakkinda tazeleme dersleri; glivenlik uzmanlari igin sug
analizi ve tazeleme dersleri diizenler. Tim polis kuvvetlerinin ihtiyaglarina karsilik vermek amaciyla,
italya Universiteleri ve Uluslararasi iniversiteler, kiiltiirel enstitiiler ve uzmanlik enstitileri ile isbirligi
icinde toplanti ve calisma seminerleri organize eder. ileri Egitim ve Tazeleme Derslerine yonelik
calisma ve program planlari, Kamu Diizeni ve Giivenligi Ulusal Komitesine danisildiktan sonra igisleri
Bakanhgi tarafindan imzalanan bir kararnamede ayrintili bicimde aciklanmistir. Dersler, icerik,
degerlendirme ve c¢iktilari asagidaki sekilde aciklanmistir:

e leri EGitim Dersleri: Bu dersler bir akademik yilin tamami, yani en az dokuz aylik bir siirede
devam eder. Her katilimci derse bir kez kabul edilebilir. Ders mifredati bir yildan uzun bir
siireye yayilir ve {ic ana bélimde organize edilir. ilk béliim bes ay sirer (Ekim’den Subat’a
kadar) ve teknik-yasal alan ve mesleki cikarlara yonelik polislik konularinin ayrintili analizine
iliskin moddller icin ayrilmistir. Dersler alandaki en prestijli Gniversite 6gretim gorevlileri ve
en yetenekli uzmanlar tarafindan dizenlenir. Egitim metodolojisi, disiplinler-arasilik ve
etkilesimlilik prensiplerine dayanir. Bu ilk bélimiin sonunda, belirli seminerler planlanir ve
birka¢ konu ayrintili bicimde incelenir, bu konular su sekildedir: bolgesel kontrol, kamu
dizeni yonetisim ve yonetimi, glivenlik yonetimi icin mevcut mali kaynaklar, kentsel glivenlik
ve kamu glvenligi, terorle micadele, bilisim sucu, cevre sucu, ekonomik su¢, mafya
orgltlerine yonelim, uluslararasi go¢ ve goc¢ politikalari, adalet ve polislik alanlarinda
uluslararasi isbirligi. ikinci béliim ti¢ ay strer (Mart’tan Mayis’a kadar). ilgili teknik-mesleki
konular Gzerine belirli seminerler araciligiyla 6nceki asamada ayrintili bir analiz ile 6gretilen
moddillerin egitimi ile bitinlestirilmesini kapsar. Dersler, Universite Profesorleri ve en
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taninmis uzmanlar tarafindan disiplinler arasi ve etkilesimli bir yaklasimla verilir. Kurumsal ve
kiltlirel ziyaretlerin yani sira, kurumsal, kiltirel ve ekonomik alanlar dahilinde en yliksek
konumlarda bulunan konusmacilarin verdigi birkac¢ dersi kapsamaktadir. Avrupa Birligi kurum
ve organlarina iliskin ayrintili ve kapsamli bilgi saglamak amaciyla, mali kaynaklar icin olanak
saglandiginda, bu kurumlarin bazilarini ziyaret etmek icin Briiksel veya Lahey’e bir calisma
gezisi diizenlenir. Ugiincii ve son béliim, katihmcilarin ders sirasinda kaydettigi ilerlemenin
degerlendirilmesi ve vyurtdisi saha gezisinin organize edilmesi icin ayrilmistir.
Degerlendirmenin ilgilendirdigi 6lctide, katihmcilardan, katilim gosterilen modiillerden birine
iliskin ayrintili analiz iceren bir rapor ve ortak bir rapor hazirlanmasi ve katihm gosterilen
modiillerin en az Ugl Uzerine sozlli bir incelemede bulunulmasi talep edilir. Sinav Komitesi,
Akademi Yonetim Kuruluna danisildiktan sonra Emniyet Mudird’'niin - Emniyet Genel
Miidiirii - &nerisi Gzerine igisleri Bakanhgi kararnamesi ile gérevlendirilir. Komite’ye Akademi
Direktorii baskanlik eder ve Sapienza Universitesi’nin “Givenlik, kuvvetler arasi koordinasyon
ve uluslararasi isbirligi” Yiksek Lisans Dersi Yoneticisi es baskanlik eder. Derste Ogretilen
modiillerin 6gretmenleri, Hizmet Calismalari, Arastirma ve Dersler Direktori, Calisma, Deney,
Arastirma ve Belgeleme Ofisi Direktoriinden olusmaktadir. Dersi ge¢cmek icin katilimcilar
derse katilimlari ve bireysel olarak sunacaklari raporlara dayanarak kararlastirilacak asgari
puani elde etmelidirler. Bunun yani sira, so6zIU sinavin basariyla tamamlanmasinin ardindan,
katihmcilar “Guvenlik, kuvvetler arasi koordinasyon ve uluslararasi ishirligi” konusunda
Yiiksek Lisans Derecesi elde ederler. Ylksek Lisans Derecesi her yil azami olarak 36 katilimciya
aciktir. Bu katilimcilardan 30’u, Disisleri Bakanhg’'na danisildiktan sonra igisleri Bakanhgi
tarafindan secilen ve gerekli lisans derecesine sahip Yabanci Polis Kuvvetlerinden 4 Ust Diizey
Yonetici; gerekli lisans derecesine sahip Kamu Yonetiminden 2 nitelikli memur dahil olmak
Uzere ilgili YOnetimler ve 6 harici katilimci tarafindan belirlenen parametrelere gore bir lisans
derecesi sahibi olan bes ulusal Polis Kuvvetinin Ust Diizey Yoneticilerine mahsustur. Akademi
ve Sapienza Universitesi planlanan yiiksek lisans faaliyetleri icin alan ve altyapilarini licretsiz
olarak kullanilabilir hale getirmeyi taahhit eder. Yiiksek Lisans yonetmeligi Akademi ile
uyumlu olacak sekilde Siyaset Bilimi, Sosyoloji, iletisim Fakiltesi - iletisim, Toplumsal
Arastirma Daire Baskanhgl - tarafindan belirlenir. Bu amacla, Bilimsel Egitim Konseyi yillik
olarak egitim programini onaylar ve degistiriimesi gerekip gerekmedigine karar verir. Tavsiye
edilen tim degisiklikler, Yliksek Lisans Derecesi Genel Yonetmeligine uygunlugunu tespit
edecek olan Universite Yiiksek Lisans Ofisine &n danisma amaciyla sunulmahdir. Yiiksek
Lisans Derecesi bir akademik yil slirer. Katilimcilarin yiiksek lisansa kabull i¢cin Akademi
tarafindan Sapienza Universitesine giris {icreti, sinav licreti ve Uiniversite Ucreti icin 6édeme
yapilmasi gerekmektedir.

Tazeleme Dersleri: Polis Kuvvetleri arasinda bilgi paylasimini ve nihai olarak daha buyik
koordinasyonu tesvik etmenin yani sira katilimcilari yeni yonetimsel, organizasyonel ve
operasyonel yonetmelik ve tekniklere alistirmayi amaglayan belirli modiillere odaklanan kisa
derslerdir. Akademi 6zellikle, (i) Kuruluslar arasi Kolluk Koordinasyonu ve Uluslararasi isbirligi,
(ii) sirasiyla 5 ve 6 haftalik siirelere uzanan Sug¢ Analizi hakkinda tazeleme dersleri organize
eder. Disisleri Bakanhgl ile mutabik olunarak icisleri Bakanhgl tarafindan yayimlanan bir
kararnameye istinaden denet¢i niteligindeki bu derslere Yabanci Polis Kuvvetlerinin Ust
Diizey Yetkili ve Yoneticileri de kabul edilebilir. italyancada asgari diizeyde akiciliga sahip
olmalari kosuluyla, katilimcilarin toplam sayisinin en fazla onda birine kadar kabul edilirler.
Gizlilige iliskin konulara bagli olarak, Akademi Direktorii denetgilerin katiimini ders
faaliyetlerinin bir kismi ve italyan katiimcilarin kullanimina sunulan belge ve yayinlarin
miizakere edilmesi ile kisitlama karari alabilir. icisleri Bakani, kendi inisiyatifiyle veya Emniyet



70

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

MidUri’nin - Emniyet Genel Midiirl - Onerisi Gzerine denetgilerin katilimini diledigi zaman
iptal edebilir. Derslerin tamamlanmasinin ardindan bir sertifika verilir. Bu Sapienza
Universitesinin belirledigi akademik kredilere erisim saglar. Kuruluslar arasi Kolluk
Koordinasyonu ve Uluslararasi isbirligi dersleri Polis Kuvvetlerinin Ust Diizey Yéneticilerinin
bilimsel-teknik olarak hazirlanmasini daha da gelistirmeyi ve Polis Kuvvetleri faaliyetlerinin
organizasyon, gelistirme ve koordinasyonu alanlarinda ortak metodoloji ve teknolojilerin elde
edilmesiyle karar verme becerilerini gelistirmeyi amaclar. Dersler bes hafta stirer. Derslerin
sonunda, katihmcilar ders modiillerini veren Ogretmenler ve tim Polis Kuvvetlerinin
temsilcilerinden olusan ve Akademi Direktoriiniin baskanlik ettigi Sinav Komitesinin gozetimi
altinda sozli sinava katilmalidir. Ders ve sozli sinavin basariyla tamamlanmasi Uzerine,
katilimcilara kariyer gelisimlerine yardimci olabilecek bir katilim sertifikasi (final puani ile
birlikte) verilir. Kriminal Analiz dersleri, Polis Kuvvetlerinin yonlendirici, organizasyonel ve
operasyonel tekniklerini gelistirmeyi ve aralarindaki koordinasyon kapasitesinin
gelistirilmesine iliskin olarak karsilikli bilgilerini bdtinlestirmeyi amaclar. Hedefleri
katihmcilarin, kriminal durumlar ve suca yol acan ortamlarin analizi icin gelistirdigi becerileri
iyilestirmek amaciyla istihbarat toplama ve operasyonel diizeyde belirli mesleki yetkinliklerini
gelistirmektir. Dersler bes veya alti hafta sirer. Dersten sonra, katilimcilar derse iliskin
konular Gzerine bir sinava katilir. Final degerlendirme, ders sirasinda yapilan degerlendirme
ve final sinavinin sonuglarina baghdir. Katiimcilara, Kuruluslar arasi ileri Egitim Kolluk
Akademisi ve “Sapienza” Roma Universitesinde iletisim ve Sosyal Arastirma Daire Baskanlig
arasinda imzalanan bir Anlasmaya gore AKTS kredisi verilir. Derslerin sonunda, katilimcilar
ders moddllerini 06greten Ogretmenler ve Polis Kuvvetleri ve Koordinasyon Ofisi
temsilcilerinden olusan ve Akademi Direktoriiniin baskanlik ettigi Sinav Komitesinin gozetimi
altinda s6zli bir sinava katilir. Dizey II’'nin sonunda, katilimcilarin ders sirasinda analiz edilen
tartisma konulari sonucunda ortak bir rapor hazirlamalari gerekmektedir. Giivenlik uzmanlari
icin tazeleme dersleri yurtdisinda calisan Ust Diizey Yoneticilere agiktir ve Uyusturucuyla
Micadele Merkez Direktorligliniin yani sira Kriminal Polis Merkez DirektorlGgl tarafindan
belirlenen egitim ihtiyaclarina dayanmaktadir. Glvenlik uzmani, sug, terér ve sinir Otesi
kacakgilik, uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacakgiligl ve insan kagakgiliginin 6nlenmesi
ve durdurulmasi alanlarinda uluslararasi ishirligi gelistirmek icin calisir. Final sinavi egitim
faaliyeti sirasinda calisilan konulari ele alir ve final degerlendirme, ders sirasinda yapilan
degerlendirme ve final sinavi sonuglarina baghdir. Glivenlik uzmanlari igin tazeleme dersleri 5
hafta slirer ve haftada bes modiil olarak diizenlenir.

CEPOL Dersleri: CEPOL (Collége Européen de Police) Avrupa Polis Akademisidir. Uyusturucu
kacakeilig1 veya teror gibi Avrupa - veya sinir 6tesi - boyutu cercevesiyle bunlara odaklanarak
degisen tehditlere karsiik vermek amaciyla polis memurlarinin egitilmesi ve kolluk
gorevlilerinin kapasitesini gliclendirilmesine adanmis, 28 AB lyesinden olusan Avrupa Birligi
ajansidir. AB Uye Ulkeler blinyesinde (st dizey kolluk gorevlileri icin temel ulusal enstitller
arasinda baglanti kuran bir agin seklini alir. Temel amaci, her Uye lilkede Polis Kuvvetlerinin
Ust Diizey Yoneticileri icin Avrupa Egitim Cercevesi gelistirmek ve bdylece ortak egitim
modaiillerinin dagitilmasini ve farkh Glkelerin (AB Uye Ulkeler ve aday Ulye (lkeler dahil olmak
Uzere) egitim kurumlar arasinda karsilikli degisim uygulamasinin gelistirilmesini tesvik
etmektir. Nihai olarak, CEPOL, sucun 6nlenmesi ve sugla miicadele ve AB biinyesinde (bunun
yani sira izlanda, isvicre ve Norvec gibi birlige bagh ilkeler ve aday liye ilkelerde) kuruluslar
arasl isbirligi acisindan tye Ulkelerin karsilastigl problemlerin ¢ozlilmesine iliskin ortak Avrupa
yaklasiminin gelistiriimesini tesvik etmeyi amaclar. Bu amacla, CEPOL, tiim Uye Ulkelerde,
CEPOL’Gn en 6nemli danisma kurulu olan Yénetim Kurulu tarafindan onaylanan bir programa
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gore bir dizi ortak egitim faaliyeti (yilda yaklasik 90) gelistirir. En dnemli ulusal polis egitim
kurumlarinin direktorlerinden olusur ve karar verme vyetkisine sahiptir. AB konseyi
baskanligina sahip olan Uye Ulke tarafindan yonetilir. Her Glkenin Yonetim Kurulu
toplantilarinda oy kullanma hakki vardir. Her CEPOL Uyesi, Kurul dahilinde tiim Ulusal Polis
Kuvvetlerinin ayirt edici egitim ihtiyaclarini temsil eden Ulusal Temsilciler Kurulunun Baskani
tarafindan Yonetim Kurulu blinyesinde temsil edilir.

Tiirkiye’de, yukarida belirtildigi gibi temel olarak, lisansistu, lisans ve 6n-lisans, egitim merkezi
programlari bulunmaktadir.

e [Lisans egitimi Enstitiinin Su¢ Arastirmalari, Glvenlik Yonetimi, Deniz Emniyeti ve Glvenligi,
Kamu Yonetimi ve Uluslararasi Givenlik ve Teror Departmanlari tarafindan gerceklestirilir.
Mevcut durumda, yalnizca ylksek lisans egitimi bitin Departmanlarda gerceklestirilir.
Gelecekte Doktora programlarini baslatma calismalari devam etmektedir. Egitimlerini
tamamlamak amaciyla alinmasi gereken zorunlu ve se¢meli dersleri icermektedir. Egitim
planlari Enstitii Kurulu tarafindan ele alinir ve onaylanir. Ogrencilerin sinavlara girebilmek igin
teorik derslerin %70’i ve uygulamali derslerin %80’ine katilmasi gerekmektedir. Uzaktan
egitim programlari igin Enstitii Kurulu tarafindan farkli katilim gerekleri belirlenebilmektedir.

e Her programda, Ogrencilerin almak zorunda oldugu zorunlu ve/veya se¢cmeli ders saatleri,
sayl ve kredileri Bolim Baskaninin onerisi Uzerine Enstitii Kurulu tarafindan belirlenir. Her
dersin AKTS kredileri mifredatta belirtilir. Ders kredileri Enstiti Kurulunun 6nerisi lzerine
Senato tarafindan belirlenir. Ogrencilerin basari diizeyleri tamamlayici faaliyet/uygulamalar
ve ara sinav, anlik sinav, kisa 6dev, uzun 6dev ve dersin 6zelliklerine gére uygulanan proje
gibi final sinavlari ile o6lc¢tlir. Sinavlar 100 tam puan (zerinden degerlendirilir. Mutlak
degerlendirme sistemi 6grencilerin notlarini hesaplamak igin kullanilir. Tablo 16 JSGA
Guvenlik Bilimleri Enstitist’nin lisansistl programlari ve derslerini sunmaktadir. Her
lisansistl program, 2 yil (4 yariyil) sirmektedir.

Tablo 16. JSGA Lisansiistii Program ve Dersler
Dersler
Program
Zorunlu Secmeli
o Uluslararasi Glvenlik Teorileri e Asiri Sagcl ve Dindar Yapida Terdér
Uluslararasi Guvenlik | e Siyasal Siddet ve Teror o Tirkiye'de Teror ve Terorle Miicadele
ve Teror Yuksek e Gilvenlik Hukuku e Sosyal Bilimlerde Veri Analizi
Lisans Programi e Arastirma Yontem ve Teknikleri e Uluslararasi Cevre Politikasi
e Seminer e Ayaklanmaya karsi koyma ve Terdrle
Miicadeleye iliskin istihbarat
e idari Teoriler e Devlet, Yonetim ve Glvenlik
e Tiirkiye’nin idari Yapisi o Liderlik Teorileri
Kamu Yénetimi e Arastirma Yontem ve Teknikleri o Tirkiye'nin Yonetim Yapisi
(Liderlik) Yiiksek e Seminer e Guvenlik Yonetiminde Karar Verme ve Etik
Lisans Programi e Kimlik, Kiltur ve Cesitlilik Yonetimi
e Avrupa Birligi Yerel Yonetim ve Bolgesel
Politikalar
e istihbarata Giris e Bolgesel istihbarat Analizi
Giivenlik Yénetimi e istihbarat Teorileri e istihbarat Toplamaya iliskin uygulanabilir
(istihbarat) Yiiksek e Arastirma Yontem ve Teknikleri Yéntemler_
Lisans Programi e Seminer o Kdilturel Istihbarat
o Liderlik ve Yoneticilik Istihbarat Tegkilati
e Kriminal Sosyoloji ve Modern Sug | e Bilisim Suglari
Sug Arastirma Yiksek | Teorileri e Cezalandirma ve Tirk Ceza Adalet Sistemi
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Lisans Programi e Sug Analizi e Sug, sapkinlk ve toplumsal kontrol
Adli Tip e Tirkiye'nin Sosyal Yapisi
e Arastirma Yontem ve Teknikleri
e Uluslararasi Deniz Hukuku e Uluslararasi Deniz Emniyeti ve Glvenligi
Deniz Emniyeti ve e Deniz Giivenligi Anlagmalari
G.i]venligi Yiiksek e Deniz Emniyeti ve Yénetimi e Deniz Kuruluglari
Lisans Programi e Arastirma Yontem ve Teknikleri e Deniz Yetki Alanina iliskin Anlagmazliklar

Lisans ve én-lisans derecesi egitimi Fakilte ve Mesleki Okul tarafindan gerceklestirilmektedir.
Fakilte’de “Glvenlik Yonetimi Programi (8 vyariyil) sunulurken, Mesleki Okulda “Guvenlik
Hizmetleri Programi (4 yariyil) sunulmaktadir. Programlar adaylarin tam katilimini gerektirir
ve adaylar zorunlu staj egitimlerini basariyla tamamlamadan mezun olamazlar. Adaylarin
basarili olmasi gereken meslek dersleri (dogrudan kolluk ve fiziksel yeterlilik alanlarina
odaklanan ders) bulunmaktadir. Bu dersler icin gecer notlar Senato tarafindan belirlenir. Ders
katsayilari bolumlerde modil/alt bashk olarak islenebilir. Her modul icin ayri gecer not
belirlenebilir veya modil ortalamasinin tiimiine gore degerlendirme yapilabilir. Bir modilde
basarisiz olan bir 6grenci, modil notunu 60 ve lizerine ylikseltene kadar o derste basarili
olarak degerlendirilmez. Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil Glvenlik Komutanhgi'nin
ihtiyaclarina gore, Fakilte ve Mesleki Okulda meslek derslerinin neler olacagina iliskin usul ve
esaslar, yanyil/yillik basarinin inceleme, degerlendirme ve hesaplanmasi Senato tarafindan
belirlenir. “Glvenlik Yonetimi” ve “Glvenlik Hizmetleri” programlarinda 6gretilen dersler
Tablo 17-18’de gosterilmistir. Fakiilte veya Mesleki Okul 6grencileri, subay veya astsubay
olabilmek icin egitim doneminin sonunda gerceklestirilen Yeterlilik Sinavinda basarili
olmahdir. Yeterlilik Sinavi Senato tarafindan kurulan, atanan ve rehberlik edilen bir Sinav
Komitesi tarafindan ytrutalir. Sinav Komitesinin baskan ve lyeleri sinavda yer alamaz ve
subay/astsubaylarla hicbir sekilde iliski kuramaz. Subay/astsubaylara verilen diplomalar
Turkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi’ne uygundur.

Tablo 17. JSGA Fakiiltesi Kamu Yonetimi Programi Dersleri

Dersler
Yil
Gz Yariyili Bahar Yariyil
e Anayasa Hukuku-I e Anayasa Hukuku -II
o Hukuka Giris e Sosyolojiye Girig
e Psikolojiye Girig e Sosyolojiye Giris
e Atatiirk ilkeleri ve Tirkive Cumhuriyeti inkilap | e Atatiirk ilkeleri ve Tirkiye Cumbhuriyeti inkilap
Tarihi-I Tarihi-Il
1 e Din ve Degerler Egitimi-I e Din ve Degerler Egitimi-Il
o Tirkge-l o Tirkge-ll
o statistik e Soyut Matematik ve Mantik-II
e Soyut Matematik ve Mantik-I e Operasyon Yonetimi-I
o ingilizce-l o Ingilizce-ll
e ¢ Giivenlik Yénetimine Giris e QOperasyon Yonetimi-lll
e Operasyon Yénetimi-II o letisim ve Halkla iliskiler
e Ceza Hukukunda Genel Hukiimler e Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler
e idari Hukuk e Yol Givenligi Planlamasi ve Uygulamasi
2 e Tirkiye'nin Sosyal Yapisi e Sosyal Psikoloji
e Tirk Tarihi e Kriminoloji
o Bilimsel Arastirma Yontemleri e Cagdas Dlinya ve Turkiye Tarihi
e Mesleki ingilizce-I e Mesleki ingilizce-II
e Operasyon Yonetimi -1V e Operasyon Yonetimi -V
3 e Risk Analizi ve Calisma Glvenligi e Kalabalik Yonetimi
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Glvenlik Teknolojileri
Savag/Operasyon Tatbikati
Mesleki ingilizce -V

e Kurumlarda Davranis o Kolluk Yénetimi ve Hukuku-II
e ikna ve ileri Goriisme Teknikleri e Ceza Muhakemesi Kanunu -l
e Kolluk Yonetimi ve Hukuku -1 e Olay yeriinceleme
e Ceza Muhakemesi Kanunu-I e Siyasal Siddet ve Teror
e Sug Onleme Stratejileri e Secmeli Ders
e Mesleki ingilizce -llI e Mesleki ingilizce -IV
e Kolluk Personeli Yonetimi ve Liderlik
e Kolluk istihbarat Yénetimi
¢ Sug Onlemenin Planlamasi ve Uygulamasi
e Arastirma Yonetimi e Operasyon Yonetimi ve Uygulamasi
e Tirkiye'de Teror ve Terorle Miicadele o Tez
4 e Demokrasi, insan Haklari ve Vatandashk e Magdur Bilimi (Se¢meli)
e Bilisim Suglari ile Mlcadele e Sug ve Suglu Psikolojisi (Se¢cmeli)
[ ]
[ ]
[ ]

Derslerin Katsayilari

Kolluk Gérevlileri Miidahale Teknikleri
Temel Beden Egitimi
Atis teori ve uygulanmasi

Tablo 18. Mesleki Okul Giivenlik Hizmetleri Programi Dersleri

Dersler
Yil
Gz Yariyili Bahar Yariyili
Glvenlik Hizmetlerine Giris
Kolluk Hizmetleri-I
Kolluk Meslek Bilgisi
Glvenlik Teknolojileri
Hukuka Girig
Harita Bilgisi
Disiplin Hukuku
Kriminoloji
Tirkiye'nin Sosyal Yapisi
Ceza Hukukunda Genel Hukiimler
1 Davranis Bilimleri
Anayasa Hukuku
Yonetim ve Organizasyon )
Idari Hukuk
Bilgisayar Uygulamalari ) )
) . Ataturk llkeleri ve Turkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi - |
Ataturk llkeleri ve Turkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi - |
Tirkge -ll
Tarkge-I )
) Ingilizce-Il
Ingilizce-
Kolluk Hizmetleri-11 Kolluk Hizmetleri -1l
Jandarma Karakol Komutanligi-| Jandarma Karakol Komutanligi -1l
Karayollari Trafik Guvenligi Organize Suglarla Micadele
Dini ve egitimsel degerler Olay yeri inceleme
2 Din ve Degerler Egitimi Uygulamalarin arastiriimasi
Ceza Muhakemesi Kanunu-I Kolluk Etik ve Liderligi
iletisim ve Halkla iliskiler Ceza Muhakemesi Hukuku-II
Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler insan Haklari
Segcmeli Dersler Segcmeli Dersler

Derslerin Katsayilari

e Kolluk midahale teknikleri
e Temel beden egitimi
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e Atis teorisi ve uygulama

e Egitim Merkez Komutanlidi subay ve astsubay adaylari icin mesleki egitim sunmaktadir. Subay
adaylar Universite mezunu ve astsubaylar Universite veya mesleki okul mezunu olurlar.
Sozlesmeli subay adaylarina yonelik Egitim Programi Dersleri Tablo 19°da belirtilmistir. Bu
program iki yariyilda 32 hafta slirerken, sézlesmeli astsubay adaylarina yonelik Egitim
Programi iki yariyilda 3 haftalik temel askeri egitim ve sonrasinda 23 haftalik akademik

egitimden olusur. Bu programda verilen dersler Tablo 20’de belirtilmistir.

Tablo 19. S6zlesmeli Subay Adaylarina yonelik Egitim Programi Dersleri

ik Yariyil ikinci Yariyl
e Givenlik ve Kolluk Yonetimi e Birliklerin Komuta ve Kontroli-II
e Adli Tip ve Doktorluk e Olay yeri inceleme
e Kacakgilik ve Organize Suglarla Micadele e stihbarat
e Lojistik ve Mali Konular e Adli Kolluk Hizmetleri
e Onleyici Kolluk Hizmetleri e Personel Hizmetleri ve Resmi Yazismalar
e Kriminoloji e Usuller
e Birliklerin Komuta ve Kontroli-I e Halkla iliskiler
o Trafik Yonetmelikleri, Planlama ve Yonetim e Yonetim ve Organizasyon
e Kolluk Etik ve Liderligi e Ceza Muhakemesi Hukuku
e Anayasa Hukuku e idari Hukuk
e Hukuka Girig e insan Haklari
e Tirkiye Cumhuriyeti Ceza Hukuku-Genel Hikkiimler e Tiirkiye Cumhuriyeti Ceza Hukuku-Ozel Hiikiimler
e Beden Egitimi ve Kolluk Gorevlilerinin Savunma | e Beden Egitimi ve Kolluk Goérevlilerinin Savunma
Teknikleri Teknikleri
o Tez
Tablo 20. S6zlesmeli Astsubay Adaylarina yonelik Egitim Programi Dersleri
Temel Askeri Egitim (3 hafta)
¢ Kaza Onleme ve Emniyet (haftada 2 saat)
o Harita Bilgisi (haftada 9 saat)
o Silah Bilgisi ve Atis Teknigi (haftada 8 saat)
o iletisim Elektronigi ve Bilgi Sistemleri (haftada 2 saat)
e Hukuka Giris (haftada 4 saat)
o Kolluk Disiplin Hukuku (haftada 4 saat)
Akademik Egitim (23 Hafta)
ilk Yariyil (11 Hafta) ikinci Yariyil (12 Hafta)
e Guvenlik ve Kolluk Yonetimi e Onleyici Kolluk Hizmetleri
e Personel Hizmetleri ve Resmi Yazisma Usulleri o Adli Kolluk Hizmetleri
oy I . e Kriminoloji

o Trafik Yonetmelikleri, Planlama ve Yonetim .

.. . ) . o Adli Tip ve Doktorluk
o Onleyici Kolluk Hizmetleri
o Adli Kolluk Hizmetleri e Lojistik ve Mali Konular
e Olay yeriinceleme o Kacakgeilk ve Organize Suglarla Micadele
* I:Ialkla Hiskiler o Kolluk Etik ve Liderligi
e Insan Haklari e . . _—

I e Tirkiye Cumhuriyeti Ceza Hukuku-Ozel Hikiimler
e Idari Hukuk .
e Tirkiye Cumhuriyeti Ceza Hukuku-Genel Hilkiimler * Cera Muh?.k.en?eﬂ Hukuku L
e Beden Egitimi ve Kolluk Goérevlilerinin Savunma * B.eder? Egitimi ve Kolluk Gorevilerinin - Savunma

S Teknikleri
Teknikleri
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Sivil ve Demokratik Gézetim agisindan Karsilastirmali Degerlendirme: iGG Akademilerinin program
ve derslerinin incelenmesinin ardindan asagidaki sekilde karsilastirmali olarak ele alinmislardir:

75

Tiim lilke érneklerinde, egitim-6gretim programlari ¢ogunlukla kamu blitcesinden finanse
edilmektedir. On-lisans ve Lisans derecesi egitim-6§retim programlarindaki adaylara asgari
bir lcret 6denmektedir. Bunun yani sira, diger egitim-égretimler licretli kolluk personeline
badl oldugundan, egitim-6gretimin organizasyonuna iliskin masraflar hari¢c egitim-
dgretimleri sirasinda kendilerine édeme yapilir. Bilindigi iizere, maaslar tesvik edici ve IGG
Akademilerinin fiziksel sinirlari dahilinde bulunduklari icin basta adaylar olmak lizere bireysel
ihtiyaglari karsilamak icin gereklidir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, iicret ve maas
odemeleri devlet memurlarinin kurucu niteliklerindendir. Bu, ¢ogunlukla Avrupa Kitasinda
gozlemlenmis olan merkezilestirilmis kolluk sisteminin sonucudur. Bu durum bireylerin
Devlet ve kamu hizmetlerine olan baghligini tegvik eder. Yerellestirilmis Eyaletlerde, yerel
ybnetimler gibi farkl finansman tiirleri gézlemlenebilir. Ancak, nispeten merkezilestirilmis
Eyaletlerde, iicret ve maaglar kolluk gdrevlilerinin merkezilestirilmis kontroliiniin
vazgegilmez unsurlaridir.

Ders verirken, Danimarka érnegi, temel editimin ardindan uzmanlik egitimi verilmesinin esas
yontem olarak diisiiniildiigii vaka-odakli egitim-dgretim ve teknik becerilerin gelistirilmesi
lizerinde durmaktadir. Danimarka érneginde, liderlik pozisyonlari ileri egitim ile tesvik edilir.
Almanya érnedinde, Polis Kuvvetleri ile isbirligi staj yoluyla islevsel hale getirilmektedir.
Almanya IGG Akademileri érnedinde, kayda deder olan sey sugla toplumsal badlamlari
dahilinde bas etme ve vakalari baglama-ézel miidahaleler ile ele alma becerilerini gelistirme
tizerinde durmalaridir. (i) Kuruluslar arasi kapasite gelistirme, (ii) bilimsel-teknik hazirlik ve (iii)
yénlendirici, organizasyonel ve operasyonel tekniklere odaklanan italya érnedinde, egitim-
ogretim programlari disiplinlerarasi ve etkilesimli yéntemlerle nitelendirilmektedir. Sapienza
Universitesi ile isbirligi programlarin sunulmasini destekler. Tiirkiye &érnedinde derslerin
yliiksekdgretim odakli olarak verildigi ve ayni zamanda kolluk gérevlerinin uygulanmasi icin
beceri-gelistirilmesini de icerdigi goriilmektedir. Baska bir deyisle, JSGA dersleri pratik beceri
gelistirme ile teori bileskesi sunacak sekilde yapilandiriimistir. Agikca gériilecedi iizere, IGG
Akademilerinin, program ve derslerinde 6zel kosul, ihtiyag ve dnceliklerini yansitan ayirt edici
odak noktalarinin yani sira benzerlikleri bulunmaktadir. Ozetle, (i) suclarin ele alinma
sekillerine uyarlanmis yaklasimlar, (ii) pratik becerilere vurgu yapilmasi ve (iii) diisiik diizeyli
ve liderlik egitim-6gretimlerinin ayrilmasi IGG Akademilerinin program ve derslerini
nitelendirmektedir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, kolluk uygulamalari igin
uyarlanmis gozetim siire¢ ve mekanizmalarina duyulan ihtiyaca isaret eder. Baska bir
deyisle, bu ydénelimler sivil ve demokratik gézetimi islevsel hale getirilmesi icin somut
terimlerle ifade etme ihtiyacini gésterir. Bu amagla, kolluk personelinin pratik beceri
uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek icin gdsterge setleri gelistirilebilir. Bu gésterge
setleri sivil ve demokratik gézetimin uygulamadaki basarisini 6lgmek igin kullanilacaktir ve
stratejik planlama ve miifredat gelistirme siireglerine dahil edilecektir.

Tiim IGG Akademilerinde derse katiimak zorunludur. Bu durum kolluk egitim-6§retim ve
gérevlerinin hassas niteligini yansitmaktadir. IGG Akademilerinin program igeriklerine
bakarak, sivil ve demokratik gézetimi destekleyen belirli bazi dersler ayri diisiiniilebilir.
Danimarka 6rnedinde, (i) Toplum Anlayisi, (ii) Polis Ahlaki, (iii) Polis ve Ceza Hukuku ile insan
Haklari, (iv) Cesitlilikle basa ¢ikma (etnik, dini, cinsel, miiltecilere iliskin), (v) Su¢ 6nleme
sayilabilirken, Almanya 6rnedinde (i) Anayasa hukuku (Temel Haklar), (ii) Polis Ahlaki, (iii) Sug
Kontrolii/Onleme, (iv) Devlet ve Toplumda Polis, (v) Miidahale ve Devlet Hukuku (Temel
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Haklar), (vi) Yetkinlik Temelli Egitim-6gretimde (AYC) Genel Egitim sivil ve demokratik
gézetime yénelik dersler arasindadir. italya’da, “Kamu Diizeni Yénetisimi ve Yénetimi” dikkat
cekmektedir. Tiirkiye érneginde, Lisansiistii editimde (i) Giivenlik Hukuku (Zorunlu), (ii)
Glivenlik Yénetiminde Karar Verme ve Ahlak Bilgisi (Se¢cmeli), (iii) Kimlik, Kiiltiir ve Cesitlilik
Yénetimi (Se¢meli) bulunmaktadir. Burada, sivil ve demokratik gézetim agisindan se¢cmeli
dersler zorunlu olarak dedistirilebilir veya sivil ve demokratik gézetim unsurlarini dahil
etmek amaciyla baska bir ders gelistirilebilir. Lisans programinda ise (i), Anayasa Hukuku, (ii)
Hukuka Giris, (iii) iletisim ve Halkla iliskiler, (iv) Su¢ Onleme Stratejileri, (v) Sugun Onlenmesine
iliskin Planlama ve Uygulama ve (vi) Demokrasi, insan Haklari ve Vatandaslik sivil ve
demokratik gbzetimi destekleyen dersler arasinda sayilabilir. Egitim Merkezinde, s6zlesmeli
subay adaylari icin (i) Anayasa Hukuku, (ii) Hukuka Giris, (iii) Onleyici Kolluk Hizmetleri, (iv)
Halkla iliskiler, (v) insan Haklari sunulurken, sézlesmeli astsubaylar igin (i) Hukuka Giris, (ii)
Disiplin Hukuku, (iii) insan Haklari, (iv) Halkla iliskiler, (v) Kolluk Ahlak Bilgisi ve Liderlik
sunulmaktadir. JSGA oérneginde, sivil ve demokratik gézetim agisindan, bu dersler ortak
bilissel ve pratik beceriler elde etmek ve karsilikli olarak giiclendiren bir miifredat
olusturmak amaciyla homojen hale getirilebilir.

Degerlendirme yéntemlerine bakildiginda, (i) incelemeler ve (ii) genel veya mentér/ézel
6gretmen tarafindan dedgerlendirmeler, (iii) final sinaviari vb. gibi daha fazla benzerlik
g6zlemlenmistir. Bununla birlikte, italya ve Tiirkiye Sinav Komiteleri birbirine benzemektedir.
Aradaki fark, italya’da Sinav Komitesi Ust Diizey Yéneticilerin final degerlendirmelerini
gerceklestirmek icin atanirken, JSGA’da Sinav Komitesinin gériismeler dahil olmak lizere
subay ve astsubaylarin final degerlendirmesini gerceklestirmesidir. Bunu temyiz etme sansi
bulunmamaktadir. Dederlendirme sonucu olumsuz olan adaylar ihrag¢ edilir. Dért yillik egitim-
ogretim sonrasinda, bu, emniyet valfi islevi géren kati bir eleme uygulamasi gibi
goriinmektedir. Ancak, sivil ve demokratik g6zetim agisindan, (i) yeterlilik sinav siirecinin
seffaflig, (ii) Sinav Komitesinin olusturulmasi ve (iii) Sinav Komitesi iiyelerini atama yetkisi
son derece 6nemlidir.



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Tablo 21 iGG Akademilerinin program ve derslerinin temel betimleyici unsurlarini karsilastirmali olarak sunmaktadir.

Tablo 21. iGG Akademilerinin Egitim-Ogretim Programlarina iliskin Tanimlayici Unsurlar

Masraflari Karsilayan

Sivil ve Demokratik Gozetime

Degerlendirme

Ulk P I Derslerin Verilis Sekli D Katim D e . - .
€ rogramiar Kurum erslerin Verilis ekl erse Ratiim Durumu iliskin Belirli Ders(ler) Yontem(ler)i
Toplumsal Anlayis
; Sinavlar
Temel Egitim Kamu Fonlarindan Vaka-odakli; Teknik Polis Ahlaki
Egitim Yardimi; Becerilerin Gelistirilmesine Zorunlu Polis ve Ceza Hukuku ile insan
(28 ay) Maagli Staj Odaklanihr
3>t Haklari Degerlendirmeler
Cesitlilik ile Basa Cikma
o Sinavlar
) Tamamlayici (Temel Maasli Polis Vaka-odakl; Kapsamli Temel Egitim Mezunlari )
Danimarka R Temel Dersler; Kariyer icin Géndilluliik Esasina Sug Onleme
Egitim) Egitim Memurlari L o
Gelisimi Uzmanligi Dayali N .
Degerlendirmeler
Ulusal Komiserligin Sinavlar
t!:;?::]dK:ZnS.aeklszn Liderlik Pozisyonlari igin Alt
Liderlik Egitimi C Kademe Yoneticilere Zorunlu G.D. .
Maasli Polis - e Mentor tarafindan
G yonelik Uygulama Egitimi
Memurlari; Egitim ile yapilan
sinirli Kamu Fonu Degerlendirmeler
S A Hukuku (T |
Mesleki Egitim Kamu Fonlarindan nayasaHaukl;Jr)u (Teme Sinavlar
Almanya . Egitim Yardimi; Esas AYC’ye uygun olarak Temel
(Orta Kariyer) Maas (Devlet Egitim ve Uygulama Egitimi Zorunlu Polis Ahlaki
(NRW, (30ay) Memuru Adayi) .. Degerlendirmeler
Bavyera, Sug Kontrolii/Onleme
ve .
Federal) Lisans Programi Kamu Fonlarindan Zorunlu (Orta kariyer Anayasa Hukuku Sinavlar

(Ust Kariyer)

Egitim Yardimi; Esas
Maas (Devlet

Polis Kuvvetleri ile isbirligi

personelinden
katilimcilar muaf

Devlet ve Toplumda Polis

Ozel Ogretmen
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Ulke

Programlar

Masraflari Karsilayan
Kurum

Derslerin Verilis Sekli

Derse Katilim Durumu

Sivil ve Demokratik Gozetime
iliskin Belirli Ders(ler)

Degerlendirme
Yontem(ler)i

(36 ay)

Memuru Adayi)
Maasl Orta Kariyer
Memurlari

icinde
Sivil Devlet Memuru
Adaylari ile Egitim

Teorik Egitim, Uygulamal
Egitim ve Staj

Farkli Toplumsal
Baglamlarda Sugun Ele
Alma ve Uyarlanmis
Disiince Kullanma
Becerilerine Odaklanilir

tutularak)

Midahale Hukuku ve Devlet
Hukuku (Temel Haklar)

Polis Ahlaki

Yetkinlik Temelli Egitim-
Ogretimde Genel Egitim

Sug Kontrolii/Onleme

tarafindan yapilan
Degerlendirmeler

Yiksek Lisans
Programi

(YUksek Kariyer)
(24 ay)

Kamu Fonlarindan
Egitim Yardimi

Maash Ust Kariyer
Memurlari

Kamu Yonetimi Yuksek
Lisans Derecesi igin
Lisansistu Egitim

Zorunlu

Anayasa Hukuku
Polis Ahlaki
Liderlik

Yetkinlik Odakli Egitim-
o6gretimde Genel Egitim

Sug Kontrolii/Onleme (AYC)

Sug Kontrolii/Onleme

Sinavlar

italya

ileri Egitim
Programi

(9-12 ay)

Maash Ust diizey
(/ust rutbeli) Polis
Memurlari

Yiiksek Lisans
Programi IGG
Akademisi (Kabul,
Sinav ve Universite
Ucretleri)

Disiplinlerarasi
Etkilesimli

Kuruluslar arasi kapasite
gelistirme

Sapienza Universitesinden
Yiiksek Lisans Derecesi (1

yil)

Zorunlu

Kamu Duizeni Yonetisimi ve
Yonetimi

Derslerden birine
ait derinlemesine
Analiz Dokiimani

Bakan tarafindan
olugturulan Ortak
Sinav Komitesi
(Akademi, Sapienza
Universitesi,
Akademi
Direktorleri vb.)
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Masraflari Karsilayan

- . - . Sivil ve Demokratik G6zetime Degerlendirme
Ulke Programlar Kurum Derslerin Verilis Sekli Derse Katilim Durumu iliskin Belirli Ders(ler) Yontem(ler)i
Yiiksek Lisans
Programi Gerekleri
Sinav Komitesi
tarafindan
Kamu Fonlarindan Bilimsel-teknik hazirlik, ger?ek.!e§tirilen
Egitim Yardimi yénlendirici, organizasyonel Szlii Sinav
Tazeleme Programi ) ) ve operasyonel teknikler ve Sorunl - ({A_‘Ifade.ml Dnlrekt.oru.,
(Sertifika Programi) Maasli Ust diizey kuruluslar arasi kapasite e Ogretim Gorevlileri
(/Ust rltbeli) Polis gelistirmenin ve Polis I.(u.vve.tleri
Memurlar ivilestirilmesine odaklanir. Temsilcileri)
Glvenlik Uzmanlari
icin Final Sinavi
Gelisen sinir otesi
CEPOL Fonlarndan tehditlere karsilik vermek
oo amaciyla kolluk
Egitim Yardimi
makamlarinin Program Onayli CEPOL Sinavlar
CEPOL Programi (] i ticlendirilmesi Zorunlu L
Maash Ust diizey guc Yénetim Kurulu Degerlendirmeler
(/ust rutbeli) Polis . .
Memnurlar: Ulusal Polis Kuvvetlerinin
Ust Diizey Yoneticileri igin
Avrupa Egitim Cercevesi
Guvenlik Hukuku (Mecburi)
Glivenlik Yonetiminde Karar
Verme ve Etik Kurallan
Lisansustu Sinavlar (AKTS)
Tirkiye Masash KOI:.Uk Yuksek Lisans Egitimi Zorunlu (Segmeli)
2 yil) Personeli TEZ
Kimlik, Kaltar ve Cesitlilik
Yonetimi
(Segmeli)
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Masraflari Karsilayan

finanse edilmektedir

Sivil ve Demokratik Gozetime

Degerlendirme

Ulke Programlar Kurum Derslerin Verilis Sekli Derse Katilim Durumu iliskin Belirli Ders(ler) Yontem(len)i
Anayasa Hukuku
Hukuka Giris Sinavlar (AKTS)
Lisans iletisim ve Halkla iligkiler

(Guvenlik Yonetimi)

Kamusal Biitge igi

Subay Adaylari igin

Zorunlu

Sug Onleme Stratejileri

Basarili staj slrecil?

Fonu Guvenlik Yonetimi Programi (Tam dersler ) Sinav Komitesi
(4 yil) mecburidir) Sug Onleme Planlama ve tarafindan
Uygulanmasi gergeklestirilen
Demokrasi, insan Haklari ve Yeterlilik Sinavi
Vatandaslik
Sinavlar (AKTS)
On-lisans? - . Zorunlu Basarili staj siireci
(Giivenlik Yonetimi) Kamusal Biitge Igi Astsubay adaylari igin G.D.

(Tim dersler

Fonu mesleki egitim > Sinav Komitesi
(2yil) mecburidir) tarafindan Yeterlilik
Sinavi
Subay Adaylari
Anayasa Hukuku
Egitim Merkezi Zorunlu Hukuka Girig Sinavlar

(32 Hafta)

Kamusal Biitge igi
Fonu

Subay/Astsubay Adaylari
icin Profesyonel Egitim

(Tim dersler
mecburidir)

Onleyici Kolluk Hizmetleri
Halkla iligkiler

insan Haklari

Degerlendirmeler

11 Stajlar Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhg) ile birlikte koordine edilmistir. ilave staj programlari, stajlarin siiresi, igerigi ve degerlendirme yéntemini de
belirleyen Senato karariyla Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanligl’'ndan baska yerlerde uygulanabilir.

12 JSGA 2020 Yaz déneminde On-lisans program igin basvuru kabul etmeye baslamistir. ilk astsubay adaylari 2020-2021 Giiz yariyilinda baslamistir.
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Ulke

Programlar

Masraflari Karsilayan
Kurum

Derslerin Verilis Sekli

Derse Katilim Durumu

Sivil ve Demokratik Gozetime
iliskin Belirli Ders(ler)

Degerlendirme
Yontem(ler)i

Astsubay Adaylari
Hukuka Girig

Disiplin Hukuku
insan Haklari
Halkla iligkiler

Kolluk Etik Kurallari ve
Liderlik

81




This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

VIl. Sonug: Temel Fikir ve Oneriler

Bu rapor, KDU’lar (bkz. Ek 1) tarafindan hazirlanan ilgili tlke raporlarinin bulgularina dayanarak,
Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin iGG Akademilerine iliskin karsilastirmali degerlendirme
calismasini belgelendirir. Karsilastirmali degerlendirme iIGG Akademilerinin benzerlik, farklilik ve
karsitliklarini kesfetmeyi amaclar. Degerlendirme referansinin temel cercevesi sivil ve demokratik
gbzetim olmustur. Sivil ve demokratik gozetim kapsamli bir kavramdir. Bu nedenle, IGG
Akademilerinin isleyisi, egitim yonetimi ve mifredati kapsaminda, karsilastirmali degerlendirme
agirhkli olarak (i) yetki ve sorumluluk dagilimi, (ii) akademik ve idari organlarin olusturulmasi, (iii)
karar verme, (iv) egitim-0gretim programlari ve derslerin iceriklerini yansitmaya odaklanmistir.
Burada, IGG Akademilerinin hedef ve amaclarinin yani sira gorev ve teskilatlarina bagh olarak cesitli
nitelikler gosterdigi unutulmamalidir. Bu ylzden, bu kisitlayici etkiden kagmak amaciyla, ¢ikarim
yontemiyle bire bir karsilastirma uygulanmis ve karsilastirmalar tablo haline getirilmistir.
Karsilastirmali degerlendirmeye iliskin ana fikir ve 6neriler asagida 6zetlenmistir.

Yasal Cergeve: Sivil ve demokratik gozetimi etkin isleyisi icin, anayasa esaslari son derece énemlidir.
Anayasalarin, ozgurlikler ile baglantii olarak kisith gi¢ kullanimina iliskin sart koymasi
gerekmektedir. Ancak, kamu glivenligi yaygin bicimde 6zglrlikleri kisitlamak icin bir kriter olarak
kullanilmaktadir. Bunun yani sira, Danimarka, Almanya, italya ve Tiirkiye’nin i¢ giivenlik yapilarini ilgili
kanunlarina gore diizenledigi goriilmustiir. Bu nedenle, bu lilkelerin yasama organlari bu kanunlari
degistirme ve diizeltme yetkisine sahiptir. Son olarak, Ulkelerin siyasi sistemi i¢ glvenlik yapilarinin
teskilatini belirler. Ulkelerin yasal cercevesi cesitli kanunlarda sart konulmasi bakimindan parcali
yapilari géstermektedir. Tiirkiye ve italya gibi birden ¢ok kolluk kuvveti olan iilkeler ve Almanya gibi
¢ok diizeyli kolluk yapisi olan ulkeler ¢ok sayida mevzuata sahiptir. Gézetim siire¢c ve mekanizmalari,
idari, mali ve adli unsurlari birbirleri ile ¢catisip engel olmak yerine birbirlerini tamamlayacak
sekilde biitiinlestirmek iizere yapilandiriimalidir.

i¢ Giivenlik Yapilari: sivil ve demokratik gdzetim acisindan, farkli iGG yapilarinin gesitli (ihtiyaca
uyarlanmis) gdzetim mekanizma, siire¢ ve kurumlarini gerektirecegi unutulmamalidir. Burada, IGG
Akademilerinin tekli veya coklu yapilarinin tek ve bitlin veya ayrik ve farklilastirilmis gozetim
sistemlerini gerektirip gerektirmeyecegi distnllmelidir. Son zamanlarda “ortak gozetim sistemi”
diizenlenmesine yénelik bir egilim vardir. iIGG’ler igisleri Bakanlari tarafindan bazi durumlarda da
Adalet Bakanligl veya Maliye Bakanhgi ile birlikte denetlenir. Bu nedenle, bu islev béliimiiniin hangi
diizeyde gerceklestirilecegi gézetim siire¢, mekanizma ve kurumlarini sekillendireceginden sivil ve
demokratik gozetim agisindan merak konusu olmalidir. Bu ayni zamanda Bakanliklar biinyesinde
farkh gozetim yaklasimlari ve usulleri getirebilir. Dolayisiyla, farkli Bakanliklara rehberlik edecek
olan koordinasyon ve standart belirleyici mekanizmalar olusturulmalidir. Genel olarak, IGG’ler
Devlet bltceleri ile finanse edilmektedir. Bu baglamda, mali kaynaklarin kullaniminin kontrol
edilmesi tiim gézetim siireglerine dahil edilmelidir. Biitce onayinin yani sira en etkin mekanizma
Uzmanlasmis komisyonlari ile periyodik kontroller gergeklestirecek olan Yasama giiciine aittir. iGG
personeli genellikle Ulkeler genelinde standart (merkezi) kamu personeli sistemi uyarinda kadrolu
devlet memurlarindan olugsmaktadir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, (i) iGG personelinin sivil
devlet memurlari ile ayni prensiplere bagh olup olmayacag), (ii) iIGG personel sisteminin kaynak
taban kitlesinin daraltilacagl veya genigletilecegi ve (iii) gézetim arag ve gereglerinin kadrolu ve
sozlesmeli personel arasinda ayirt edilip edilmeyecegi acikga belirtilmelidir.

Bitiin Ulkelerde, hem Yasama Organi hem de Bakanliklar iGG’lerin ilgili yargi vyetkisinin
tanimlanmasina dahil olmugtur. Sivil ve demokratik gozetim acisindan iki kritik nokta
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goriilmektedir. Bunlar su sekildedir: (i) iGG’lerin teskilat ve isleyisine Yasama Organinin katihm
derecesi, (ii) iIGG’lerin teskilat ve isleyisinde yerellesme derecesi. Ulkelerin i¢ giivenlik yapilari
agirhikli olarak polislik gérevlerini yerine getirir. italya ve Tiirkiye’de iGG’ler ayni zamanda Jandarma
ve Sahil Guvenlik gorevlerini de kapsar. Coklu kolluk sistemi ihtiyaca uyarlanmis ve gesitlendirilmis
ancak birlesik gézetim mekanizmalari gerektirir. Kolluk gorevlileri arasindaki bu islevsel ve baz
zamanlarda mekanlar is boliimii, bu islevsel uzmanlagsmaya gore hazirlanmis biitiinsel modiiller
olusturulmasini saglayacaktir. Her Ulkenin Orneginde, Yasama Organi ve Bakanliklar degisken
boyutlarda gozetime dahil olur. Danimarka’da gdzetim ayrica Yasama Organinin aktif katihmi ile bir
performans sdzlesmesi icermektedir. Bunun yani sira avukatlar kolluk gérevlileri blinyesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Bu, mevzuata uyulmasini saglamak amaciyla avukatlarin gorevlendirildigi bir
strateji secenegi olarak uygulanabilir. Tirkiye’de Kolluk Gézetim Komisyonu igisleri Bakanlig’nin
yetki alaninda calisirken, Danimarka’nin bagimsiz bir gézetim mekanizmasi bulunmaktadir. Kolluk
sisteminin ayni makam altinda yapilanmasi gézetimin etkililigini kisitlayabilir. Adli Polis, kolluk
sisteminde karsilikh kontrol sistemi olusturmak igin baska bir strateji se¢enegi olabilir.

Vizyon, Misyon ve Gérevler: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Universiteler disinda yalnizca
Turk Silahh Kuvvetleri ve Kamu Glvenligi kurulusuna yiiksekdgretim kurumu olusturulmasi igin izin
verir. Burada ii¢ segenek bulunmaktadir: (i) Jandarma ve Sahil Giivenligi kapsamasi igin “emniyet”
terimini daha genis kapsamda yorumlamak veya (ii) iisleri Bakanhgi’ni Jandarma ve Sahil Giivenlik
icin yliksekogretim kurumlan olusturmalari amaciyla yetkilendirmek igin Anayasa’da (Madde 132)
degisiklige gitmek ve (iii) JSGA’nin misyonunu profesyonel egitimi kapsayacak sekilde daraltmak.
iIGG Akademilerinin vizyonu odaklaniimis egitim-6gretim, yerellestirilmis ancak uyumlu egitim-
ogretim, genel egitim ve uygulamali polislik egitiminin bileskesi, polis kuvvetleri arasinda ortak kulttr
ve koordinasyon ile ulusal ve uluslararasi olarak taninmis bir ylksekdgretim kurumu haline gelmeyi
icermektedir. Genel olarak, IGG Akademilerinin vizyonlarinda dikkat ¢eken dg¢ belirli egilim vardir.
Bunlardan birincisi, 6zellikle iist kademe ve/veya federal diizeyde politika uyumu saglama egilimi
bulunmaktadir. ikinci olarak, giinliilk kamu giivenligi ihtiyaglarina karsilik verebilmek amaciyla
pratik ve beceriye dayali egitim vurgulanmaktadir. Ugiinciisii de sokaklarda personel ihtiyaglarini
kargilayabilmek amaciyla egitim-6g8retim icin daha kisa siirelerin benimsenmesidir. Faal olarak
hizmet veren personelin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢ok diizeyli giris ve mezuniyet kanallari
benimsenmistir. Burada asil sorun dikey kariyer yolunu siirdiirmek ve personeli gesitlendirmek
arasindaki makul dengedir. Ayni zamanda vaka-odakli ve pratik bilgi 6n plana ¢ikariimistir. Cesitli
egitim-6gretim yapilar tarafindan farkh programlar sunulacagindan, sivil ve demokratik gozetim
mekanizmalari (i) ilgili egitim-6gretim yapilari, (ii) ilgili program ve derslerin igerik, degerlendirme
ve program/kazanim yonleri ile uyumlu olmasi igin farkhlastirilacaktir. Baska bir segcenek de asgari
ortak standartlarin tayin edilmesi ve sonrasinda uzmanliklara ve ilgili personel diizeylerine gore
ihtiyaca uyarlanmis gozetim unsurlarinin belirlenmesi olabilir. Genel olarak, misyon ve goérevlerini
daraltan ve odaklanan diger iIGG Akademileri ile karsilastinldiginda, JSGA’nin her tiirlii egitim-
ogretimi sagladigini soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, italya drnegi, italya’da 6zerk bolgeler
bulunmasi bakimindan, ortak ancak yine daraltiimis ve odaklanmis bir egitim-6gretim
gostermektedir. Sivil ve demokratik gozetim agisindan, iGG Akademilerinin gérevlerinin misyon ile
ilgili g6zetime uygun olmasi gerekmektedir. Vizyon ve misyonlar, kolluk gorevlilerinin personel
ihtiyac ve gerekleri, vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentileri ve insan haklarina saygi gosterilmesi g6z
o6niinde bulundurularak sivil makamlar tarafindan tanimlanmalhdir.

Liderlik ve Teskilat: Ulkelerin iIGG Akademilerinin yéneticileri Rektér, Direktér, Yénetici veya Baskan
olarak adlandirilir. Sivil ve demokratik gozetim agisindan, yoneticinin sivil veya iiniformali olmasi
siyasi bir secimin konusudur. Ayrica yoneticinin hesap vermekle yiikiimlii oldugu en yakin siyasi
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makamla da yakindan iliskilidir. Esasinda, yoneticinin durumu ayni zamanda belirli bir ilkenin
kolluk gelenegini de yansitir. Atama makami ve sorumlu makamin farklilagmasi - bu makamlar
arasindaki iliski de oldukga dnemlidir. Kolluk gérevlilerinin yani sira igisleri Bakanhgi’nin taleplerini
karsilamasi gereken yiiksekogretim kurumu kimligi tasiyan IGG Akademileri degisen ve/veya
catisan beklentilere uyum saglamakta zorluk yasayabilir. IGG Akademilerinin ydnetim ve idaresinin
organizasyonu Almanya, italya ve Tiirkiye’de genel olarak ayni gériinmekte, ancak italya ornegi
yonetim kurullarindaki Gniformali kolluk personelinin temsil edilme derecesi acisindan farklilik
géstermektedir. Universite-tipi iIGG Akademilerinde, akademik ve idari organlar arasinda bir ayrim
vardir. Burada, akademik ve idari organlarin olusumu ve aralarindaki iliski son derece 6nemlidir,
¢linkii hem sivil hem de iiniformali personelin bu akademik ve idari organlarda temsil edilme
derecesi gozetim kalitesini belirleyecektir. En iyi uygulamalar isbirlik¢i yapilar ve sivil liderlik ile
yakin koordinasyon ortaya koymaktadir.

Biitceleme: iGG Akademilerinin tamami merkezi hiikimet biitcesinden finanse edilmektedir.
Blitceleme sisteminin tirl sivil ve demokratik gozetimin organize edilmesi acisindan son derece
onemlidir. Ornegin, Danimarka gibi iilke 6rneklerinde, sivil ve demokratik gozetim mekanizma ve
siiregleri performans gostergeleri, metrik ve Ol¢limler dahil olmak iizere performans ile ilgili
unsurlarn kapsayacaktir. Biitgeleme agisindan, Yasama Organi gézetimi ana mekanizmadir. Etkili bir
gozetim mekanizmasi, iIGG Akademi Kurullar biinyesinde ve/veya iizerinden olusturulmaldir.
Ornegin, Yonetim Kurulunda Polis Kuvvetlerinin temsilcileri Bakanlhklarinin mali katkilarina iliskin
olarak koordinasyon ve yonlendirme saglayabilir. Sivil ve demokratik gozetim agisindan, bu, denge
ve denetleme olarak islev gorebilir, ancak ayrik hiyerarsik ve mali iliskiler dnceliklerinin yani sira
sivil ve Uniformali makamlarin biinyesinde ve aralarinda uyumsuzluklara neden olabilir. Ayni
zamanda sivil makamlarin hiyerarsik kontroliinii de zayiflatabilir. Tim IGG Akademi biitgeleri nihai
olarak Yasama Organi tarafindan tasdik edilir. Kolluk gérevlileri ve hizmetlerinin mesruiyeti, bltceleri,
yasama organlarinin aktif katilmi ile yonlendirilirse gelistirilebilir.

Personel Yénetimi ve Disiplin Sistemi: iGG Akademilerinin personeli iniformali ve sivil personel
iceren devlet memurlaridir. Uniformali ve sivil personel bileskesine dayanan bir egitim-6gretim
sistemi siirdiirmek, hem sivil ve demokratik gézetimi saglamak hem de kolluk sistemi disinda
zihinsel kapasiteden yararlanmak amaciyla ortak/paylasimh strateji olarak benimsenmistir. Kolluk
sistemi icin pratik beceriler agirlikli olarak Gniformali personel tarafindan 6gretilirken, genel egitim
sivil 6gretim gorevlileri tarafindan verilir. Sivil ve demokratik gozetim agisindan, sivil personel
adaylarini kimin sececegi ve atayacagi son derece 6nemlidir. Ozellikle, ders verme gérevlerinin yani
sira, sivil personelin karar verme organlarina katilimi ve oy kullanma hakki sivil ve demokratik
gozetim icin vazgegilmezdir. Biitin IGG Akademilerinde, ii¢ temel disiplin sistemi unsuru vardir.
Bunlar su sekildedir; hiyerarsi, yonetmelik/yaptinmlar ve etik kurallar. Disiplin sistemleri ve etik
konular agisindan, BM Kolluk Gorevlileri Etik Kurallari uluslararasi bir ¢erceve saglar (Ek 2’ye
bakiniz). Bunun yani sira, 10 sayili Avrupa Polis Etigi Kurallann Tavsiye Karari (2001) egitim ve
ogretim sistemi miifredatinin yani sira iIGG yénetim ve etik ilkelerini gelistirmek icin uluslararasi
standartlar belirler.

Personel Temini: IGG Akademileri hemen hemen ayni personel temini siireglerine sahiptir, ancak
misyonlarina ve programlarina gore degisiklik gosterir. Burada, Se¢im ve Kabul Komitesinin paydas
temelli olusumu ve personel temini siireglerinin sivil makamlar tarafindan iGG Akademileri ile
isbirligi icinde yénetimi yaygin bicimde kullanilmaktadir. Genel olarak, personel sisteminin alt ve
ist kademeleri arasinda standart dagilimi olabilir. Ust kademeler, lider konumdaki kolluk
personelini olusturdugundan bir sivil gozetim konusu olarak diisiiniiliirken, orta kariyer secim ve
kabul siireci Devlet kolluk gorevlilerinin yetkisi dahilinde diisiiniilmektedir. Genel olarak segim ve
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kabul sirecleri psikolog ve doktorlar tarafindan desteklenen polis memurlarn tarafindan
gerceklestirilir. Burada, - 6rnegin JSGA ornegindeki gibi - bireylerin olasi uygulamalarini kisitlayan
6n gereksinimlerin giderilmesi temel haklar agisindan diisiinilebilir.

Egitim Sistemi: Tim IGG Akademilerinin ayirt edici ve ortak &zelikleri ilgili teori ve mevzuat
tarafindan iyilestirilen pratik becerilere ve uygulamali polislige deger vermeleridir. Duslik dizeyli
egitim-6gretim programlarinin genel egitim ve bilime dayali derslerden daha fazla uygulama icerdigi
ancak Ust dlzey egitim-0gretim programlarinin bilimsel disiplin c¢alismalarina odaklandigi
gozlemlenmistir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, kolluk gorevlerinin isleyisini izlemek ve
degerlendirmek icin pratik/somut gostergelerin gelistiriimesi heniiz irdelenmemistir. Bunun yani
sira, sivil ve demokratik gozetim, temel haklara saygi ve vatandas odakliliga yonelik iyi davraniglan
tesvik eden pratik becerilerden olusan uygulamali egitime dahil edilmelidir. Bu durum, asgari ortak
standartlar belirlendikten sonra ihtiyaca uyarlanmis gézetim standart ve prosediirlerine dayali olan
sivil ve demokratik gozetim performansini pratikte izlemek igin gosterge ve kriterlerin
gelistirilmesini gerektirir. Sivil ve demokratik gozetim agisindan, strateji secenekleri arasinda (i) alt
ve iist kademeler igin gozetim prosediir/siire¢/mekanizmalarinin yani sira uyarlanmis ancak
tamamlayici kurallarin belirlenmesi, (ii) bu kurallar ve gozetim unsurlarinin farkhliklarina iligkin
tanimlamalarla birlikte miifredata (ders, igerik, program ve kazanimlar) dahil edilmesi, (iii) kolluk
sistemi biinyesinde vatandas odakhlik, temel haklarin korunmasi ve temel haklara saygi
gosterilmesi dahil olmak iizere sivil ve demokratik gézetim icin bir aidiyet olustururken liderligin
rolii ve iglevlerinin giiclendirilmesi bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi
Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarini kosul olarak belirler ancak JSGA-tipi kurumlari kapsamaz.
JSGA mevcut durumda Cumhurbagskani ile olusturulur. Burada, strateji seceneklerinden biri sistemi
yerellestirmek, Jandarma ve Sahil Giivenligin kendi iIGG Akademilerini kurmalarini saglamak ve
sonrasinda da JSGA’y1 uygulamak olabilir. Bu durumda, JSGA, italya Ortak Akademisi ve Almanya
Ortak Akademisinin sentezi gibi bir ortak akademi olabilir. Yerellesme ayni zamanda yiiriitme igin
koordinasyon ve asgari ortak standartlari gerektirecektir.

Miifredat Gelistirme: Genel olarak, mifredat gelistirme siirecleri ilgili IGG Akademileri tarafindan
bakanlk yénergeleri ve iGG’lerin gerekleri dikkate alinarak gergeklestirilir. Sivil ve demokratik
gozetim agisindan, Bakanliklarin aktif katiimi vatandaslarin ihtiyaglari dogrultusunda oldukga
6nemlidir. Bu yiizden, miifredat olusturma ve kontrol siireglerinde etkili bir sivil ve demokratik
gozetim vatandaslarin 6nemli ihtiyaclarini miifredata dahil etmelidir. Bu amagla, (i) kolluk
gorevlileri veya Bakanlik (veya yerel uzantilari) tarafindan diizenlenen periyodik vatandas
istisareleri, (ii) vatandaslara ulasmak ve ihtiyag ve beklentilerini grenmek icin iIGG Akademilerinin
akademik personeli tarafindan bilimsel aragtirma uygulanabilir. Bu strateji segenekleri temel
haklarin olasi ihlaline karsi unsurlar icerebilir. Belirli bir kolluk gézetim organi olan bir iilkede,
baska bir strateji secenegi olarak, iIGG Akademileri periyodik olarak sikayetleri toplayip miifredat
gelistirme siireglerine dahil edebilir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan, sivil makamlar iGG
Akademilerinin kurullarinda baskanlik/iiyelik sahibi olabilir veya iGG Akademilerine talimat
vererek/yonlendirme yaparak nispeten dolayli bicimde miifredat gelistirme siireglerine etki etmeyi
tercih edebilir. Bunun yani sira, sivil ve demokratik gozetimi tesvik etmek igin bagimsiz
akreditasyon kurumlari ve aktif paydas katilimi uygulanabilir. JSGA o6rneginde, Yiiksek6gretim
Kurulu, harici bir gozetim tiirii olarak diisiiniilebilir. Buna karsilik, miifredat gelistirme siireci
vatandaslarin sikayet mekanizmalarini kullanabilir; uygulanan dersler vatandaslarla isbirligi iginde
gercgeklestirilebilir; bagimsiz akreditasyon kurumlari miifredati inceleyebilir; uygulanabilir diizeyde
ihtiya¢ ve beklentilerinden faydalanmak icin miifredat gelistirme siirecine daha genis paydas
katilimi saglanabilir.
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Program ve Dersler: Tim (Ulke Orneklerinde, egitim-6gretim programlari agirlikh olarak kamu
biitcesinden finanse edilmekte ve en disiik iicret On-lisans ve Lisans derecesi egitim-6gretim
programlarinda bulunan adaylara verilmektedir. Bununla birlikte, diger egitim-6gretim kurumlari
maasli kolluk personeline dayali oldugundan, egitim-6gretim organizasyonu ile iliskili masraflar harig
olmak Uzere egitim-6gretim sirasinda 6deme almaktadirlar. Sivil ve demokratik gdzetim agisindan,
licret ve maas 6demeleri devlet memurlar igin kurucu bilesenlerden biridir. Bu durum bireylerin
Devlet ve kamu hizmetlerine olan baghhigini tesvik eder. Yerellestiriimis Eyaletlerde, yerel
yonetimler gibi farkh finansman tiirleri gozlemlenebilir. Ancak, nispeten merkezilestirilmis
Eyaletlerde, licret ve maaslar kolluk gorevlilerinin merkezilestirilmis kontroliiniin vazgegilmez
unsurlaridir. Ders verirken, vaka-odakl egitim-6gretim, teknik becerilerin gelistiriimesi, temel egitim
sonrasinda uzmanlik egitimi, staj ve baglama-6zel sucla basa ¢ikma baslica yontemlerdir. Buna ek
olarak, kuruluslar arasi kapasite gelistirme, disiplinlerarasi ve etkilesimli yontemler ve sivil
Universiteler ile isbirligi derslerin verilmesinde temel yontemlerdir. Sivil ve demokratik gozetim
acisindan, bu durum, sivil ve demokratik gozetimin, islevsel hale getirebilmek amaciyla somut
terimlerle ifade edilmesine yonelim ihtiyag ve/veya egilimlere isaret eder. Bu amagla, kolluk
personelinin pratik becerilerine yonelik uygulamalari izlemek ve degerlendirmek icin gosterge
setleri gelistirilebilir. Bu gosterge setleri sivil ve demokratik gézetimin pratikteki basarisini 6lgmek
icin kullanilacak ve stratejik planlama ve miifredat gelistirme siireglerine dahil edilecektir. Tim iGG
Akademilerinde derse katim zorunludur. Bu durum kolluk egitim-6gretim ve gorevlerinin hassas
niteligini yansitmaktadir. iGG Akademilerinin program iceriklerine bakarak, sivil ve demokratik
gozetimi destekleyen belirli bazi dersler ayri dislinilebilir. Sivil ve demokratik gézetim agisindan
secmeli dersler zorunlu olarak degistirilebilir veya sivil ve demokratik gézetim unsurlarini dahil
etmek amaciyla baska bir ders gelistirilebilir. Buna karsilik, JSGA 6rneginde, bu dersler ortak bilissel
ve pratik beceriler elde etmek ve farkli programlar arasinda karsilikli olarak giiglendiren bir
miifredat olusturmak amaciyla homojen hale getirilebilir. Degerlendirme ydntemlerine bakarak,
daha fazla benzerlik gdzlemlenmistir. italya ve Tiirkiye gibi iilke drneklerinde Sinav Komiteleri
bulunmaktadir. italya’da, Sinav Komitesi Ust Diizey Yéneticilerin final degerlendirmesini yapmakla
gorevlendirilmisken, JSGA’da Sinav Komitesi subay ve astsubaylarin gériismelerini kapsayacak sekilde
final degerlendirmeleri gerceklestirir. italya’”da Sinav Komitesi Ust Diizey Yéneticilerin final
degerlendirmelerini gerceklestirmek icin atanirken, JSGA’da Sinav Komitesi gorismeler dahil olmak
lizere subay ve astsubaylarin final degerlendirmesini gerceklestirmektedir. Bunu temyiz etme sansi
bulunmamaktadir. Ancak, sivil ve demokratik gézetim agisindan, (i) yeterlilik sinav siirecinin
seffafligi, (ii) Sinav Komitesinin olusturulmasi ve (iii) Sinav Komitesi liyelerini atama yetkisi son
derece 6nemlidir.
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Ek 2

Kolluk Gorevlileri Etik Kurallari
17 Aralik 1979 tarihli ve 34/169 sayili Genel Kurul Karari
Madde 1

Kolluk gorevlileri; her zaman yasalarin kendilerine yukledigi gorevleri, hukuka uygun olarak, topluma
hizmet ederek, herkesi yasa disi faaliyetlere karsi koruyarak ve mesleklerinin gerektirdigi yiksek
sorumluluk diizeyi ile tutarli olarak yerine getirmelidir.

Acgiklamalar:

(a) “Kolluk gorevlileri” ifadesi, atama veya secimle gelen, 6zellikle yakalama veya tutuklama yetkisi
olmak lizere polis yetkilerini kullanan biitlin kanun temesilcilerini icerir.

(b) Polis yetkilerinin, Gniformali veya sivil olarak askeri makamlar veya devlet glvenlik gicleri
tarafindan kullanildig1 Ulkelerde; kolluk gorevlileri taniminin, bu tiir hizmetlerin gorevlilerini de
kapsadigi kabul edilir.

(c) Topluma hizmet ifadesi ile 6zellikle, kisisel, ekonomik, sosyal veya diger acil durumlara iliskin
sebeplerden acil yardima ihtiya¢c duyacak olan toplum Uyelerine destek hizmetleri sunulmasini
kapsamaktadir.

(d) Bu madde, sadece siddet eylemleri, mala verilen zararlar ve diger zarar verici eylemleri degil, ayni
zamanda ceza kanunlari dogrultusunda her tirli yasaklamayi kapsar. Bu madde ayni zamanda cezai
ehliyeti olmayan kisiler tarafindan gerceklestirilen davranislari da kapsar.

Madde 2

Kolluk gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken, her zaman insan onuruna saygl gostermek ve onu
korumak ve herkesin temel haklarini savunmak ve korumak durumundadirlar.

Acgiklamalar:

(a) S6z konusu olan temel haklar, ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan belirlenir ve korunur.
Konuyla ilgili uluslararasi belgeler sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslar Arasi S6zlesme, Biitiin insanlarin iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya
onur kirict muamele veya cezalara Karsi Korunmasina iliskin Bildiri, Her Turld Irk Ayrimcihginin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler Bildirisi, Her Turli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Apartheid Sugunun Ortadan Kaldirilmasi ve
Cezalandirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Sozlesmesi, Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar ve Konsolosluk
iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi.

(b) Bu madde hakkinda yapilacak ulusal aciklamalarda, bu haklari tanimlayan ve koruyan ulusal veya
mahalli maddeler belirtiimelidir.

Madde 3

Kolluk Gorevlileri kesin zorunluluk halinde ve gorevlerinin yerine getirilmesi icin gereken olglide
kuvvete basvurabilirler.

Acgiklamalar:
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(a) Bu hikim, kolluk gorevlilerinin ancak istisnai durumlarda kuvvete basvurabileceklerini
vurgulamaktadir. b. Her ne kadar bu hiikiim, kolluk gérevlilerinin bir sucu 6nlemek veya suclulari veya
sUphelileri yasalara uygun olarak yakalamak veya yakalanmalarina yardim etmek gibi durumlarda
makul surette gerekli olmasi bakimindan kuvvete basvurmalari icin yetkilendirildigini ifade etse de bu
durumlarin 6tesinde kuvvete basvurulamaz.

(b) Ulusal hukuk, kolluk gorevlilerinin kuvvete basvurmalarini genellikle orantililik ilkesine gore
kisitlamaktadir. Bu hikmin yorumlanmasinda bu tir ulusal orantililik ilkelerine uyulmasi gerektigi
anlasiimaktadir. Bu hiikiim, hi¢bir halde, ulasilacak mesru amacg ile orantili olmayan bicimde kuvvete
basvurmaya izin verdigi biciminde yorumlanamaz.

(c) Atesli silahlarin kullaniimasi en son tedbir olarak disiiniiliir. Ozellikle cocuklarin séz konusu oldugu
durumlarda, atesli silahlarin kullanilmamasi icin mimkin olan her sey yapilmalidir. Genel olarak,
siphelinin silahla direnis gostermesi veya herhangi diger bicimde baskalarinin hayatini tehlikeye
atmasi ve daha hafif girisimlerin stpheliyi etkisiz kilmaya veya yakalamaya yetmedigi durumlar
disinda, ategsli silahlara basvurulmamalidir. Atesli silahlarin her kullanilisinda, durum derhal yetkili
makamlara bildirilmelidir.

Madde 4

Kolluk gorevlilerinin bilgisi dahilinde olan gizli nitelikte konular, gérevlerin yerine getirilmesi veya
adaletin ihtiya¢ duydugu durumlar aksini gerektirmedikce gizli tutulmahdir.

Acgiklamalar:

Kolluk gorevlileri, gorevlerinin geregi olarak, kisilerin 6zel hayatlari ile ilgili olabilecek ve baskalarinin
cikarlarina ve ozellikle itibarina zarar verebilecek nitelikte bilgi toplar. Bu tir bilgilerin korunmasi ve
kullanilmasina iliskin itina gosterilmeli ve s6z konusu bilgiler, yalnizca gorevlerin yerine getirilmesi
veya adaletin gerektirdigi durumlar icin aciklanmalidir. Baska amaclar icin yapilan her aciklama
gorevin kotlye kullanilmasidir.

Madde 5

Hicbir kolluk gorevlisi, herhangi bir iskence veya diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele
veya ceza uygulayamaz, bunlari tesvik edemez veya bunlara karsi miisamaha gosteremez. Ayrica
hicbir kolluk gorevlisi iskence veya diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya ceza
durumunu hakli ¢ikarmak i¢in amirlerinin emirlerine veya savas hali ya da savas tehdidi, ulusal
glivenlige tehdit, Ulkedeki siyasi istikrarsizlik veya baska herhangi bir olaganiistii hal gibi istisnai
durumlara basvuramaz.

Acgiklamalar:

(a) Bu yasaklama, Genel Kurul tarafindan kabul edilen Biitiin insanlarin iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi Veya Onur Kiricc Muamele veya Cezalara Karsi Korunmasina iliskin Bildiri’den
kaynaklanmaktadir. Bu bildiriye gore:

“[Bu tir bir eylem] insan onuruna karsi bir suctur ve Birlesmis Milletler Sarti’'nin amaclarini tanimama
ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde [ve diger uluslararasi insan haklari belgeleri] bildirilen
insan haklari ve temel 6zglrliklerin ihlalinden suglu bulunur.”

(b) S6z konusu Bildiride, “iskence” asagidaki sekilde tanimlanmustir:

“«

.. iskence, bir kamu gorevlisi tarafindan kisinin veya Uclncl bir tarafin bilgi vermesi veya itirafta
bulunmasini saglama, kisiyi gerceklestirdigi ve gerceklestirdiginden siphelenilen bir eylem icin
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cezalandirma veya kisiyi ya da diger kisileri korkutma gibi amaclara yonelik kasten gerceklestirilen
veya azmettirilen fiziksel veya ruhsal olarak kisi lizerinde siddetli aci ve eziyete sebep olma eylemi
anlamina gelmektedir. Bu terim Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari
Kurallara uygun kapsamda yalnizca yasal yaptirrmlardan kaynaklanan, bu yaptirimlara 6zgii veya bu
yaptirimlarin beraberinde gelen aci veya eziyeti kapsamaz.”

(c) “zalimane, insanlik Disi Veya Onur Kirici Muamele veya Ceza” kavramlari Genel Kurul tarafindan
tanimlanmamistir, ancak fiziksel veya ruhsal suiistimallere karsi mimkiin olan en genis kapsamda
koruma amaciyla yorumlanmalidir.

Madde 6

Kolluk gorevlileri, gdzetimleri altinda olan kisilerin saghgi icin tam koruma saglar ve 06zellikle,
gerektiginde tibbi miidahalede bulunulacagini temin etmek icin acil 6nlem alir.

Agiklamalar:

(a) Sertifikali tip doktoru veya yardimci doktorlar dahil olmak lzere herhangi bir tibbi personel
tarafindan saglanan hizmetleri ifade eden “tibbi miidahale”, ihtiya¢ duyuldugunda veya talep
edildiginde saglanir.

(b) Saglik personelinin kolluk faaliyetine bagl olmasi muhtemel olmakla beraber, kolluk goérevlileri
gozaltindaki kisiye kolluk faaliyeti disinda saglik personeli araciligiyla veya bu personele danisarak
uygun muidahale saglanmasini tavsiye ederken bu personelin goriisiinii de dikkate almalidir.

(c) Anlasilacagi lzere, kolluk gorevlileri ayni zamanda kanun ihlali veya kanun ihlali sirasinda
gerceklesen kazalarin kurbanlari igin tibbi miidahale saglar.

Madde 7

Kolluk gorevlileri hicbir sekilde yolsuzluk eylemi gerceklestirmez. Bu tiir eylemlerin tamamina siddetle
karsi cikar ve bu eylemlerle miicadele ederler.

Acgiklamalar:

(a) Herhangi bir gorevin kotiye kullanilmasi durumu ile ayni sekilde herhangi bir yolsuzluk eylemi
kolluk gorevlilerinin meslegine aykiridir. Eger hilkimet kendi birimlerine karsi ve kendi kurumlari
dahilinde kanun uygulayamazsa veya uygulamayacaksa, vatandaslar arasinda da kanun
uygulanmasini  bekleyemeyeceginden, yolsuzluk eylemi gerceklestiren tim kolluk gorevlileri
konusunda kanun bittintyle uygulanmahdir.

(b) Yolsuzluk teriminin anlami ulusal hukuka bagl olmakla beraber, eylem gerceklestirildiginde veya
ihmal edildiginde, talep veya kabul edilen hediye, vaat veya tesviklere veya bunlarin haksiz bir sekilde
alinmasina karsilik olarak kisinin gorevlerinin gerceklestiriimesinde veya bu gorevlerle ilgili olarak bir
eylemin yerine getirilmesi veya ihmal edilmesini kapsadigi anlasiimahdir.

(c) Yukarida bahsedilen “Yolsuzluk eylemi” ifadesi tesebbis edilen yolsuzlugu kapsayacak sekilde
anlasiimalidir.

Madde 8

Kolluk gorevlileri kanuna ve mevcut kurallara saygi duyar. Ayni zamanda, yeterlilikleri ¢cercevesinde
bunlarin ihlalini 6nler ve siddetle karsi ¢ikar.
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Mevcut kurallara iliskin bir ihlal gerceklestigine veya gerceklesmek (izere olduguna inanmak icin
sebebi olan kolluk gorevlileri, konuyu st makamlara ve gerektiginde inceleme veya diizeltme yetkisi
olan diger uygun makamlar ve organlara raporlar.

Agiklamalar:

(a) Bu Kurallar ulusal mevzuat veya uygulamaya dahil edildiginde gozlemlenir. Mevzuat veya
uygulama mevcut Kurallardan daha kati hikUmler iceriyorsa, s6z konusu daha kati hiikiimler
gozlemlenir.

(b) Bu madde bir yandan kamu glvenliginin bliyik olctide bagh oldugu kurumlarin i¢ disiplin ihtiyaci
ile diger yandan temel insan haklarinin ihlali ile miicadele ihtiyaci arasindaki dengeyi korumayi
amaclamaktadir. Kolluk gorevlileri ihlalleri emir komuta zinciri dahilinde raporlar ve vyalnizca
uygulanabilir veya gecerli olan baska bir yol olmamasi durumunda emir komuta zincirinin disinda
kanuni islem gerceklestirir. Kolluk gorevlileri bu Kurallara iliskin bir ihlal gerceklestigi veya
gerceklesmek Uzere oldugunu raporladiklarinda idari veya diger tirli cezalarin uygulanmadig
anlasiimaktadir.

(c) “Inceleme veya diizeltme yetkisi olan diger uygun makamlar ve organlar” ifadesi, bu Kurallar
kapsaminda gerceklesen ihlallerden kaynaklanan haksizlik ve sikayetleri incelemeye yonelik hukuki,
orf ve geleneklere dayanan veya diger yetkilerle, kolluk makamlari biinyesinde veya bunlardan
bagimsiz olarak ulusal hukuk dogrultusunda mevcut bulunan her tiirli makam ve organa isaret eder.

(d) Bazi Ulkelerde, basinin yukaridaki alt paragraf (c)’de tanimlananlara benzer olarak sikayet
inceleme islevlerini gerceklestirdigi duslinilebilir. Bu ylzden kolluk goérevlileri, son care olarak ve
kendi tlkelerinin kanun ve gelenekleri ile bu Kurallarin Madde 4 hikiimleri uyarinca basin araciligiyla
ihlalleri kamuoyunun dikkatine sunarlarsa, hakli ¢ikarilabilirler.

(e) Bu Kurallarin hikiimlerine uygun hareket eden Kolluk Gorevlileri kolluk mesleginin yani sira
toplum ve hizmet verdikleri kolluk makami tarafindan saygi, tam destek ve isbirligini hak eder.
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