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Projesi (CO-Ill) Avrupa Birligi tarafindan Katilm Oncesi Mali Yardim
kapsaminda finanse edilmektedir. Proje’nin faydalanicisi  Tirkiye
Cumbhuriyeti icisleri Bakanhgidir. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu (EUD),
Proje’nin so6zlesme makamidir. Proje’nin uygulanmasi icin teknik yardim
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan saglanmaktadir.
Bu rapor, Avrupa Birligi'nin mali destegi ile hazirlanmistir. Yayinin
iceriginden UNDP Tirkiye sorumludur ve Avrupa Birligi’'nin goruslerini
yansitmamaktadir.
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Eylem Tanimi’'na Atif

Bilesen A. Yasal ve Kurumsal Cerceve
Faalivet A.3. icisleri Bakanhig biinyesinde “Ulusal Su¢ Onleme Ofisi’nin kurulmasi icin taslak yasal
aaliye
Y cercevenin gelistirilmesi amaciyla énerilerin hazirlanmasi
Cikt Karsilastirmali/uyum analizi —AB, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleriyle
ikt
uyum analizi
Ongorilen Ulusal Su¢ Onleme Ofisine benzer kurumlar hakkinda yasal cercevenin
hazirlanmasi strecindeki uluslararasi tecriibeyi gormek Uzere secilen bir AB Uyesi devlete
teknik ziyaret gerceklestirilecektir. icisleri Bakanlgl, Jandarma, Sahil Givenlik ve Polis
Teskilatindan olmak Uzere toplamda 10 temsilci ve 2 Proje ekibi Uyesi bu ziyarete
Aciklama

katilacaktir. Teknik ziyaret 4 gln slrecek ve ziyaretin gerceklestirilecegi AB Uyesi devlet
aclkca belirtilen iyi uygulama 6rnegi sunma kriterine dayal olarak projenin baslangic
safhasinda  belirlenecektir. Teknik ziyarete iliskin  bulgular, konu hakkinda
karsilastirmali/uyum analizi de yapacak olan bir rapor icerisinde derlenecektir.
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Kisaltmalar
ABSOA Avrupa Birligi Su¢c Onleme Agi
AKGF Avrupa Kent Guvenligi Forumu
BASOF Bakanliklar Arasi Suc Onleme Fonu
BASROK Bakanliklar Arasi Suc ve Radikallesmenin Onlenmesi Komisyonu
Sk Il Su¢c Onleme Komisyonunu
ROUP Radikallesmenin Onlenmesi Ulusal Planini
SHGM Suc Onleme ve Giivenlik Merkezi
SROBK Suc ve Radikallesmenin Onlenmesi icin Bakanliklar arasi Komite(SROBK
SROBK-GS Suc ve Radikallesmenin dnlenmesi icin bakanliklar arasi Komite- Genel Sekreterligi
UKK Ulusal Kent Konseyi
USBD Ulusal Sug Onleme Dairesi
USOK Ulusal Su¢ Onleme Konseyi
VOGK Yerel Onleme ve Guvenlik Kurulu
1. Konu

Uzerinde calisiimakta olan yasal metin (kanun taslagl) ulusal diizeyde Ulusal Su¢c Onleme Konseyi
(USOK) ve Ulusal Suc Onleme Dairesini (USOD), yerel diizeyde ise Yerel Onleme ve Givenlik Kurullari
(YOGK) ve il Suc Onleme Komisyonlarinin (iSOK) kurulmasini hedeflemektedir. Kanun taslagi her bir
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kurumun goérevlerini ve misyonunu, yapisinl ve organizasyonunu ve ayrica aralarindaki calisma
iliskilerini dizenlemektedir.

2.

Metodoloji

Burada sunulan calisma, taslak yasal metnin (Ulusal Su¢ Onleme Konseyinin kurulmasina iliskin yasal
taslak) ana bolimlerini AB standartlari ve AB iyi uygulama o6rnekleri ile karsilastirmaktadir. Bu
calismada tek karsilastirma noktasi olmamakla birlikte daha ¢ok Fransiz uygulamasi mukayese 6rnegi
olarak alinmistir. Bu karsilastirmada asagidaki yontem uygulanmistir:

Ulusal ve vyerel dizeydeki suc onleme vyapilarina (kurullar, mali kaynak vs.) bakarak, Avrupa
Ulkelerindeki (agirhkl olarak Fransa ve kismen Hollanda’dan da bazi referanslar kullaniimistir)
esdeger mevzuatin sistematik bir sekilde analiz edilmesi,

Avrupa Birligi Suc Onleme Agi (Avrupa Birligince desteklenmektedir) veya Avrupa Kent Glvenligi
Forumu (Avrupa sehirlerinin olusturdugu bir agdir) gibi Avrupa’daki aglar tarafindan hazirlanan
esnek mevzuatin incelenmesi

3. Ana Sonuglar

Analizimizde, asagidaki hususlar dogrulanmaktadir:

Kanun taslagi, Fransa’daki yasal temeller ve ayni zamanda uygulamalar ile uyumlu hale
getirilmistir. Ulusal Su¢c Onleme Konseyi (USOK) ve Ulusal Su¢c Onleme Dairesi (USOD), bir dizi
aktor arasindaki esgidimu saglama, STK’larin katilimini destekleme ve suc¢ 6nlemede ulusal kamu
politikasina mesruluk kazandiran bir kurulun varligi acisindan Fransa’da ulusal dizeyde gorllen
organizasyon yapisli ile benzerlik tasimaktadir. Turkiye’de Fransiz uygulamasindan farkli olarak Vali
tarafindan baskanlik edilse de (Fransa’da bu gorevi belediye baskanlari yapmaktadir), Yerel
Onleme ve Givenlik Kurullari (YOGK) Fransa’daki yerel énleme ve giivenlik kurullari ile benzer
temel ozelliklere sahiptir. Bunlar, cesitli ortaklari bir araya getirme, halkin cesitli glivenlik talepleri
hakkinda bilgi toplama ve su¢ dnleme ilkelerine dayali olarak stratejiler gelistirme faaliyetleridir.
Kanun taslaginin maddeleri de Avrupa Birligi icerisinde bulunabilecek diger ilkelerle baglantilidir.
Guvenlik politikalarinin genel bir ilkesi olan su¢ dnlemenin mesruiyeti AB Ulkeleri ve kurumlarinda
genis Olclide kabul gormektedir. Bu baglamda, amaclarindan biri de ulusal ve yerel dizeyde sug
dnleme faaliyetlerini desteklemek olan Avrupa Birligi Su¢ Onleme Agi (ABSOA)bu egilimin acik bir
gostergesidir. Avrupa sehirlerinin cesitli 6rneklemlerinde (Avrupa Kent Givenligi Forumu gibi) ve
Avrupa Ulkelerinin genelinde yerel dizeyde yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarini birbiriyle
baglantili hale getirme c¢abalarinda da bunun bazi 6rneklerini gdormekteyiz.
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4. Karsilagtirmali Analiz

Turkiye’deki Kanun Taslag

AB Ulkelerinin standartlari ve érnekleri

GENEL iLKELER

Bazi genel ilkeleri, Su¢ dnleme unsurlarinin genel

organizasyonunu ve politika  yonelimlerini
belirlemektedir (Madde 4). Bu kuruluslarin
amaclari; glndelik islenen sug, kabahat ve

duzensizliklerin 6nlenmesi ve vatandaslara verdigi
zararin azaltiimasidir. Su¢ Onleme &ncelikleri,
planlari  ve eylemlerinin  belirlenmesi  ve
uygulanmasinda Kolluk  Kuvvetleri (Polis,
Jandarma ve Sahil Givenlik) ve valiliklerin yani sira
sivil  toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve
meslek birlikleri de rol oynamalidir.

Bu suc¢ dnleme eylemleri kanita dayali yaklasimlari
temel almaldir. Yine, tarafsizlk ve hakkaniyet
esasina dayanmali, toplumun tim kesimlerine
(6zellikle hassas gruplara) faydali olmalidir.

Bu genel
uyumludur.
1- Sug 6nleme
2- Sivil toplum kuruluslari
3- Kanita dayali
4- Tarafsizlik ve hakkaniyet

ilkeler AB (lkelerindeki tavsiyelerle

Belirtilen genel ilkeler Avrupa Birligi Suc Onleme
Ag (ABSOA) nin ilkeleri ile uyumludur. Bu agin
amaclart  sunlardir:  EUCPN  veri  tabaninin
genisletilmesi (iyi uygulama o6rnekleri, politika,
arastirma...), su¢ Onleme kampanyalarinin
gelistirilmesi, suc onleme ile ilgili arastirmalar
yapilmasi, is basl egitimleri, politika belgeleri,
haber biltenleri, izleme raporlari, ABSOA’nin
disarida temsil edilmesi, sucun &nlenmesinin
tesvik edilmesi ve uzmanlarla, paydaslarla ve Sug
Onleme Kurullariyla toplanti  ve calistaylar
duzenlenmesi gibi sonuclar elde edilmesi.

Bunlar ayrica cesitli Avrupa Kent Glvenligi Forumu
(AKGF) bildirgelerinde bulunan onerilerle de
uyumludur. Ornegin, manifestoda “giivenligin cok
katmanli bir olgu olmasi ve 6zel glvenlik sektord,
hakimet disi kuruluslar ve sivil toplum orgitleri
gibi bircok paydasin roliinin giderek artiyor olmasi
nedeniyle, 6nlemeye dayali olmasi gereken
glvenligin ortak Uretimi meselesinin artik 6n plana
ciktiginin” alti cizilmektedir (Manifesto, Guvenlik,

Demokrasi ve Sehirler, 2017). Burada, bilgiyi
paylasmak, seffafigi ve hesap verebilirligi
kuvvetlendirmek icin  calisma  yontemlerini

uyarlamanin énemine isaret edilmektedir.
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ULUSAL SUG ONLEME KURULU

Ulusal Suc Onleme Kurulu (USOK) ulusal suc
onleme onceliklerinin belirlenmesinden
sorumludur. Ulusal sug¢ dnleme stratejisini hazirlar
ve ilgili paydaslarin katilimini saglar (Madde 5).

icisleri  Bakan  Yardimcisinin  baskanliginda
olusturulacak kurul, ilgili teskilatlarin yéneticileri
(polis, jandarma, sahil giivenlik ve ayrica ceza ve
tutuk evleri, sosyal politikalar, milli egitim
bakanliklari gibi.) ile sivil toplumun
(akademisyenler, hukukcular, vs.) ve vyerel
yonetimlerin  temsilcilerinden  olusur.  Kamu
Denetciligi kurumu da goézlemci Uye olarak
atanabilir (Madde 6).

Suc 6nleme hususlari ile ilgili bircok kurumu bir
araya getiren bir ulusal konseyin varligi, bircok AB
ulkesi ile benzerdir.

Fransa’da, Ulusal Kent Konseyi (UKK) sehir
politikasinin karar alma strecine katilmaktadir. 28
Ekim 1988 tarihli kararname ile kurulan Konsey
esasen yerelde secimle i basina gelen n yetkilileri,
dernek liderleri, birlik baskanlarini ve sendikacilari
bir araya getirmisti. 2015 yilindan bu yana, UKK
kent  politikasinin  6ncelikli mahallelerinin
sakinlerini de icine almaya basladi. UKK,
bakanlarin talebi Uzerine, kent politikasi veya
ayrimciliga karsi mucadele ile ilgili tUm vyasa
tasarilari hakkinda gorus bildirmekten sorumludur.
Konsey bunlardan o6nemli gordiglu  konular
glindemine alabilir. Kent politikasindan sorumlu
bakan, Ulusal Kent Konseyini sunduklari gorus
veya tavsiyelerin takibi konusunda bilgilendirir ve
ayrica hem ulusal hem de yerel dizeylerde alinan
kararlar ve tahsis edilen butcelere iliskin Konsey’e
bilgi verir.

Daha spesifik olarak, Suc ve Radikallesmenin
Onlenmesi icin Bakanliklar arasi Komite (SROBK)
icerisinde ag ve uzmanliklarini bulusturan 20
bakanligl bir araya getirmek suretiyle su¢ 6nleme
konulari ile ilgili politikalar bakanliklar arasi bir
mantiga gore insa edilmektedir. Bu nedenle bu
yaklasim, hem adem-i merkeziyet¢ci hem de yetki
genisligi 6zelligini arz etmektedir.

SROBK bu kamu politikalarini  kabul edip
degerlendirmek Uzere Komisyonu olusturan tim
bakanlarla birlikte basbakanin  baskanliginda
toplanir. Son dénemdeki toplantilarini 23 Subat
2018 tarihinde  Fransa’nin  Lille  sehrinde
Radikallesmenin ~ Onlenmesi  Ulusal  Planinin
(ROUP) sunumu icin ve 11 Nisan 2019 tarihinde
Strasburg sehrinde bu plani degerlendirip
gelecekteki sug Onleme stratejisi  hakkinda
istisarelerde bulunmak icin gerceklestirmistir.
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ULUSAL SUC ONLEME DAIRESI

Ulusal Suc Onleme Dairesi (USOD) USOK’iin
sekretaryasindan  sorumludur. Ana misyonu
USOK’Gin  tavsiyelerinin  uygulanmasini  takip
etmek, Yerel Onleme ve Guvenlik Kurullari
(YOGK), il Su¢c Onleme Komisyonlari (iISOK) ve bu
hususlar etrafinda seferber olan cesitli sivil
toplum kuruluslart ile iliskiler tesis etmektir
(Madde 7). Daire, suc 6nleme faaliyetlerine iliskin
genel egilimleri  belirlemek, su¢ Onleme
konusunda arastirma yapmak veya yaptirmak,
yerel dizeyde bulunan iyi uygulama oérneklerini
gdzden gecirmek -yaymak ve USOK'(in bitcesini
onaylamaktan sorumludur.

Daire, lcisleri Bakanhg binyesinde KiHBI'ye
(Kacakcilik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama
Dairesi Baskanligl) baglidir ve baskani igisleri
Bakani tarafindan atanir. Bircok birimden
mitesekkildir (Suc 6nleme istatistikleri ve bilgi
toplama birimi; Analiz, degerlendirme birimi; Sug
onleme proje ve biitce birimivs.) (Madde 7).

Cesitli AB Ulkelerinde, bakanliklar arasi kurullarin
faaliyetlerinin  esglidiminden sorumlu bazi
hikimet daireleri mevcuttur.

Ornegin Fransa’da, bu, Suc ve Radikallesmenin
onlenmesi icin bakanliklar arasi Kurulu Genel
Sekreterliginin (SROBK-GS) gorevidir. Uygulanan
politikalarin tutarlihigini saglamak icin SROBK-GS
yerel aktorler, ozellikle de yerel yonetimler ve
birliklerle ortaklik icinde, bolgelerde su¢ 6nleme
alaninda calismalar yapmaktadir. Kaymakamliklar,
yerel vyonetimler ve su¢ ve radikallesmenin
onlenmesinden sorumlu tim aktorlerle birlikte
destek, uzmanlik, danismanlik ve liderlik rolG
oynamaktadir, Mulki amir, karar alma araclari
gelistirir ve arastirma sonugclarini yayimlar, iyi
uygulama orneklerini tespit ve tesvik eder, devlet

hizmetlerinin, yerel idarelerin ve birliklerin
egitimini tesvik eder.
Hollanda’da, glvenlik  sorunlarini  belirleyip

¢bzmeye yardimci olan bagimsiz bir kurulus olan
Su¢ Onleme ve Givenlik Merkezi (SOGM)
mevcuttur. Amaci glvenlik politikalarini  daha
etkili, uygulanmasini daha kolay kilmaktir. Bu
amacla, evde givenlik, glvenli ¢alisma ve yasam
alani amacl bilgi, teknik bilgi, ara¢c ve duruma
uygun tavsiyelerde bulunulmaktadir. Onleyici bir
yaklasim her zaman cikis noktasidir.

BELEDIYE/ILCE DUZEYINDE KURULLAR

Yerel Onleme ve Givenlik Kurullari (YOGK),
“Milki idare Amirleri Atama, Degerlendirme Ve

Yer degistirme Yonetmeliginde” sayilan  birinci
sinif ilcelerde kurulacaktir (ilce  kaymakami,
belediye  baskani veya il Su¢c Onleme

Komisyonunun talebi Uzerine diger ilcelerde de
kurulabilir).  Bu  kurullar uygulamayl takip
edebilmek icin kolluk kuvvetlerince toplanan

Il (veya ilce) diizeyinde kurullarin olmasi cogu
Avrupa Ulkesindeki durumla benzerlik tasir. Bir
konsey (veya kurul) cesitli aktorler (kolluk
kuvvetleri de dahil olmak Uzere vyerel devlet
idaresi, yerel yetkililer ve sivil toplum temsilcileri)
arasindaki diyalogu dizenlemekten sorumludur.
Cesitli verilerin  toplaniyor olmasi da (resmi
istatistikler ve vatandaslarin beklentileri) cesitli
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bilgiler, vyillik vyerel istatistikler ve vatandas
beklentilerine dayali olarak bir yerel su¢ 6nleme
ve glvenlik plani hazirlamali ve sug¢ Onleme
calismalarinin esgldiminl saglamalidir (Madde
12).

Kurullara, kaymakam veya vali vyardimcisi
baskanlik eder. YOGK, merkezi idarenin tasra
teskilati (kolluk kuvvetleri, milli egitim vs.), yerel
yonetim (belediye baskani) ve cesitli sivil toplum
kuruluslarindan (sanayi ve ticaret odasi, il barolar
birligi, Universite, genclik merkezleri, okul aile
birlikleri vs.) gelen Uyelerden olusur (Madde 11).
Toplam Uye sayist 30'u gecemez. Sekretarya
kaymakamlik tarafindan yonetilir (Madde 10). Her
bir YOGK’'de, kaymakamligin sorumlulugunda bir
Yiritme Komitesi bulunur. Uyeleri ilce belediye
baskani, kolluk kuvvetlerinin ilcedeki amirleri, ilce
milli egitim madurl, esnaf ve sanatkarlar odasi
baskanindan olusur (Madde 13).

Avrupa Ulkelerindeki durumla benzerlik tasir. Yerel
suc¢ onleme ve glvenlik planlarinin olmasi da AB
dyesi tlkelerdeki duruma bire bir paraleldir.

Fransa’da, Yerel Givenlik ve Su¢ Onleme Kurulu
belediyelerde (belediyeler arasinda da olabilir)
glvenlik sorunlariyla micadele ve sug¢ onleme
alaninda oncelikler konusunda istisare cergevesini
olusturur. lgili kurumlarin yéneticileriyle kamu
kurumu ve 6zel kuruluslar arasinda bilgi alisverisini
tesvik eder ve kamu glvenligi ve huzurunun
muhafazasi icin ortak amaclari tanimlar.

Kurula belediye baskani baskanlik eder ve kurul
yerel devlet idareleri (kolluk kuvvetleri, milli egitim
temsilcileri vs.), belediye yonetimi, sosyal hizmet
uzmanlart  ve sivil toplum  kuruluslarindan
mutesekkildir.

iL DUZEYINDEKI KURULLAR

Il Su¢ Onleme Komisyonu vali baskanliginda her
ilde kurulur. Gérevleri YOGK'leri koordine etmek,
onlara teknik ve danismanlik destegi vermek ve
rehberlik etmek, yerel planlarin yasa hikimlerine
ve ulusal dizeyde belirlenen 6nceliklere uygun
olmasini saglamak ve hangi eylemin USOD’den

mali destege ihtiyaci oldugunu
belirtmektir.(Madde 15).
Komisyon, cesitli aktorlerden olusur: merkezi

idarenin tasradaki teskilati (Kolluk kuvvetlerinin il
maddrleri, il milli egitim mudurt gibi), yerel
yonetim (belediye meclis baskani), sivil toplum
temsilcileri (vali tarafindan belirlenir). Komisyon
yilda en az iki kere toplanir. Sekretaryasi valilikteki
hukuk isleri birimince yuratilir (Madde 14).

Ara dizeyde (belediyeler ile ulusal dizey arasi)
sivil topluma acik olan komisyonlarin roli AB
Ulkelerinde gorilenle benzerdir. Ara dizeyde
esgldim ve paylasimi temsil ederler.

Ornegin, Fransa’da vilayet suc ve radikallesmenin
Onlenmesi ve uyusturucu, mezhep catismasi ve
kadina karsi siddetle micadele konseyi vilayeti
yoneten valinin idaresi altindadir.

ic glvenlik kanunu uyarinca SROM’iin misyonu
vilayetteki su¢c durumu hakkindaki raporun
incelenmesi, su¢ ve radikallesmenin 6nlenmesi
plan taslaginin incelenmesi, valinin Bakanlklar
Arasi Suc Onleme Fonu (BASOF) tarafindan finanse
edilen eylemlere iliskin valilik yillik raporunun
incelenmesi, vilayetteki onleme eylemlerinin
esgldimindn saglanmasi; uyusturucuyla
micadele ve bagimhhgin onlenmesine iliskin il

10
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planinin hazirlanmasi ve programlarin hayata
gecirilmesinin saglanmasidir.

Merkez, mahkeme héakimleri devlet kurumlarinin
temsilcileri (ulusal polis ve Jandarma ekonomi ve
maliye, techizat, kadin haklari ve esitlik, saghk ve
sosyal isler, milli egitim, genclik ve spor vs.), yerel
ve bolgesel yonetimler ve kamu kurumlarinin
temsilcileri, ilgili bolgede calisan birlik ve
kuruluslarin temsilcilerinden olusur.

CESITLi KURULLAR ARASINDAKI iLISKILER VE MALI KAYNAK

USOD, iSOK ve YOGK’ler arasindaki iliskiler

USOD, Valilik Gzerinden YOGK’lerle iletisim ve
irtibati tesis eder. USOD binyesinde bir bilgi
merkezi belgeleri (yerel su¢c onleme ve givenlik
planlari gibi) depolar ve paylasir. USOD, yerel
duzeydeki  iyi  uygulamalari  degerlendirip
belirlemek ve bunlari yaymak ile gorevlidir
(Madde 17). Ayni zamanda politika mesajlarini
halkin geneline daha genis olarak da ulastirir
(Madde 18).

icisleri Bakanliginda suc 6nleme faaliyetlerine
kaynak saglamak icin yillik bir butce saglanmalidir.
YOGK projelerine verilecek destege, her yilin nisan
ayinda ISOK’iin teklifi ve USOD’iin onayi (zerine
USOK tarafindan karar verilir.

Cesitli kurumlar arasindaki esgidim iliskilerinin
olmasi (belediye, vilayet ve ulusal diizey) ve sug
onleme eylemleri icin ayrilmis bir bUtcenin
bulunmasi bircok AB Uyesi llkede de rastlanan bir
durumdur.

Fransa’da, Suc¢ ve Radikallesmenin dnlenmesi icin
Bakanliklar Arasi Kurulu Genel Sekreterligi (SROBK-
GS) suc 6nleme faaliyetlerinin esglidiminden ve
ulusal sug 6nleme stratejisinin uygulanmasindan
sorumludur. 5 Mart 2007 tarihli Kanunun 5.
Maddesi uyarinca, “kent politikasi alaninda devlet
yonetimi ve vyerel idareler arasinda uygulanan
sozlesmeler cercevesinde ve sug 6nleme planlari
blanyesindeki eylemlerin uygulanmasinin finanse
edilmesi amaciyla” bir Bakanliklar arasi Sucg
Onleme Fonu (BASOF) olusturulmustur. BASOF
yerel yonetimler ve birliklerle beraber su¢ énleme
eylemlerinin ve 2016 vyilindan bu vyana da
radikallesmenin oénlenmesi calismalarinin finanse
edilmesini mimkun kilmaktadir. 2016 yilina kadar
cesitli fon kaynaklari veya bitce transferleri ile
desteklenen Fon artik icisleri Bakanhiginin genel
bitcesinden finanse edilmekte ve Su¢ On ve
Radikallesmenin onlenmesi icin Bakanliklar Arasi
Kurulu Genel Sekreterligi (SROBK-GS) tarafindan
yonetilmektedir.
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