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Aksiyon Tanimlarina yonelik Referanslar
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C. Pilot Glvenlik Yonetisim Yapilarinin Yayginlastiriimasi

C.1 Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin etkin bir sekilde kurumsallasmasi igin
bir strateji ve uygulama plani hazirlanmasi

C.1.3 Projenin lgiincii asamasi kapsaminda 10 yeni Yerel Onleme ve Giivenlik
Kurulunun kurulmasi igin bir strateji raporu gelistirilmesi

Strateji Raporu

10 Yeni YOGK Kurulmasi icin Strateji Raporu

Projenin Uiglincli asamasi kapsaminda, Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari (YOGK)
10 yeni il/ilgede kurulacaktir. Strateji, “onceki durum” analizlerinin (C.1.1) ve
¢alistaylarin (C.1.2) sonuglarina dayal olarak gelistirilecektir. S6z konusu Strateji
Raporu, ilgili makamlarca yayinlanacak ve yayginlastirilacaktir.
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YONETICi OzETi
Amag

Bu Strateji Raporu, i¢ Givenlik Giiclerinin Sivil Gdzetiminin Giiclendirilmesi Projesi-Ill. Asama C Bileseni
kapsaminda 10 yeni Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun (YOGK) kurulmasi icin hazirlanmistir. Ulke
icerisinde Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari (YOGK'ler) olarak adlandirilan yerel yénetisim yapilarini
yayginlastirmak icin, a) YOGK'lerin uygun sekilde kurulmasi b) Muhtemel risklerin azaltilmasi ¢) Orta ve
uzun vadede YOGK'lerin siirdiiriilebilirligi icin yol gdsterici nitelikte bir strateji olusturulmustur. Ayni
zamanda, bu Strateji Raporu, secilen 10 pilot il/ilcede YOGK'lerin isleyisine (hesap verebilirlik ve is akisi)
ve kisa, orta ve uzun vadeli hedeflere / faaliyetlere yonelik yol haritalarinin temellerini belirlemistir

Strateji Raporu hazirlanirken, Proje belgelerinin masa basi incelemesinden sonra, Projenin Il
Asamasindaki YOGK’ler arasinda yiiriitilen nitel bir arastirmanin bulgulari, Projenin Ill. Asamasindaki il
ve ilcelerdeki paydaslarda 23 vyari yapilandiriimis gorismeden elde edilen bilgiler birlikte analiz
edilmistir. Ayrica, etkinlik C.1.2 kapsaminda diizenlenen c¢alistaylardaki 637 katilimcinin goérisleri de
stratejik amaclar ve hedefler olusturulurken degerlendirilmistir.

SWOT analizi ile kalitatif ve kantitatif analiz bulgulari, YOGK'lerin hizli bir sekilde kurulabilmesinin ve
Proje dénemince faaliyet géstermesinin miimkiin oldugunu géstermistir. Bununla birlikte, YOGK’lere
Ozel bir mevzuat altyapisinin olusmamis olmasina bagh olarak kurullarin strdirilebilirligi konusunda
endiselerin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda Strateji Raporundaki stratejiler, YOGK'lerin
sadece sorunsuz ¢alismasini saglamakla kalmayip ayni zamanda surdirilebilirligini de saglayacak sekilde
formile edilmistir. Sonug olarak 7 stratejik amag, 10 hedef ve 27 dncelikli eylem tanimlanmistir.

Gugll bir strateji hazirlamak igin 6ncelikle degerler tanimlandiktan sonra vizyon ve misyon formiile
edilmis ve ardindan YOGK'ler icin Guglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (SWOT) analizi
yaptmistir.

Temel ilkeler (ne, nerede?). YOGK'ler iyi yonetisim, seffaflik ve sivil katilim ilkelerine uygun olarak
calisacaklardir. Projenin I. Asamasinda Erzurum, Eyiip!, Kadikdy ve Nigde'de YOGK'ler kurulmustur.
Projenin Il. Asamasinda YOGK'lerin sayisi Cesme, Eyiip?, Fatih, Hekimhan, Kadikdy, Sahinbey, Uskiidar,
Vakfikebir ve Yesilyurt'ta dokuza ¢ikariimistir.

Projenin lll. Asamasinda igisleri Bakanligi (IB) ile istisare edilerek, Akcaabat (Trabzon), Alanya (Antalya),
Besiktas (istanbul), Buca (izmir), Corlu (Tekirdag), iskenderun (Hatay), Sincan (Ankara) ve Sehitkamil
(Gaziantep) ilce YOGK ile Hatay ve Malatya'da iki il YOGK kurulmasina karar verilmistir. Tirk kamu
yonetiminin sistematigi dogrultusunda, Projenin Il. Asamasikapsaminda kurulan YOGK'ler de yeni
kurulan on YOGK ile birlikte calisacak ve toplamda 19 YOGK kurulmus olacaktir. Bunlar, ilge Onleme ve
Guvenlik Kurulu (i0GK) ve il Onleme ve Giivenlik Komisyonu (iLOGK) olarak katmanlandirilacaktir.
IOGK'lerin gérevi, yerel giivenlik sorunlarini analiz etmek, suglari ve ihlalleri &nlemek icin eylem planlari
gelistirmek, paydaslarin eylem planlarini izlemek, gdézden gecirmek ve dizenlemek icin katilimini

1lgenin Projenin I. Asamasindaki adi Eyiip idi. Projenin liglincii asamasinda ilgenin resmi adi Eyiipsultan olarak degistirilmistir.
2 jlgenin Projenin |. Asamasindaki adi Eyiip idi. Projenin {i¢lincli asamasinda ilgenin resmi adi Eylipsultan olarak degistirilmistir.
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saglamaktir. IIOGK'ler bir ildeki tiim ilge Onleme ve Giivenlik Planlarini onaylayacak, gézetim yapacak ve
iOGK'ler arasinda korrdinasyonu ve isbirligini saglayacaktir.

Stratejik Unsurlar.

Strateji Raporu, Tiirkiye genelinde 10 yeni YOGK kurmak icin gerekli calismalar 6zetlemektedir. Bu
kapsamda oncelikle degerler, vizyon ve misyon tanimlanmakta, bunlarin i1siginda stratejik amag ve
hedefler siralanmaktadir.

[0 Degerler. Degerler temeldir ve YOGK'lerin kurulmasinda vazgecilmezdir. Bu degerler, insan
haklarina saygi, cesitlilige saygl, cinsiyet esitligi, kapsayici demokrasi, tiim is ve islemlerde
seffaflik, diiristllk, elestirel dislinceye agiklik, insan odakli glivenlik ve profesyonelliktir.

[0 YOGK' nin vizyonu ve misyonu, Projenin Eylem Tanimi (ET), Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
(SKA'lar), Tiirkiye 11. Kalkinma Planindaki hedefler ve icisleri Bakanhgi Stratejik Plani hedefleri
temel alinarak tanimlanmistir.

[0 Vizyon, yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik koken, , din, ekonomik veya diger durumlara
bakilmaksizin herkesin dahil edilmesini tesvik ederek yerel glivenligi saglamak, bunlara yonelik
sirecler olusturmak,ic giivenlik birimlerinin seffafligina ve hesap verebilirligine katkida
bulunmak, kadinlarin ve tiim kirilgan gruplarin yerel glivenlik karar alma siireglerine etkin
katilimini saglamak olarak tanimlanmistir.

[0 Misyon, temel haklarin korunmasi, yerel su¢ ve karmasanin énlenmesi igin sivil katihmi
saglamak ve her tiirli siddet ve ilgili kayiplari dnemli 6lglide azaltmak igin iyi yonetisim ilkeleri
dogrultusunda c¢alisan seffaf ve herkesin dahil edilmesini tesvik eden etkili bir yerel platform
saglamak, kadinlarin yerel glivenligi icin yerel glivenlik planlamasinin ve uygulamasinin tiim
seviyelerinde adil ve etkili katihmini ve firsat esitligini temin etmektir.

YOGK'lerin sorunsuz ¢alismasini ve siirdirilebilirligini saglamak tizere 7 stratejik amag, 10 hedef ve 27
o6ncelikli eylem hazirlanmistir.

Birinci stratejik amag; IGK’lerin faaliyetlerini tamamlayabilecegi alanlarda Yerel Giivenlik Eylem Planlari
(YGEP'ler) gelistirmek icin Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarina yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik kéken,
koken, din, ekonomik veya diger durumlara bakilmaksizin herkesin sivil katilimini kolaylastirmaktir.

ikinci stratejik amag; Yerel Onleme ve Givenlik Planlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin Yerel
Onleme ve Giivenlik Kurullarinin etkin ve verimli calismasini saglamaktir.

Uciincii stratejik amag; Yerel ortaklar ve paydaslarin katilimiyla yerel su¢ oraninin ve siddetin
azaltilmasina katkida bulunmaktir. YOGK'lerin temel varolus nedeni, yerel paydaslarin katilimi ile yerel
glvenlik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina, sug¢ orani ve siddetin azalmasina katkida bulunmaktir. Bu
hedef, ortaklasa belirlenen hedefler, paydaslarin performans gostergeleri ve taahhitleri yoluyla
uygulandiginda daha (st seviyede sivil gdzetimin uygulanmasina firsat verecegi icin dGnemlidir.
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Dérdiinci stratejik amag; Yerel Gilivenlik Eylem Planlari igin bir girdi teskil etmek lizere “i¢ glivenlik
gliclerine duyulan giiven” ve “i¢ glivenlik hizmetlerinden memnuniyeti”konusunda vyerel dizeyde
bagimsiz kamuoyu yoklamalari gergeklestirmektir.

Besinci stratejik amag; YOGK' nin faaliyetlerini desteklemek icin finansal kaynaklar, egitim ve teknik
bilgi edinmek igin farkli kuruluslarla ortak ¢alismalar yiiriitmektir.Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin
etkili su¢ dnleme ve siirdiiriilebilirlik igin biitceye ve tahsis edilmis kaynaklara ihtiyaci vardir. YOGK'ler,
eylem planlarini uygulamak icin uluslararasi, ulusal veya yerel fonlar olusturmali ve su¢ Onleme
faaliyetleri icin egitim ve bilgi birikiminden yararlanmak icin sosyal ve kurumsal baglantilar
olusturmahdir.

Altinai stratejik amag; YOGK calismalari kapsaminda i¢ giivenlik kuvvetlerinin ve STK'larin ortakliginin
sivil gozetimi icin i¢ glivenlik gliclerinin sivil gdzetimi konusunda farkindahk olusturmaktir.Katihmcilari
motive etmek ve halkin ilgisini YOGK’lere daha fazla gekmek igin bu etkinlikleri siirekli olarak yapmak
Onemlidir.

Yedinci ve son stratejik amag; YOGK'lerin yillar iginde siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Siirdirilebilirlik
icin, orta ve uzun vadede sucun 6nlenmesine biitce ayiran mevzuat alt yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica, orta vadede, ikincil mevzuat, Kaymakamlik baskanhginda cesitli nedenlerle kurulan yerel
kurullarin sayisinin azaltiimasi, yerel giivenlik sorunlarini YOGK'ler kapsaminda irdelemesi diisiinebilir.
Tiim YOGK'lerin koordinasyonu ve etkin calismasi icin Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin kurulmasi, alinmasi
gereken oncelikli eylemlerdir. YGEP’lerin orta ve uzun vadede Kaymakamlarin performans ve gorev
kriterlerine dahil edilmesi de dikkate alinabilir.

Elinizdeki Strateji Belgesinde belirtilen stratejik amaclar, hedefler ve oncelikli eylemler, her biri ilgili
zaman diliminde tanimlanmis bes yillik bir donemi kapsayacaktir.
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GiRiS

ic Guvenlik Guglerinin Sivil Gézetiminin Guglendirilmesi Projesi-lll. Asama, i¢ giivenlik giiclerinin
(IGK'ler) sivil ve demokratik gézetimini kurumsallastirmak ve Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ile
uyumlu, vatandas odakli katilimci planlama ve uygulamalarin i¢ glivenlik sektoriine dahil edilmesini
saglamayl hedeflemektedir. Bu amagla, en iyi uluslararasi uygulamalar isiginda Yerel Onleme ve
Guvenlik Kurullari (YOGK'ler) ad altinda yerel katilimci gézetim yapilari gelistirilmektedir.

YOGK'lerin temel &zelligi, yerel suglarin ve kabahatlerin ortaklasa/yatay gézetim acisindan isbirligine
dayali bir sekilde dnlenmesi ve IGK’lerin sivil gdzetiminin gerceklestirilmesidir. Vatandaslarin katkilarini
yerel giivenlik yoénetisimi siireclerine dahil etmek, IGK’lerin uygulamalarini performans gostergeleri
araciligiyla izlemek ve boylece iGK’lerin gozetimi icin gergek bir sivil katiimi uygulamak igin ¢ok iyi
tasarlanmis bir mekanizmadir.

YOGK'ler, i¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi Projesi-ll. Asama dahilinde
gerceklestirilen farkindalik artirma faaliyetleri, ulusal ve yerel kamuoyu yoklamalari, YOGK'ler icin 6n
taslak kanun tasarisi hazirligi gibi faaliyetlerin bir¢ogunun Uzerine insa edilmistir veya bunlari
tamamlayici nitelikte olmustur. Projenin Ill. Asamasi, IGK’lerin sivil gézetimini giiglendirecek ve
YOGK'lerin etkisini artiracaktir. Proje Eylem Tanimina (ET) gére, C Bileseni altindaki faaliyetler, on yeni
YOGK' nin kurulmasina ve bunlarin kurumsallastiriimasina hizmet edecektir. Vatandaslarin yerel
givenlik politikalarina aktif katilimi icin YOGK’lerde o&rgiitsel degisiklikler getirerek, Projenin Il.
Asamasinda Ustlenilen YOGK faaliyetlerini pekistirecektir.

Bu Strateji Raporu, pilot uygulama icin 6ngorilen faaliyetler, riskler ve 6nerilen risk azaltma stratejileri
ile birlikte 10 yeni YOGK olusturmak igin stratejik yonelim sunmaktadir. Strateji Raporu, Projenin
C.2.3.2 aktivitesi kapsaminda YOGK'lerin kisa, orta ve uzun vadede isleyisi icin hazirlanacak yol
haritalarinin temelini olusturacaktir.

1. ARKAPLAN

2008 ve 2010 yillar arasindaki dénemi kapsayan, icisleri Bakanhg ve UNDP (BMKP) tarafindan
ortaklasa yiritilen i¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi Projesi I. Asama, sivil
gozetim kavrami hakkinda farkindalk yaratmayi amaglamistir. Projenin lll. Asamasinin kavramsal
asamas! olarak kabul edilebilecek I. Asamada, ayni zamanda “IGK’lerin yerel yénetisimi” kavrami
gelistirilmis ve Erzurum, istanbul ve Nigde'de Yerel Yonetisim Yapilarini hayata gecirmistir. 2012-2015
yillari arasinda hayata gecirilen projenin ikinci asamasinda Tiirkiye icin “6zel hazirlanmis” bir yerel
yonetim modeli 8 ilcede uygulanmaya baslanmis ve daha sonra sayisi 9'a cikarilmistir. Bu iller:
Gaziantep (Sahinbey), istanbul (Eyiipsultan, Fatih, Kadikdy, Uskiidar), izmir (Cesme), Malatya (Yesilyurt
ve Hekimhan) ve Trabzon (Vakfikebir)'dur. Bu iki asamanin sonuglarina dayal olarak, Projenin Gg¢linci
asamasli, organizasyonel degisiklikler acisindan I. Ve Il. Asama’nin sonugclarini derinlestirecek ve
Tiirkiye'de on yeni YOGK kurarak pilot yerel ydnetisim yapilarini uygulamaya koyacaktir.

Baslangic Raporuna goére, Projenin Il. Asamasi sirasinda kurulan YOGK'ler on yeni kurulla birlikte hizli
bir sekilde yeniden kurulabilir. Bu baglamda, YOGK yapisinin siirdiiriilebilirligi ve kurumsallasmasi igin
19 yeni Kurulun koordine edilmesi sarttir.

Baslangic Déneminde istanbul (Eylpsultan, Fatih, Uskiidar, Kadikdy), izmir (Cesme) ve Malatya'da
(Hekimhan ve Yesilyurt) Projenin ikinci asamasinda kurulan YOGK Uyeleri ve Kaymakamlar ile gériismek
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lizere saha ziyaretleri yapiimistir. YOGK’lerde bilgi alisverisleri yapilmis, islev, basarilar ve Projenin yeni
asamasinda YOGK’lerin yayginlastirilmasi dnerileri tartisilmistir. Yeni YOGK'lerin kurulmasi igin de
fikirler toplanmistir. Saha ziyaretlerinden elde edilen ana bulgular, a) dogru uygulama, b) ortaya
¢tkmasi muhtemel zorluklar ve c) kurullarin sirdirilebilirligi konularinda 6grenilenlere rehberlik
edecek sekilde asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Asama II’de yer alan sivil toplum temelli kuruluslar pilot YOGK’lere karsi son derece destekleyicidir.
e Ziyaret edilen tim Kaymakamlar, Asama IlI' e katilma isteklerini ifade etmislerdir.

e ilce/mahalle diizeyinde giivenlik meseleleri ve sorunlarinin Ustesinden gelmek igin birtakim iyi
uygulamalar (or. aile i¢i siddet, uyusturucu bagimhhgi gibi yerel suglarla ilgili komisyonlar)
mevcuttur. Ornek olarak, Uskiidar Kaymakamhgi proje bitiminden sonra faaliyetlerine devam
etmek icin istanbul Kalkinma Ajansi'ndan hibe almistir.

e YOGK!'ler tarafindan énceliklendirilen bazi giivenlik sorunlari icin gelistirilen iyi uygulamalar, halen
bazi mahalle ve ilgelerde uygulanmaya devam etmektedir ve bu son derece iyi bir gelismedir.

e icisleri Bakanhgi’'nin resmi yazisi ile, YOGK'ler hizla yeniden kurulabilir.

Baslangic Raporuna gére, Asama Il'de kurulan YOGK ler gesitli nedenlerle pasif konumdadir. Biitce ve
tahsis edilmis kaynaklarin yoklugunda faaliyetlerine devam etmelerinin zor oldugu goérilmustir. C1.1
aktivitesi altindaki analize ve C.1.2 ¢alistaylarinda alinan kararlara dayanarak, Projenin lll. Asamasinda
pilot YOGK’ler igin strateji gelistirilmektedir. Proejnin lll. Asamasinda, ET’ ye gore, Ak¢aabat (Trabzon),
Alanya (Antalya), Besiktas (istanbul), Buca (izmir), Corlu (Tekirdag), iskenderun (Hatay), Sincan
(Ankara), Sehitkamil (Gaziantep)'de 8 ilce YOGK ile Hatay ve Malatya'da ise il diizeyinde 2 iLOGK
kurulacaktir. Projenin Il. Asamasinda kurulan, Gaziantep (Sahinbey), istanbul (Eyiipsultan, Fatih,
Kadikéy, Uskiidar), izmir (Cesme), Malatya (Yesilyurt ve Hekimhan) ve Trabzon'daki (Vakfikebir)
YOGK'ler ile Tiirkiye genelinde 19 aktif YOGK bulunacaktir.

2. METODOLOJI

10 yeni YOGK' nin kurulmasi icin Strateji Raporu hazirlanirken, Projenin Il. Asamasinda 6grenilen
dersleri, iyi uygulamalari ve uygulama ihtiyaglarini belirlemek icin YOGK'lerin isleyisine yonelik nitel ve
nicel analizlerin bir birlesimi kullanilmistir. Projenin |. Ve Il. Asamasina ait Proje belgelerinin
karsilastirmali bir masa basi incelemesiyle baslanarak, ardindan eski YOGK (yeleri ve yeni atanan
Kaymakamlarla yari yapilandiriimis gériismeler yapilmistir. Bu esnada goriisiilmeyen YOGK iiyelerine
kisa bir anket gonderilmistir. Gorlisme ve anket sonuglarinin isiginda bir Analiz Raporu hazirlanmis ve
YOGK'ler hakkinda ortak bir anlayisa ulasmak icin Proje Ekibi (PE) arasinda bir ¢alistay diizenlenmistir.
Bunu takiben, Kilit Uzman |l tarafindan, ET’ ye gére “YOGK Uyelerinin Segimi igin Kriterler Dokiimani”
ve “Pilot YOGK'lerin Secimine iliskin Kriterler Dokiimani” baslikh iki destekleyici dokiiman
hazirlanmistir.

10 yeni YOGK' nin kurulmasinda kullanilacak saglam bir strateji hazirlamak icin 5 adim izlenmektedir.
Yukarida belirtilen faaliyetlerin ayrintilari ve 10 yeni YOGK' nin kurulmasina yénelik bir Strateji ortaya
koymak i¢in izlenen adimlarin ayrintilari asagidaki gibi detaylandirilabilir.
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2.1. YOGK’lerin Vizyon ve Misyonlarinin Tanimlanmasi

Temel olarak vizyon metni, Proje'nin C Bileseni kapsamindaki faaliyetlerin “10il/ilcede daha YOGK'lerin
kurulmasina” hizmet edecegi belirtilerek “kurumsallasmanin” 6nemini vurgulayan ET'de vyer
almaktadir. ET’ ye gore, Projenin Ill. Asamasinda Projenin énceki asamalarinda gerceklestirilen YOGK
faaliyetleri derinlestirilecek ve vatandaslarin yerel giivenlik politikalarina aktif katilimi icin YOGK’lere
organizasyonel degisiklikler getirilecektir. Bu nedenle C Bileseni, A Bileseni kapsaminda yurutilecek
kurumsal ve yasal gerceve faaliyetlerini tamamlayacaktir. Bu baglamda, ihtiya¢ duyulan organizasyonel
degisikliklerle donatilmis YOGK'lerin kurumsallasmasi vurgusu vizyonun temelini olusturmaktadir.

Temel olarak misyon metni, YOGK'lerin temel amacinin, kolluk kuvvetleri tarafindan saglanan
hizmetleri iyilestirmek icin vatandaslari (sivil toplum kuruluslari, muhtarlar ve medya araciligiyla) karar
alma stireclerine dahil etmek olarak ve ayrica bir isbirligi ve ortakhk kiltlri gelistirmek, kaynaklarin
etkin kullanimini saglamak ve dnleme programlarinin etkisini artirmak olarak tanimlanir ve yine bu
konu da ET'de yer almaktadir.

Ayrica, Birlesmis Milletler' in (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA’lar), YOGK'lerin vizyon ve
misyonunun temelini olusturur. 25 Eyliil 2015 tarihinde, Birlesmis Milletler Uye Devletleri 2015 Sonrasi
Kalkinma Glndeminin 17 Sirdurilebilir Kalkinma Amaci (SKA) Gzerinde anlasma saglamistir.
Sardirilebilir Kalkinma Amaclari, 2000 ve 2015 vyillari arasinda uygulanan ve 2030'a kadar
surdirilebilir kalkinma konusunda kiiresel eylemlere rehberlik edecek olan Milenyum Kalkinma
Amaclar Gzerine insa edilmistir. Bu baglamda, Hedef 16 (herkes icin adaleti saglamak ve her diizeyde
etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar insa etmek) hukukun dstlnlGgliine dayali olarak
surdirilebilir kalkinma ile baris, istikrar, insan haklari ve etkili yonetisim arasindaki glicli bagi
tanimlamaktadir. insan giivenligi kavrami, SKA’larin tamaminda desteklenmektedir. Duyarli, kapsayic,
katilimcr ve temsili karar verme ile etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlara 6zel bir odaklanma,
YOGK'lerin de merkezinde olacak bir prensiptir. Ayrica dzellikle SKA 10.2 maddesi, 2030 yilina kadar,
kapsayici demokratik yonetisimin temeli olan yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik koken, din veya
ekonomik veya diger statlilere bakilmaksizin herkesin sosyal, ekonomik ve politik katihmini
giiclendirmeyi ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu da YOGK'lerin ana misyonunu olusturmaktadir.

Vizyon ve misyon olusturulurken, Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Plani (2019-2023) giivenlik sektori ve sivil
toplum katilimi agisindan da dikkate alinmistir. Giivenlik hizmetleri bashg altinda temel amag, sivil
diizenleme ve denetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda glivenlik
konularini tim yonleri ile dikkatle ele almak ve glivenligi gliclendirmek; temel haklar ve 6zgurlikler ile
topluluk ve bireysel giivenlik konulari arasindaki dengeyi gézlemlemek; hukukun GstlnlGgi ve hukukun
UstlinlUgl sartlan cercevesinde suclarla miicadele konusunda farkindalik yaratarak glvenlik
hizmetlerinin kalitesi ile verimliligini artirmak ve vatandas katilimini saglamak olarak tanimlanmustir.

Bununla birlikte, 11. Kalkinma Plani sivil toplum bilincini gelistirmeyi, orgitli sivil toplumu
glglendirmeyi, Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) yapisinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
olmasini ve devletin karar alma sireglerine etkin katilimlarini saglamayi amaglamaktadir.

Diger bir kaynak olarak, igisleri Bakanligi'nin Strateji Planinin cesitli hedefleri, katilimci demokrasinin,
STK katiliminin ve tiim kamu hizmetlerinden vatandas memnuniyetinin 6nemini acikc¢a belirtmektedir.
Bununla birlikte STK'larin kamu, Gniversite ve 6zel sektor ile isbirligini artirmaya yonelik hedefler, yerel
glvenlik eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan énemlidir.
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2.2. YOGK'lerin Kurulmasi igin Bilgi Toplama ve Analiz

YOGK'lerin isleyisi hakkinda bilgi toplamak icin kalitatif ve kantitatif analizler yapilmis, edinilen bilgiler
1Isiginda SWOT Analizi yapilmis ve ardindan ana bulgular raporlanmistir.

2.2.1. Masa basi incelemeler
ET ve Baslangic raporu, Proenin . Ve Il. Asamasinin son raporu ile birlikte karsilastirmali olarak analiz
edilmistir.

2.2.2. Projenin Il. Asamasindaki Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinda edinilen bilgiler
konusundaki yan yapilandirilmis gériismeler

C.1.1 Aktivitesi kapsaminda, Kilit Uzman Il ve Proje Ekibinin (PE) diger Gyeleri, Asama II'de kazanilan
deneyimler (izerine YOGK'lerin eski Uyeleriyle gériismeler yapmak icin Agustos ve Eyliil 2019'da pilot
ilceleri ziyaret etmistir. Edinilen bilgileri tanimlamak icin mevcut sivil katilim mekanizmalarini
gdzlemlemis ve vatandaslarla iletisim kurmustur. Kaymakamlara ayrica YOGK'ler tarafindan
gerceklestirilecek faaliyetler hakkinda bilgi verilmistir. Asagidaki pilot ilcelerdeki temsilcilerle ilgili
tarihlerdeki sha ziyaretlerinde yari yapilandiriimis gériismeler yapilmistir.

e 7 Agustos 2019 Kadikdy ve Uskiidar Kaymakamliklarina saha ziyareti

e 8 Agustos 2019: Eylipsultan ve Fatih Kaymakamliklarina saha ziyareti

e 2 Eyliil 2019: Trabzon-Vakfikebir Kaymakamligina saha ziyareti

e 3 Eylil 2019: izmir-Cesme Kaymakamligi'na saha ziyareti

e 11 Eylll 2019: Gaziantep-Sahinbey Kaymakamligi'na saha ziyareti

e 12 Eyllil 2019: Malatya-Hekimhan ve Yesilyurt Kaymakamliklarina saha ziyareti.

2.2.3. Kantitatif Analiz Anket Formu

Kilit Uzman I, Proje Bas Danismani ile birlikte, 6grenilen dersleri ve iyi uygulamalari belirlemek igin
Asama |I' nin pilot il ve ilgelerindeki YOGK'lerin isleyisini analiz etmek igin bir anket hazirlamistir. Anket
sonuglarina dayanarak, Kilit Uzman II, Strateji Belgesine degerli girdiler saglayan C.1.2 faaliyeti
kapsaminda Projenin lll. Asamasinda izlenecek stratejiyi olusturmak icin bir “Analiz Raporu”
hazirlamigtir.

2.2.4. Proje Ekibi ile Calistay

Kilit Uzman I, Proje Bas Danismani ile birlikte 27 Agustos 2019'da YOGK'ler ve uygulama metodolojisi
hakkinda ortak bir anlayisa ulasmak icin PE arasinda bir calistay diizenlemistir. Daha fazla sivil toplum
kurulusunun katilimiyla ve cinsiyet esitliginin saglanmasi yoluyla Projenin Il. Asamasinda pilot
uygulamasinda PE, YOGK'lerin ET’ ye goére kurulacagl ve faaliyetlerin derinlesmeye odaklanacagi
noktasina ulasmistir.

2.2.5. Pilot YOGK'lerin Segimine iligkin Kriterler
Kilit Uzman 1l, UNDP (st ydnetiminin onayi ile ve nihai stratejinin olusturuldugu igisleri Bakanligi'na
danisarak, C.2.1 faaliyetindeki Pilot YOGK'lerin Segimi icin bir Kriter Dokiimani hazirlamistir.
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2.2.6. Calisma Giinlerinin Hesaplanmasi

ET ye gore Tirkiye genelinde YOGK’leri biiyiitme stratejisini uygulamak icin insan kaynagina ihtiyac
vardir. PE, pilot yerel giivenlik yénetisim yapilarini yayginlastirmak icin tim faaliyetler icin gerekli
¢alisma giinlerini hesaplamistir.

2.2.7. Projenin lll. Asama il ve ilgelerinde Yari Yapilandirilmis Toplantilar

icisleri Bakanhgi'nin pilot il ve ilgelere génderdigi resmi yazinin ardindan, Kilit Uzman Il, on yeni YOGK
kurma stratejisini olustururken asagidaki tarihlerde yeni pilot uygulamalarda ana paydaslarla 23 yari
yaptlandiriimis gérisme diizenlemistir:

e 14 Ekim 2019, Malatya Valisi ile toplanti

e 15 Ekim 2019, Hekimhan ve Yesilyurt Kaymakamlari ile toplantilar
e 16 Ekim 2019, Malatya Vali Yardimcisi ile toplanti

e 30 Ekim 2019, Buca Kaymakami ile toplanti

e 1Kasim 2019, Trabzon Valisi ile toplanti

e 5 Kasim 2019, Sehitkamil Kaymakami ile toplanti

e 12 Kasim 2019, Trabzon il Projeler Midiirii ile toplanti

e 15 Kasim 2019, Sincan Kaymakami, ilce Jandarma Komutani, Emniyet Miidiirii, Yazi isleri Midiri
ile toplantilar

e 29 Kasim 2019, Hatay Valisi ile toplanti (Proje Bas Danismani ile)

e 26 Aralik 2019, Hatay Vali Yardimcisi ile toplanti

e 7 0Ocak 2020, Besiktas Kaymakami ile toplanti

e 29 Ocak 2020, Buca Kaymakami ile toplanti

e 4 Subat 2020, iskenderun Kaymakami ve iskenderun Emniyet Miidiirii ile toplanti
e 26 Subat 2020, Buca Zabita Middrd ile toplanti

e 2 Mart 2020, Sincan Kaymakam, ilce Jandarma Komutani, ilce Emniyet Miidiiri, Cumhuriyet
Savcisi ile toplanti.

Bu toplantilardan elde edilen bilgilere ek olarak, katilimci yaklasim takip edilerek 5 galistaya katilan 637
katilimcinin tartisma oturumlarinda yaptiklar katkilar da da Strateji Raporuna yansitilmistir.

2.3. Temel Bulgular

Yukarida belirtilen faaliyetlerin sonunda ulasilan 10 yeni YOGK' nin olusturulmasi icin stratejilerin
formile edilmesinde kullanilan ana bulgular asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Projenin Ill. Asamasi Sonunda Pilot ilgelerde Uygulama:

[0 C.1.1 aktivitesi kapsaminda 2019 yilinin Agustos ve Eylil aylarinda gergeklestirilen Projenin II.
Asamasindaki  YOGK’lere saha ziyaretleri sirasinda pilot ilgelerin ¢ogunda vatandaslarla
toplantilarinin yapildigi ve hatta bazilarinin sistematik bir sekilde stirdtrtldigi gérialmustar.

0 Projenin Il. Asamasinda her pilot YOGK'de yerel giivenlik ve toplumsal cinsiyet konularina biyiik
ilgi ve hassasiyet vardir.

0 Uskiidar YOGK' nin eylemlerinden biri Projenin Il. Asamasinin sonlandiriimasinin ardindan istanbul
Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmistir.

O ilce insan Haklari Kurullarinin son (¢ yilda pilot ilcelerin ¢cogunda basvuru yapilmadigi icin
toplanmadigi gorilmistiir. Ote yandan CIMER (Cumhurbaskanhg Bilgi Merkezi)'in varligi ve
sistemin vatandasa kolaylik saglamasi da vatandaslarin diger mekanizmalar yerine bu kanaldan
yararlanmalari icin bir firsat oldugu belirtilmistir. Bu durum, 6zellikle danisma icin vatandaslarla
iletisimi gelistirmenin yeni yollarinin olabilecegine isaret etmektedir. Bu baglamda, yiz yize
iletisim islevi géren ve vatandaslar arasinda etkilesimi tesvik eden YOGK'ler, Tiirkiye'nin daha
seffaf ve insan odakli bir glivenlik sektorl yonetisimi icin sisteme ¢ok sey kazandiracaktir.

iGK’lerin Sivil Gozetimi

[0 Kamu hizmetlerinden vatandas memnuniyeti, iGK’lerin sivil gdzetimine hizmet eden &nemli bir
unsurdur, ancak bunun élgiilmesi, genel olarak kamu gorevlilerinin ve dzel olarak da iGK’lerin
performansinin degerlendirilmesinin altinda yatan bir metodoloji degildir.

0 ¢ glivenlik hizmetlerinin daha seffaf olmasi igin sug istatistiklerinin paylasilmasi dnemlidir. Ancak
mevzuat geregi sug istatistiklerinin kamuoyu ile paylasilmasi belirli sinirlamalara tabidir ve sug
istatistiklerindeki degisimler iGK’lerin performansinin degerlendirilmesi icin bir temel teskil
etmemektedir.

0 iGK'lere olan giiveni ve vatandaslarin i¢ giivenlik hizmetlerinden memnuniyetini 6lgmek igin
vatandas anketleri yapmak, 2015 yilinda Tiirkiye Devlet istatistik Kurumu (TUiK) tarafindan
ylritilen yeni bir uygulamadir.

Cinsiyet esitligi

[0 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin pratikte var olmasini saglamakla ylikiimlidir. Bu amagla alinan tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz ” ifadesi yer alsa da, yurttaslarla temas ve yurttaslara
danisma uygulamalari kadinlarin katilimina 6ncelik vermemektedir.

Yerel Giivenlik i¢cin Kurulan Ortakliklar

0 Turkiye'de ikili Kamu-STK ortakligi veya Kamu-Ozel Sektér ortakligi 6rnekleri olmasina ragmen,
(Gglii) Kamu-Ozel Sektdr-STK ortakliklari Tiirkiye'de ¢ok yeni bir durumdur ve 6zellikle yerel
glvenlik sektoriinde nadir goriilmektedir. Yerel glivenlikte Ggli ortakliklara tek 6rnek, Projenin
birinci ve ikinci asamasinda kurulan YOGK’lerdir.

0 Yerel emniyet ve glivenligin farkli yonlerine odaklanan yerel kurullarin basitlestirilmesi ve
birlestirilmesi hem il diizeyinde hem de ilge diizeyde gereklidir.
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[0 Belediyeler, Barolar ve STK'lar calistaylarda ifade ettikleri gibi yerel glivenlik sorunlarinin ¢6ziim
sureglerine katilmaya isteklidirler.

Paydaslarin Koordinasyonu

0 Kamu kurumlarinin kendi aralarinda koordinasyonu ve kamu kurumlari ile STK'larin
koordinasyonu gelismektedir.

Katilimci Planlama

0 Katilimci planlamaile ilgili olarak, Valilik ve Kaymakamliklardaki personelin eylem planlarinin
hazirlanmasinda bireysel kapasite gelisimine ihtiyag vardir.

0 Uygulama agisindan, Projenin Il. Asamasinda yer alan sivil toplum kuruluslari, katihmci planlama
icin pilot YOGK’lere karsi son derece destekleyicidir.

iIGK’lerin Sug Onleme Faaliyetleri

0 Valilerin ve Kaymakamlarin kisa vadeli sonuglar yerine iGK yetkililerinin uzun vadeli su¢ 6nleme
ve toplumsal iliskiler konusundaki ¢abalari 6dillendirmesine firsat verecek ulusal bir
degerlendirme sistemi bulunmamamktadir.

0 iGK'ler icin degerlendirme / 6diil mekanizmasi ile ilgili olarak, etkili degerlendirme ve &diil
mekanizmalari, IGK’lerin izole edilmis basarili operasyonlari igin verilen "basari sertifikalari" ile
sinirhdir. IGK’lerin etkili su¢ 6nleme faaliyetleri icin de basar sertifikalarinin diizenlendigi
diistinilebilir. Basari sertifikalarinin kurallari, katilimei planlamayi tesvik etmek icin YOGK'lerin
bireysel Uyeleri icin de tanimlanmalidir.

0 Odiil mekanizmalari, dzellikle sug &nleme konusundaki ¢abalarindan dolayi STK'lar igin eksiktir.

0 IGK hizmetleri icin performans gostergeleri, vatandas katiliminin katkisi olmaksizin iGK’lerin i¢
cevrelerinde tanimlanmistir.

igisleri Bakanhg ile Vali ve Kaymakamliklardan Destek
0 UNDP (BMKP) tarafinda, projenin birinci ve ikinci fazlarinda yerel yénetisim yapilarini
yayginlastirma konusunda ¢alisacak deneyimli bir tist yonetim ve uzman kadrosu bulunmaktadir.

O lgisleri Bakanlg, tlke ve il diizeyinde destekleyicidir, bdylece pilot uygulama hizh bir sekilde
baslamistir.

[0 Projenin Il.LAsamasinda yer alan ilgelerdeki tiim Kaymakamlar, Projenin Ill. Asamasina katilma
konusundaki isteklerini ifade etmislerdir.

[0 Projenin Il. Asamasinda kurulan YOGK’ler tarafindan énceliklendirilen bazi giivenlik sorunlari igin
gelistirilen iyi uygulamalar, hali hazirda géze carpan bir gelisme olan bazi ilge ve mahallelerde
hala uygulanmaktadir.

YOGK'ler igin Mali Destek

[0 Kalkinma Ajanslari gibi kurumlardan yerel glvenlikle ilgili projeler icin yerel diizeyde
kullanilabilecek bazi iyi mali kaynaklar bulunmakta ve is diinyasi ile ve ayrica su¢ 6nleme igin
uluslararasi kuruluslarla ortak projeler ytriatme firsatlari vardir.
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2.4. Stratejik Amag ve Hedeflerin Formiile Edilmesi
10 yeni YOGK kurmak icin stratejik amag¢ ve hedefler olusturulurken, Birlesmis Milletler'in (BM)

Surdirilebilir Kalkinma Amaglari (SKA), Tiirkiye’nin 11.Kalkinma Plani'nda ve igisleri Bakanligi Stratejik
Planindaki amaglar yol gosterici olmustur:

e SKA 16.1 Her yerde her tiir siddet ve buna baglh 6lim oranlarini 6nemli 6l¢lide azaltiimasi.

e SKA16.1.4 Yasadiklariilgede yalniz yiiriirken kendilerini glivende hisseden nifusun orani.

e SKA 16.2: istismar, sémiirii, kagakcilik ve cocuklara yénelik her tiirlii siddete son verilmesi.

e SKA 3.5 Narkotik madde kullanimi ve zararli alkol kullanimi dahil olmak tGizere madde kullaniminin
onlenmesi ve bagimlilarin tedavisinin gliclendirilmesi.

e SKA 3.6. 2020'ye kadar, karayolu trafik kazalarindan kaynaklanan kiiresel 6liim ve yaralanmalarin
sayisiniN yariya indirilmesi.

e SKH 4A. Cocuklara, engellilere,cinsiyete duyarli ve herkes icin giivenli, siddet icermeyen, kapsayici
ve etkili 6grenme ortamlari saglayan egitim tesislerinin insasi ve iyilestirmesi.

e SKH 5.2 Kamusal ve 6zel alanlarda, insan ticareti, cinsel ve diger sémir tirleri dahil olmak lGzere
tim kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tlrli siddetin ortadan kaldiriimasi.

e SKH 11.7. 2030'a kadar kadinlar ve gocuklar, yashlar ve engelliler igin giivenli, kapsayici ve
erisilebilir, yesil ve kamusal alanlara llke ¢apinda erisim saglanmasi stratejik amacg ve hedeflerin
temeli olacaktir.

Bu kapsamda vizyon, misyon ve stratejik amac¢ ve hedefler olusturulurken Tirkiye 11.Kalkinma
Planindan asagidaki tedbirler dikkate alinmaktadir:

e 770. Guvenlik hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi artirilacak, glivenlik birimlerinin kapasitesi
glclendirilecektir.

e 770.2. Glvenlik hizmetlerinin erisilebilirligi, savunmasiz gruplara éncelik verilirken toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak sekilde kolaylastirilacaktir.

e 770.3. Ulke capinda baris ve giivenlik ortamina katki saglamak amaciyla asayis suglariyla
micadelede etkinlik artirilacaktir.

e 772.2. Uyusturucuyla micadele konusunda halkin bilinglendiriimesine yonelik faaliyetler
desteklenmeye devam edilecektir.

e 774. Koruyucu ve onleyici glivenlik hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.
e 774.2. Sugla micadelede 6nleyici kolluk tedbirlerine yonelik tedbirlerin sayisi artirilacaktir.

e 776.4.STK'larin karar alma ve mevzuat hazirlama siireclerine katilim ve etkinliklerinin artirilmasina
yonelik calismalar yapilacaktir.

icisleri Bakanligi Stratejik Planinda yer alan ve asagida siralanan bircok hedef, STK katiiminin ve tim
kamu hizmetlerinde vatandas memnuniyetinin 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir.

H.1.4: i¢ giivenlik alaninda ulusal ve uluslararasi gelismeler konusunda bilimsel calismalar yapilarak
kamuoyu bilgilendirilecek ve ilgili kurumlar arasi koordinasyonun etkinligi artirilacaktir.
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H.2.2: Vatandaslarin talep ve beklentilerinin toplanmasi ve sonuglandiriimasi siireleri hizlandirilarak
kamu hizmetlerinden memnuniyetin artirilmasi icin Agik Kapi Ofislerinin etkinligi artirilacaktir.

H.3.1: Katilimci demokrasinin gliglendirilmesi amaciyla karar alma siireglerinde toplumsal sorunlara
etkili cozimler Ureten, etkin, seffaf ve hesap verebilir bir sivil toplum olusumuna katki saglanacaktir.

H.3.2: STK'larin kamu, Universite ve 6zel sektor ile isbirliginin artirilmasi desteklenecektir.

2.4.1. Stratejinin Uygulanmasi
Strateji, Projenin sonuna kadar YOGK’lerin kurulmasi icin uygulanacaktir.

2.4.2. Degerlendirme ve Kontrol

Projenin sonuna kadar YOGK'lerin kurulmasi icin uygulanacak ve dolayisiyla Projenin son ayinda
degerlendirilecek ve denetlenecektir. Ayrica, ET'de ©ngorilmemis olmasina ragmen, Strateji
Belgesi'nin bir degerlendirme ve kontrol araci olarak degerlendirilmesine dayali olarak Proje
bitiminden dénce YOGK'lerin siirdiiriilebilirligi icin tercihen bir Cikis Stratejisi de hazirlanacaktir.

3. 10 YENi YOGK KURULMASI iCiN STRATEJIK YONLENDIRME

10 yeni YOGK’nin kurulmasi igin degerler, vizyon ve misyon asagidaki gibi tanimlanmistir.

4. DEGERLER
e insan haklarina saygi
e (Cesitlilige saygl
e Toplumsal cinsiyet esitligi
e Kapsayici demokrasi
e Tiim eylemlerde ve faaliyetlerde seffaflik
e Ddrustluk
e Elestirel disiinceye aciklik
e insan odakli giivenlik

e Profesyonellik

5. ViZYON

Yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik koéken, soy, din, ekonomik veya diger durumlara bakilmaksizin
herkesin dahil edilmesini tesvik ederek yerel glvenligi saglamak ve kadinlarin ve tiim savunmasiz
gruplarin yerel guvenlik karar alma sirecine etkin katilimini saglamak ve i¢ glivenlik giglerinin
seffafligina ve hesap verebilirligine katkida bulunmak.

6. MISYON

iyi yonetisim ilkeleri ve seffaflik dogrultusunda etkili bir yerel platform olusturmak,temel haklarin
korunmasi, yerel sug ve kabahatlerin 6nlenmesi igin sivil katilimi saglamak ve her tirll siddet ve ilgili
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kayiplari 6nemli 6lglide azaltmak icin herkesin katihmini tesvik etmek, yerel glivenlik planlamasi ve
uygulamasinin tim seviyelerinde kadinlarin adil ve etkili katilimini ve esit firsat sahibi olmalarini
saglamak.

7. CEVRESEL FAKTORLERIN DEGERLENDIRILMESi — SWOT ANALIZi

Sug 6nlenmesine yonelik kurulacak Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin giiclii ve zayif yénleri olarak
ic faktorler ile firsat veya tehdit olarak siniflandirilabilecek gevresel (dig) faktorler asagida sunulmustur.

Tablo 1. SWOT Analizi (Giiglii ve Zayif Yanlar)

SWOT ANALIzi

Giuglii Yanlar Zayif Yanlar

i¢ Faktorler

19

Projenin birinci ve ikinci asamalarindan
YOGK'ler ve sivil gdzetim konusunda
ylksek dizeyde deneyim ve bilgi birikimi
elde edilmistir.

Proje, projenin birinci ve ikinci
asamalarindan sorumlu ve kapsamli bilgi
ve deneyime sahip olan UNDP Mukim
Temsilci Yardimcisi Seher Alacaci'nin
UNDP

ayrica, Projenin ilk asamasindan bu yana

liderliginde  yurutilmektedir.
YOGK'ler konusunda yiiksek uzmanhga
sahip ve yerelde network kurmus olan
Proje Bas Danismani, Kilit uzman 2 ve
bolgesel uzman ile s6zlesme yapmistir.
Adi gecen Kkisiler, Projenin bu zorlu
Bilesenine uzmanlik ve degerli katkilar
saglamiglardir.

Pilot YOGK'lerin hizli  bir
kurulmasi icin igisleri Bakanhg ulusal

sekilde

dizeyde, il ve ilge dlzeylerinde destek
vermektedir.

Pilot  YOGK’lerin
ilcelerdeki Kaymakamlar, Projenin |l
Asamasina

kurulacagi  tim

katilma isteklerini ifade

etmislerdir. Hatay ve Ankara'da Projenin

YOGK uyelerinin ¢ogu igin, teknik bilgi ve
vatandaslarla daha fazla istisare ve
koordinasyon taahhidu sinirhdir, bu da pilot
ilcelerdeki faaliyetlerin devamlihg: icin bir

ihtiyactir.

Kaymakamliklardaki personelin Yerel Onleme
ve Eylem Planlarini hazirlama konusundaki
teknik bilgisi ve uzmanligi sinirlidir ve tiim
YOGK iyelerinin ortakligiyla Yerel Onleme ve
Guvenlik Planlarini hazirlama teknikleriyle
donatilmalari gerekmektedir.

Toplantilara  katihm  agisindan  cinsiyet

esitligine ulasmak 6nemlidir.
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onceki asamalarindan  tecriibeli il
Valilerinin, uygulamaya liderlik etmeleri
deger katmaktadir.

Projenin Il. Asamasinda vyer alan
Belediyeler, Barolar ve STK’lar pilot
YOGK’lere karsi son derece
destekleyicidir.

Tablo 1. Devami

SWOT ANALizi

Guclii Yanlar Zayif Yanlar

Projenin Uglinci asamasindaki ET, pilot
uygulama i¢in daha iyi yapilandiriimis ve
sistematik bir yaklasim 6ngdrmistir.

Ogrenilen dersler ve en iyi uygulamalar
lizerine on calistay ve pilot ilgeler iginde
ve arasinda deneyim ve bilgi paylasimi
icin on calistay gerceklestirilecek olmasi,
YOGK diyelerinin, Projenin Ill. Asamasi
sirasinda su¢ onleme amaciyla etkili ve
baglayici eylem planlari uygulamasi igin
motive edici bir faktordir.

i¢ Faktorler

ilce/mahalle diizeyinde glvenlik
sorunlarinin Ustesinden gelmek icin bazi
Projenin ikinci asamasinda baslatiimis
bazi iyi uygulamalarin (aile i¢i siddet,
uyusturucu bagimhhg gibi yerel suglarla
ilgili komisyonlar) halen devam ettirildigi
gorilmektedir.
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Tablo 2. SWOT Analizi (Firsatlar ve Riskler)

SWOT (GZFT) ANALIzi

Dis Faktorler

21

Firsatlar

Tirkiye'de vatandaslarin bakis agisindan
kamu glivenligi ve 6nleme stratejilerinin
detaylandirilmasi konusunda artan bir
ilgi ve egilim vardir.

Belediyeler ve STK'larin sug ©nleme
alanina ilgileri artmistir.

Jandarma ve Sahil Gulvenlik

Komutanhgininn icisleri  Bakanligi'na
baglanmasi yerel suclarin 6nlenmesine

daha sivil bir yaklasim getirmistir.

Guvenlik yonetisiminde sivil gozetim,
performans degerlendirme ve ydnetim
belirli

kiltdra kapsamlarda

gelismektedir.

Kamu kurumlari ve STK'lar arasindaki
koordinasyon gelismektedir.

Her pilot ilcede yerel giivenlik, kirilgan
gruplarin ihtiyaglari ve cinsiyet esitligi
konularina bliytik ilgi ve hassasiyet
duyulmaktadir.

Yerel suglara yonelik eylem planlarini
desteklemek icin Kalkinma Ajanslari gibi
bazi yerel mali kaynak tahsis birimleri
bulunmaktadir.

Tehditler

YOGK'lerin sirdirilebilirligi icin Tirkiye'de
YOGK'lerin kurulmasini ve uygulanmasini
kolaylastiran  6zel bir yasal c¢erceve
bulunmamaktadir. Yasal dayanagin ve tahsis
edilmis kaynaklarin yoklugunda, YOGK'lerin
projenin tamamlanmasindan sonra da devam

etmesi zor olacaktir.

Kollukta
yaklasim Turkiye'de yenidir.

hizmet ve performans odakli

Vatandas memnuniyeti, kamu gorevlilerinin

performansini  degerlendirme konusunda
basvurulan bir yontem degildir.
Yerel sug istatistikleri, iIGK’lerin

performansinin degerlendirilmesi i¢in bir
temel olusturmamakta ve halkla ¢ok sik
paylasiimamaktadir.

Kurumlar arasi ortakhklar, o6zellikle kamu-
Ozel sektor ve STK'larla Ug tarafli isbirlikleri
kurulmasina yerel givenlik uygulamasinda
nadiren basvurulmaktadir.

Ulke, cografi konumu nedeniyle yeni yerel
ortaya
gocmen akinlarina agiktir.

glvenlik sorunlari cikaran yeni

YGEP hazirlanmasi  ve uygulanmasi
Kaymakamlarin performans o6l¢iimiinde bir

degisken olarak baglayici bir faktor degildir.
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Tablo 2. Devami

SWOT ANALizi

Dis Faktorler
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Firsatlar

hedef
gruplara ulasmak iletisim teknolojileri

istisarelerde  bulunmak icin
sayesinde daha ucuz ve daha kolay hale
gelmistir.

Pilot ilgelerde YOGK (iyeleriyle pandemi

déneminde gevrimigi olarak

gerceklestirilebilecek danisma
toplantilari igin bireylerde ve yerel
makamlarda yiksek teknolojili iletisim

ekipmanlari mevcuttur.

Riskler

Ulusal Sug Onleme Ofisinin kurulmasi, tiim
YOGK'lerin koordinasyonu ve etkin calismasi
icin bir ihtiyactir.

il ve ilgelerde farkli konularda suglari 6nlemek
Uzere c¢ok sayida yerel kurullar olmasi
calismalarin koordinasyonunu zorlastirabilir.

Valiler ve Kaymakamlarin iGK yetkililerinin
kisa vadeli sonuglar yerine uzun vadeli sug
ortaklik  kurma

Onleme ve cabalarini

odillendirmelerini  saglayacak ulusal bir
degerlendirme sistemi yoktur.
iGK’ler igin degerlendirme ve &diil
IGK’lerin
operasyonlari icin verilen "basari belgeleri"
ile sinirlidir. Operasyonlarin yani sira basarih
su¢ onleme faaliyetleri ve STK'larla ortak
¢alisma adina da basari belgeleri ve maddi

oduller verilmesi duslinilebilir.

mekanizmalari, basarili

STK'larin ve YOGK'lerin diger {yelerinin
katilimlarini ve etkili taahhitlerini motive
etmeleri icin gerekli 6didl mekanizmalari
eksiktir.
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8. STRATEJIK AMACLAR, HEDEFLER VE ONCELIKLi EYLEMLER

Vizyon, misyon ve degerlerle uyumlu olarak 10 yeni YOGK' nin kurulmasi icin stratejik amaclar, hedefler
ve oncelikli eylemler asagida listelenmistir.

Stratejik Amag 1: iGK’lerin faaliyetlerini tamamlayabilecegi alanlarda Yerel Giivenlik Eylem Planlan
(YGEP'ler) gelistirmek icin Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarina yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik
koken, koéken, din, ekonomik veya diger durumlara bakilmaksizin herkesin sivil katihmini
kolaylastirmak.

Hedef 1.1: Yerel Onleme ve Giivenlik Kuruluna farkh paydaslarin ve ézellikle sivil toplum kuruluslarinin
katihmini saglamak.

Oncelikli Eylem 1.1.1: Yerel diizeyde YOGK'lerin kuruldugunu farkli kanallar ile duyurmak ve ilgili tim
kamu kurumlari, 6zel kurumlar, STK'lar ve medya lyelerine ulasilmasini saglamak.

Hedef 1.2: Kadinlarin adil bir sekilde temsil edilmesini saglamak icin, YOGK’deki kadin iye oraninin kisa
vadede % 30'a, orta vadede % 40'a, uzun vadede ise % 50'ye cikarilmasini saglamak. Bu hedefler,
kadinlarin rol oynayabilecekleri farkli su¢ onleme alanlarina ve daha tamamlayici bir role sahip
olabilecekleri diger alanlara yonelik olarak artirilabilir.

Oncelikli Eylem 1.2.1: Tim paydaslardan (kamu kurumlari, Belediyeler, Kent Konseyleri, Barolar,
STK'lar, Uiniversiteler, mahalle muhtarlari, medya ve diger organlar) temsilcileri kisaca YOGK iiyelerinin
kisa vadede en az % 30'unun ve orta vadede % 40'inin kadin olmasini talep etmek.

Oncelikli Eylem 1.2.2: Tim paydaslardan (kamu kurumlari, Belediyeler, Kent Konseyleri, Barolar,
STK'lar, Universiteler, mahalle muhtarlari, medya ve diger organlar) temsilcilerin kisaca YOGK
Uyelerinin uzun vadede % 50'sinin kadin olmasini talep etmek.

Hedef 1.3: Yerel kamuoyu yoklamalari yoluyla yerel giivenlik konusunda vatandaslara danismak.

Oncelikli Eylem 1.3.1: Yerel giivenlik 6nceliklerini ve ihtiyaclarini belirlemek igin uluslararasi
standartlara uygun olarak bagimsiz yerel kamuoyu yoklamalari gerceklestirmek.

Stratejik Amag 2: Yerel Onleme ve Giivenlik Planlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin Yerel
Onleme ve Giivenlik Kurullarinin etkili ve verimli calismasini saglamak.

Hedef 2.1: Bireysel ve kurumsal kapasitenin artirilmasi suretiyle Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi igin Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin sorunsuz ¢alismasini saglamak.

Oncelikli Eylem 2.1.1: Her bir paydasin temsilcilerinin Kurul calismalarina aktif katilimini saglamak ve
Uyelerde degisim oldugunda yeni Uyelerin zaman kaybetmeden Kurul ¢alismalarina dahil olmalarini
saglamak.

Oncelikli Eylem 2.1.2: Operasyonel sekretaryanin kurulmasi ile YOGK'lerin eylem planlari hazirlama ve
uygulama kapasitesini artirmak.

Oncelikli Eylem 2.1.3 Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin uygulanmasinin énceden belirlenmis araliklarla
takibini yapmak.
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Oncelikli Eylem 2.1.4: Yerel Giivenlik Eylem Planini yillik olarak revize etmek.
Oncelikli Eylem 2.1.5: Yerel Giivenlik Eylem Planini Ui yilda bir yeniden hazirlamak.

Stratejik Hedef 3: Yerel ortaklar ve paydaslarin katilimiyla yerel su¢ oraninin ve siddetin azaltilmasina
katkida bulunmak.

Hedef 3.1: Ortaklasa belirlenen hedefler,paydaslarin performans gostergeleri ve taahhiitleri yoluyla
etkili su¢ 6nlemeye katkida bulunmak.

Oncelikli Eylem 3.1.1: Yerel 6nleme ve giivenlik planlarinin amaglarini paydaslarla ortaklasa belirlemek.

Oncelikli Eylem 3.1.2: Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin temel bir unsuru olarak, hedeflere ulasilip
ulasilmadigini tiim paydaslarla birlikte degerlendirmek icin somut, dlcllebilir ve rasyonel performans
gostergelerini paydaslarla ortaklasa belirlemek.

Oncelikli Eylem 3.1.3: Yerel Givenlik Eylem Planlarinin performans gostergelerine ulasmak icin
paydaslarin taahhtlerini almak.

Oncelikli Eylem 3.1.4: Sucun 6nlenmesine yonelik performans gostergelerine ulasilip ulasiimadigini
olgmek ve diizeltici eylemleri belirlemek icin yillik sonuglarin dnceki donemlerde ulasilan sonuglarla
karsilastirmasini yapmak.

Stratejik Amacg 4: Yerel Giivenlik Eylem Planlari igin bir girdi teskil etmek lizere “i¢ giivenlik giiclerine
duyulan giiveni” ve “i¢ giivenlik hizmetlerinden memnuniyeti”konusunda yerel diizeyde bagimsiz
kamuoyu yoklamalari gergeklestirmek.

Hedef 4.1: Yerel Glvenlik Eylem Planlarina girdi olmak (izere uluslararasi standartlari kullanarak
yerelde yaygin olan suglari belirlemek ve farklilagtirmak igin diizenli araliklarla bagimsiz yerel kamuoyu
yoklamalari yaparak i¢ glivenlik gliclerine duyulan giiveni ve i¢ glivenlik hizmetlerine karsi memnuniyeti
olgmek.

Oncelikli Eylem 4.1.1: Onceden belirlenmis araliklarla iGK’lere duyulan giiven konusunda ilge
sakinlerine uluslararasi standartlari kullanarak diizenli yerel kamuoyu yoklamalari gergeklestirmek ve
sonuglarin 6nceki donemlerle karsilastirmalarini yapmak.

Oncelikli Eylem 4.1.2: Onceden belirlenmis sikliklarda farkl sug kategorilerine gére i¢ giivenlik
hizmetlerinden memnuniyet diizeyini belirlemek icin yerel kamuoyu yoklamalari gerceklestirmek ve
sonuglarin 6nceki donemlerle karsilastirmalarini yapmak.

Stratejik Amag 5: Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin faaliyetlerini desteklemek icin finansal
kaynak bulmak, egitim ve teknik bilgi destegi almak icin farkli kuruluslarla ortak caligmalar
yiiritmek.

Hedef 5.1: Farkli 6iceklerde faaliyet gésteren kuruluslarla ortak projeler yaparak Yerel Glivenlik Eylem
Planlari igin finansal kaynaklar olusturmak.

Oncelikli Eylem 5.1.1: Yerel kuruluslarla ve olasi diger yerel paydaslarla ortak projeler yaparak Yerel
Guvenlik Eylem Planlari igcin mali kaynaklar olusturmak.

Oncelikli Eylem 5.1.2: Kalkinma Ajanslari ve olasi diger bélgesel ve ulusal kuruluslarla ortak projeler
yaparak Yerel Glivenlik Eylem Planlari igcin mali kaynaklar olusturmak.
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Oncelikli Eylem 5.1.3: Su¢ 6nleme agi olan uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yaparak Yerel
Guvenlik Eylem Planlari igin mali kaynaklar olusturmak.

Hedef 5.2: Yerel Onleme Ve Giivenlik Kurullari icin egitim ve teknik bilgi destegi almak uizere farkli
Olceklerde faaliyet gésteren kuruluslarla isbirlikleri olusturmak.

Oncelikli Eylem 5.2.1: Farkh yerel, ulusal veya uluslararasi kuruluslarla ortak egitim programlari
ylratmek.

Stratejik Amag¢ 6: YOGK cercevesinde iGK’lerin ve STK'larin ortakligini denetlemek amaaiyla ig
giivenlik giiclerinin sivil gozetimi konusunda farkindalik yaratmak.

Hedef 6.1: Farkh vyollarla i¢ glvenlik glglerinin sivil gozetiminin gerekliligi konusunda farkindalik
yaratmak.

Oncelikli Eylem 6.1.1: i¢ giivenlik giiglerinin sivil gdzetimi kavrami ve gdzetimin uygulanmasi ihtiyaci
konularinda farkindalik artirici etkinlikler diizenlemek.

Oncelikli Eylem 6.1.2: ic giivenlik giiclerinin sivil gézetimine iliskin vatandaslarin basvurabilecegi
mekanizmalara iliskin farkindalik artirma etkinlikleri diizenlemek.

Stratejik Amag 7: Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin siirdiiriilebilirligini saglamak.

Hedef 7.1. YOGK'lerin iilke ¢capinda uygulanmasina yénelik yeni mevzuat siirecini destekleyerek
YOGK lerin siirdiiriilebilirligini saglamak tizere Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin kurulmasini tesvik etmek.

Oncelikli Eylem 7.1.1: Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarina su¢ énleme icin biitge ayiracak birincil ve
ikincil mevzuat hazirlanmasina destek vermek.

Oncelikli Eylem 7.1.2: Farkli suglari 6nlemek icin ¢alisan gesitli yerel kurullarin ¢abalarinin birlestiriimesi
icin destek vermek.

Oncelikli Eylem 7.1.3: Tum YOGK'lerin koordinasyonu ve etkin isleyisi icin Ulusal Sug¢ Onleme Ofisinin
kurulmasini desteklemek.

Oncelikli Eylem 7.1.4: Suglarin &nlenmesi konusu ileride Kaymakamlarin performanslari ve atanma
kriterleri arasinda degerlendirilebilir.
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Tablo 3. Stratejik Hedef ve Amaglara Genel Bakig

Stratejik "
Stratejik Hedefler
Amaglar

iGK’lerin Daha

lyi Bir Sivil Yerel kamuoyu
y i Kapsayici, katilimci ve temsili Kadinlarin adil bir sekilde v
Gozetimi igin - e yoklamalari yoluyla yerel
karar vermeyi saglamak temsil edilmesini saglamak
Sivil Katihm vatandasa danismak
Saglamak

YOGK'lerin .
. L YOGK'lerin gelistirilmesi ve
Etkili ve Verimli

uygulanmasi icin YOGK'lerin
Calismasini

sorunsuz islev gdstermesini
Saglamak

saglamak

Yerel Sug o -
Oranini ve I¢ glivenlik hizmetleri icin
g

hedefleri ve performans

HILE G ostergelerini birlikte belirlemek;
Azaltmaya yerel suc oranlarini ve siddeti

Katkida azaltmaya katkida bulunmak
Bulunmak

ic givenlik hizmetlerinden
memnuniyeti 6lgmek

Giliven ve

memnuniyet Daha i\(i bir sivil gbzetim igin
diizeyini takip yerelde IGK'lere olan gliveni ve
etmek E

Mali kaynaklar,
egitim ve teknik

Yerel, ulusal ve uluslararasi

bilgi icin farkh ) Egitim ve teknik bilgi igin
kuruluslarla ortak projelerle i<birlikleri olust K
isbirlikleri olusturmak.
kuruluslarla finansal kaynak yaratmak ; :
isbirlikleri
kurmak
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Tablo 3. Devami

Stratejik Amaglar Stratejik Hedefler

iGK'ler ve
STK'larin
ortakhigi icin sivil

o Surekli olarak bilinglendirme
el faaliyetleri ylrttmek
konusunda
farkindahk

yaratmak

YOGK'lerin
siirdiriilebilirligi

YOGK'lerin iilke capinda
uygulanmasina yonelik yeni
ni saglamak mevzuat siirecini desteklemek
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STRATEJIK AMACLAR, HEDEFLER VE ONCELIKLi EYLEMLER

1.1 Yerel diizeyde kapsayici demokrasi, tiim farkli gruplarin karar alma sireglerine katilimini
gerektirir. Ancak, tim taraflara ulasilamamasi nedeniyle bunu basarmak bazen zor
olabilmektedir. Tum ilgili ortaklarin eylem planlarinda yer alabilmeleri icin kamu kurumlari
ile 6zel kurum ve STK'lardan olusan genis ag ile mevcut tiim araglar ve basin-yayin
olanaklarini kullanmak suretiyle YOGK'lerin kuruldugunu duyurmak hedeflenmektedir.

1.1.1 Yerel diizeyde YOGK'lerin kuruldugunu farkli kanallar ile duyurmak ve ilgili tim kamu
kurumlari, 6zel kurumlar, STK'lar ve medya Uyelerine ulagilmasini saglamak.
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Tirkiye'de ntfusun yarisi kadin olmasina ragmen kadinlarin karar alma birimlerinde temsili
istenenden daha az seviyededir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde “Kadin
ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin pratikte var olmasini saglamakla

ylikimladir. Bu amagla alinan tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesi
ver almaktadir. Bu baglamda, vatandaslarla temas ve vatandaslarla istisare
uygulamalarinda da kadinlarin katilimina éncelik verilmelidir.

YOGK’lerde cinsiyet dengesine ulasmak icin, katilimci sayisinin kisa vadede % 30'a, orta
vadede % 40'a, uzun vadede % 50'ye ulasmasi icin her paydastan kadin temsilcilere éncelik
verilecektir.

121 Tim paydaslardan (kamu kurumlari, Belediyeler, Kent Konseyleri, Barolar, STK'lar,
tiniversiteler, mahalle muhtarlari, medya ve diger organlardan) temsilcilerin kisaca YOGK
Uyelerinin kisa vadede en az % 30'unun ve orta vadede % 40'inin kadin olmasini talep
etmek.

1.2.2 Tim paydaslardan (kamu kurumlari, Belediyeler, Kent Konseyleri, Barolar, STK'lar,

tiniversiteler, mahalle muhtarlari, medya ve diger organlardan) temsilcilerinin kisaca YOGK
Uyelerinin uzun vadede %50'sinin kadin olmasini talep etmek.
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13

Yerel Givenilik Eylem Planlarini olusturmadan dnce yerel kamuoyu yoklamalari yapmak,
yerel glvenlik sorunlari, glvenlik oOncelikleri ve ihtiyaglari konusunda vatandaslara

danismanin en etkili yoludur. Onceden belirlenmis araliklarla tekrarlanan anketler, ayni
zamanda vatandaslarin yerel glvenlik sorunlari ve ihtiyaglarinin zamaninda
degerlendirilmesinin vyillar bazinda karsilastiriimasini saglar. Bu karsilastirma, eylem
planlarinin degerlendirilmesi i¢cin 6nemli bir girdi olacaktir, ¢linkii herhangi bir sug
konusunda basarili bir sekilde micadele edilirse gelecek dénem hazirlanacak Yerel
Guvenilik Eylem Planlarinda bu konuya daha az 6ncelik verilecek ve bdylece daha 6nemli
sorunlarla daha fazla miicadele edilmesi miimkiin olacaktir.

13.1

Yerel glvenlik dnceliklerini ve ihtiyaglarini belirlemek igin uluslararasi standartlara uygun
olarak bagimsiz yerel kamuoyu yoklamalari gerceklestirmek.
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2.1

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulunun (YOGK) sorunsuz isleyisi, YOGK (iyelerinin katilimina
ve su¢ onleme faaliyetlerine yonelik taahhitlerine baghdir. Etkili su¢ dnleme igin, yanal
aglar olusturacak sekilde paydas kurumarin yatay iliskilerine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda,
su¢ 6nleme faaliyetlerini ve paydaslar arasinda koordinasyonu saglamak igin her bir kilit
paydastan temsilciyle bir operasyonel sekreterya kurulacaktir. Etkin ve duyarh
koordinasyon, operasyonel sekreterligin sik sik toplantilari ve gerektiginde yatay
kanallardan iletisim kurmasiyla saglanabilir. Hazirlanan eylem planlari zamaninda takip
edilmeli,YGEP’ler yillik olarak revize edilmeli ve (g yilda bir yenilenmelidir.

2.1.1 Her paydastan temsilcinin Kurul ¢calismalarina aktif katilimini saglamak ve Giyelerde degisim
oldugunda yeni (yelerin zaman kaybetmeden Kurul g¢alismalarina dahil olmalarini
saglamak.

2.1.2 Operasyonel sekretaryanin kurulmasi ile YOGK'lerin eylem planlari hazirlama ve uygulama
kapasitesini artirmak.

2.1.3 Yerel Guvenlik Eylem Planlarinin uygulanmasinin énceden belirlenmis araliklarla takibini
yapmak.

214 Yerel Glvenlik Eylem Planlarinin yillik olarak revize etmek.

2.15 Yerel Givenlik Eylem Planini Ug yilda bir yeniden hazirlamak.
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3.1

Etkili su¢ 6nleme igin ortaklasa olarak amacglar, performans gdstergeleri ve paydaslarin
taahhitleri basarinin anahtaridir.

Yerel giivenlik sorunlari ve oncelikleri YOGK (yeleri tarafindan belirlendikten sonra,
suclarda azalma veya etkili su¢ 6nleme faaliyetlerinde artis gibi su¢ 6nleme programlarina
yonelik somut, Olcllebilir ve rasyonel performans gostergelerine ulasiimasi
hedeflenmektedir. Bu gostergeler bir yandan etkili su¢ 6nlemeye katkida bulunurken ve ig
glvenlik kuvvetleri icin bir kilavuz iken, diger yandan yillar arasinda glivenlik hizmetlerinin
kalitesindeki farkliliklari karsilastirma firsati vermesi nedeniyle i¢ glivenlik kuvvetlerinin sivil
gdzetiminin giiclendirilmesine hizmet eder. lyi ydnetisimin bir 6rnegi olarak yerel giivenlik
karar verme siirecine sivil katilmi saglayan YOGK liyeleri tarafindan gésteregelere ortaklasa
karar verilebilmesi her zaman arzu edilmektedir.

3.1.1 Yerel Glvenlik Eylem Planlarinin amaclarini paydaslarla ortaklasa belirlemek.

3.1.2 Yerel Givenlik Eylem Planlarinin temel bir unsuru olarak, hedeflere ulasilip ulasiimadigini
tim paydaslarla birlikte degerlendirmek icin somut, dlcllebilir ve rasyonel performans
gostergelerini paydaslarla ortaklasa belirlemek.

3.1.3 Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin performans gostergelerine ulasmak igin paydaslarin
taahhiitlerini almak.

3.14 Sugun Onlenmesine yonelik performans gostergelerine ulasilip ulasiimadigini dlgmek ve

dizeltici eylemleri belirlemek icin yillik sonuglarin 6nceki donemlerde ulasilan sonuglarla
karsilastirmasini yapmak.
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Stratejik Amac 4: Yerel Giivenlik Eylem Planlari igin bir girdi

teskil etmek Gizere “ig giivenlik gli¢lerine duyulan giiveni” ve

“i¢ glivenlik hizmetlerinden memnuniyeti”’konusunda yerel
diizeyde bagimsiz kamuoyu yoklamalari gergeklestirmek.

Hedef 4.1: Yerel Glivenlik Eylem Planlarina girdi olmak lizere uluslararasi standartlari kullanarak
yerelde yaygin olan suglari belirlemek ve farklilastirmak igin diizenli araliklarla bagimsiz yerel
kamuoyu yoklamalari yaparak i¢ giivenlik gli¢lerine duyulan giiveni ve i¢ giivenlik hizmetlerine

duyulan memnuniyeti 6lgmek.

4.1

Yerel Giivenlik ve Eylem Planlarina (YGEP) girdi olmak lizere i¢ giivenlik giiclerine (iGK)
duyulan giliven ve i¢ glvenlik hizmetlerinden memnuniyet konularinda uluslararasi
standartlar kullanilarak hazirlanan bagimsiz yerel kamuoyu arastirmalari yapiimalidir.

Vatandasin yasam kalitesi agisindan i¢ glivenlik hizmetlerinin iki 6nemli 6zelligi, i¢ glivenlik
kuvvetlerine ve personeline sagladigi glven ile hizmetlerin sunulmasinin yarattig
memnuniyettir. i¢ glivenlik kuvvetlerine duyulan giiven ve i¢ giivenlik hizmetlerinin yarattig
memnuniyetle ilgili olarak uluslararasi standartlari kullanilarak kamuoyu yoklamalari
yapmak, AB Ulkelerinin diizenli bir uygulamasidir. Teknik diizeyde, kamuoyu yoklamasinin
bulgulari YGEP’ler ve igisleri Bakanligi tarafindan iGK'lerin performans degerlendirme
sisteminin bir pargasi olarak da kullanilabilir. Bu bulgular, igisleri Bakanhgi'nin vatandaslara
hizmet verme konusunda Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik'e rehberlik etmesi icin bir arag
olarak da hizmet edebilir.

Stratejik dizeyde, kamuoyu vyoklamasi, vatandaslarin kolluk hizmetleri ile ilgili
degerlendirmelerini belirlemeyi ve hem iGK’ler hem de devlet igin destegi artirmak amaciyla
hizmetlerin giiclii ve zayif yonlerini belirlemeyi mimkiin kilacaktir. Ciinkii IGK'lere artan
gliven sayesinde vatandaslarin iGK'lerle daha yakin isbirligi yapmasi miimkiin olacaktir. .

Oncelikli Eylemler

4.1.1

Onceden belirlenmis araliklarla iGK’lere duyulan giiven konusunda ilce sakinlerine
uluslararasi standartlari kullanarak dizenli yerel kamuoyu yoklamalari gergeklestirmek ve
sonuglarin 6nceki donemlerle karsilastirmalarini yapmak.

4.1.2

Onceden belirlenmis sikliklarda farkli su¢ kategorilerine gore i¢ giivenlik hizmetlerinden
memnuniyet dlizeyini belirlemek icin yerel kamuoyu yoklamalari gerceklestirmek ve
sonuglarin 6nceki donemlerle karsilastirmalarini yapmak.
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Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin etkili su¢ 6nleme icin biitceye ve baskaca kaynaklara
ihtiyaci vardir. Bu ihtiyaglari karsilamak tizere YOGK'ler yerel, ulusal ve / veya uluslararasi
kuruluslarla ortak projeler yoluyla kaynak tGretmelidir.

5.1.1 Yerel kuruluslarla ve olasi diger yerel paydaslarla ortak projeler yoluyla Yerel Glvenlik
Eylem Planlari igin mali kaynaklar olusturmak.

5.1.2 Kalkinma Ajanslari ve olasi diger bolgesel ve ulusal kuruluslarla ortak projeler yaparak Yerel
Guvenlik Eylem Planlari i¢in finansal kaynaklar olusturmak.

5.1.3 Sug¢ 6nleme agi olan uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yaparak Yerel Glivenlik Eylem
Planlari igin mali kaynaklar olusturmak.
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Diinya ¢apindaki benzer yerel glivenlik sorunlari icin ¢ok farkli su¢ 6nleme faaliyetleri
gerceklestiriliyor olabilir. Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari, ag olusturma yoluyla farkli
kuruluslarin egitim ve bilgi birikiminden yararlanmasi 6nemlidir.

5.2.1 Farkh yerel, ulusal veya uluslararasi kuruluslarla ortak egitim programlari ylritmek.
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6.1

6.1.1

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari (YOGK) esas olarak insan merkezli bir giivenlik/kamu
glvenligi anlayisini gelistirmek amaciyla i¢ glvenlik glclerinin sivil gézetimini gliclendirmek
icin kurulmustur. Bu baglamda, iGK’lerin ve STK'larin YOGK'ler cercevesinde ortakliklarinin
cesitli yollarla denetlenmesi gerceklestirilebilir. YOGK'ler, YOGK'lerin bulundugu ilge ve

illerde sivil toplum ve vatandaslar i¢in yapilandiriimis farkindalik artirma programlari
organize edeceklerdir.

i¢c glivenlik giiclerinin sivil gézetimi kavrami ve gdzetimin uygulanmasi ihtiyaci konularinda
farkindahk artirici etkinlikler diizenlemek.

6.1.2

i¢ givenlik giiglerinin sivil gdzetimine iliskin vatandaslarin basvurabilecegi mekanizmalara
iliskin farkindalik artirma etkinlikleri diizenlemek.
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Stratejik Amag 7: Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin
siirdiiriilebilirligini saglamak.

Hedef 7.1: YOGK'lerin iilke ¢apinda uygulanmasina yénelik yeni mevzuat siirecini

destekleyerek YOGK'lerin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin kurulmasini
tesvik etmek.

7.1

YOGK'lerin siirdiiriilebilirligi, Proje'nin sona ermesinden sonra 6nem tasimaktadir ve yerel
diizeyde YOGK'lerin kurulmasi igin mevzuat altyapisinin varligina ve ulusal diizeyde tiim
YOGK'lerin koordinasyonu ve etkin isleyisi icin bir Ulusal Su¢ Onleme Biriminin kurulmasina
baghdir. Su anda, Vali veya Kaymakamlarin baskanliginda madde bagimhligi ve aile i¢i siddet
gibi yerel givenlik sorunlari lzerinde galisan ¢ok sayida yerel kurul oldugundan, yerel
kurullarin azaltilmasi ve ilge diizeyinde YOGK'ler tarafindan yiiriitiilecek tiim gabalarin yeni
mevzuat dahilinde birlestirilmesi gerekebilir.

Ayrica, gelecekte, YOGK'lerin suirdiiriilebilirligi icin, Yerel Giivenlik Eylem Planlarinin etkili
su¢ onleme faaliyetlerinin, Kaymakamlarin performans ve goérevlendirme kriterlerinde
dikkate alinmasi gerekebilir.

Oncelikli Hedefler

7.1.1 Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarina su¢ énleme icin biitce ayiracak birincil ve ikincil
mevzuat hazirlanmasina destek vermek.

7.1.2 Farkl suglari 6nlemek icin calisan cesitli yerel kurullarin c¢abalarinin birlestirilmesi icin
destek vermek.

7.1.3 Tiim YOGK'lerin koordinasyonu ve etkin isleyisi icin Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin kurulmasini
desteklemek.

7.1.4 Suglarin 6nlenmesi konusunda elde edilen somut ¢iktilara gére ileride Milkiye Mfettisleri

tarafindan gerceklestirilecek degerlendirmelerde dikkate alinabilir.
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9. YASAL CERGEVE

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 123. Maddesine gore, iller yetki genisligi esasina gore yonetilir ve tim
ilce ve iller 5442 sayil il idaresi Kanununa gére faaliyet gésterir. Adi gecen Kanun, illerde il Valisine
(Madde 11 / A); ilgelerde Kaymakamlara suclarin dnlenmesi icin her tirlG tedbiri alma yetkisi verir
(Madde 32 / B). Calisma esaslari baglaminda Valilikler ve Kaymakamliklarin Teskilat, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi baslikli ikincil bir yasal diizenleme daha bulunmaktadir. Tiim Glkede yapilanma ayni oldugu
icin ilce ve illerdeki birimler tilke genelinde olduk¢a benzer sekilde diizenlenmistir.

Belediye hizmetleri ile ilgili olarak, dikkate deger bir nokta, Projenin Ill. Asamasindaki pilot ilcelerin
tamaminnin, bir ilcede hem biyiksehir hem de ilce belediyelerinin yargi yetkisine sahip olabilecegi 30
blyliksehir arasindan segilmis olmasidir.

10.YOGK’LERIN KURULMASI iCIN ONERILEN MODEL

Projenin I. Ve Il. Asamasinda elde edien uygulama ve deneyimle, Tirk kamu idaresinin yapisina uygun
olarak, YOGK icin dnerilen model, yerel giivenlik karar alma siirecine genis sivil katilimi saglayan iki
katmanli bir sistemdir. Bu baglamda iki katmanli YOGK yapisi, ilge diizeyinde bir YOGK ve il diizeyinde
bir ILOGK &nerilmektedir.

YOGK’ nin gorevi, demokratik yonetisim ilkelerine ve paydas yaklasimina uygun bir YGEP hazirlamaktir.

ILOGK’ nin gérevi, bir ilin cesitli ilcelerinde uygulamayi denetleyerek ve ydnlendirerek yerel giivenlik
sektori yonetisiminde demokratik yonetisim ilkelerinin ve seffafligin uygulanmasini saglamaktir.

10.1. iice Onleme ve Giivenlik Kurulu (iOGK)
10 yeni YOGK kurulurken, YOGK'lerin asagidaki 6zellikleri stratejik &neme sahiptir:

10.1.1. Giiglendirilmis sivil / demokratik gozetim
IOGK' nin temel 6zelligi, yatay bir gdzetim bakis acisiyla yerel suclar ve kabahatlerin, kurumlararasi
ishirligine dayal bir sekilde énlenmesidir. Vatandaslarin girdilerini yerel givenlik planlama sirecine
dahil etmek ve performans géstergeleri araciligiyla iGK’lerin uygulamalarini izlemek ve béylece yerel
giivenlik ve iGK’lerin demokratik denetimine gercek bir sivil katilim saglamak icin ¢ok iyi tasarlanmis bir
mekanizmadir.

10.1.2. Temel insan haklarinin korunmasi perspektifine baghlk
IOGK yapisi, insan haklarini her diizeyde korumayi amaglamaktadir.

10.1.3. Sivil toplumdan genis katilim
YOGK yapisi kapsayici bir bakis agisi hedeflemektedir. Bu baglamda, iGK temsilcileri, belediye, ilgili
kamu otoriteleri, ilce insan Haklari Kurullar, STK'lar, (iniversiteler, Barolar, Ogrenci-Veli Birlikleri, is
diinyasi, medya, mahalle idaresi ve Acik Kapi temsilcileri gibi ¢ok sayida temsilci YOGK tiyesi olarak
Kurullarda yer almaktadir.
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Toplantilarin verimli olmasi icin YOGK iiye sayisi 35 kisiyi gecmemelidir (Uye secim kriterleri konusunda
Bakiniz: Faaliyet C.2.2'deki YOGK Uyelerinin Segimi icin Kriterler Belgesi).

10.1.4. STK’lardan genis katilim

iGK’lerin sivil / demokratik denetimi icin, karar alma siirecinde daha fazla insanin sesi duyulmalidir. Bu
baglamda, Kurullarda en az 5 farkli STK’dan en az alti temsilci bulunmalidir. Bu STK'lar, insan haklari,
kirilgan gruplar (kadin haklari, cocuk haklari, gogcmenler ve iltica) odakli ¢calisan STK’lardan secilmelidir.

10.1.5. Yerel olarak se¢ilmis daha ¢ok sayida kisi

Belediye Baskani, Kent Konseyleri ve muhtarlarin varhigi YOGK' yi yerel olarak secilmis kisilere daha agik
hale getirmekte ve bu sayede sivillerin daha fazla katkisi elde edilebilmektedir.

10.1.6. Farkli kurumlardan daha ¢ok sayida temsilci

Vatandaslarin ihtiyaclari hakkinda bilgi saglayabilecek farkli kurumlardan ¢ok sayida tyenin katilimi
dnemlidir. Yukaridaki 10.1.5 maddesinde sayilan kurumlara ek olarak ilge insan Haklari Kurulu ve Agik
Kapi, yerel halkin neredeyse tiim yerel ihtiyaclar ve endiseler icin dogrudan basvurdugu énemli iki
birimdir. Bu organlarin temsilcileri, gesitli vatandaslarin talep ve ihtiyaglarina yonelik daha fazla
dogrudan girdi saglayabilirler.

10.1.7. STK’lanin Cesitliligi

Ozellikle hak temelli STK'lar ile kadinlar, cocuklar ve engelliler gibi kirlgan gruplar icin ¢alisan STK
temsilcileri YOGK (iyesi olmalidir. Bazi STK'lar dogrudan sug ve kabahatlerin énlenmesi icin ¢alisir ve
kirllgan gruplara odaklanmaktadir. Ancak ¢cogu STK farkli amaclar Gzerine ¢alismaktadir ve faaliyetleri
dolayli da olsa sugun onlenmesine katki saglamaktadir. Bu STK'lar pek ¢ok insanla iletisime
gegebildikleri igin, STK'larin géndlli eylemleri aracili§iyla yerel halka ulasmak seklindeki sivil yaklagim
tercih edilmektedir. sivil bir yaklasimdir. STK {yeleri mimkin oldugunca farkli alanlardan gelmelidir.
Okul-Aile Birlikleri Dernekleri ise baska bir énemli STK grubudur ve her egitim diizeyinden (ilkokul,
ortaokul ve lise) en az bir iye gereklidir. Boylelikle, STK temsilcilerinin sayisi, en az 5 olmali iye sayisi
ise en az 6'ya yikselmektedir.

10.1.8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kisa vadede liyelerin en az %30'unun, orta vadede lyelerin en az %40'inin, uzun vadede Ulyelerin en az
%50'sinin kadin olmasi hedeflenecektir.

10.1.9. Kaymakamlarin Liderligi

YOGK'ler, bir operasyonel sekreterligin yardim ettigi Kaymakam baskanliginda faaliyet géstermektedir.
Operasyonel Sekreterligin gérevi YOGK' ye yardimci olmaktir, ancak ayni zamanda daha fazla sivil
katilimi artirma ve YOGK' nin giinliik rutininde daha fazla seffaflik saglama islevi de gérmektedir.
Operasyonel sekreterya YOGK' nin giinliik islerini yiritir ve iGK, Belediyeler, Yazi isleri Miidiirligi ve
STK'larin temsilcilerinden olusmaktadir.
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10.2. il Onleme ve Giivenlik Komisyonu (iLOGK)
iILOGK' nin tiyelik yapisi IOGK’lere cok benzemektedir, ancak IOGK' nin sorumlulugu YOGK’lerin koordinasyonuna
odaklanmaktadir. 10 yeni YOGK kurulurken, iLOGK'lerin asagidaki dzellikleri stratejik dneme sahip olacaktir:

10.2.1. il capinda koordinasyon, YOGK’lere destek ve rehberlik

i0GK’ler, kaynaklar ve su¢ 6nleme koordinasyonu agisindan iOGK’ler igin bir koordinasyon organi olarak islev
gdrmektedir. I0GK’lerin faaliyetlerinin basladigini duyurmak, iOGK’'lerin faaliyetlerini denetlemek, iOGK’ler
tarafindan hazirlanan YGEP’leri onaylamak ve YGEP' nin uygulanmasini izlemek yetkisine sahiptir.

10.2.2. Guglendirilmis sivil/demokratik gézetim

iILOGK' nin temel 6zelligi, yerel giivenlik suglarinin ve kabahatlerin daha ¢ok yatay gdzetim agisindan isbirligine
dayali bir sekilde &nlenmesidir. Vatandaslarin girdilerini yerel giivenlik yénetisimi siireclerine almak ve iGK’lerin
uygulamalarini performans gostergeleri araciligiyla izlemek ve bdylece iGK’lerin demokratik denetimine gercek
bir sivil katihm saglamak icin ¢ok iyi tasarlanmis bir mekanizmadir.

10.2.3. Temel insan haklarinin korunmasi perspektifine baglihk
iLOGK yapisi, temel insan haklarinin her diizeyden korunmasini hedeflemektedir.

10.2.4. Sivil toplumdan genis katihm

ILOGK yapisi kapsayici bir perspektif hedefliyor. Bu konuda IGK temsilcileri, belediye, ilgili kamu otoriteleri, il
insan Haklari Kurullari, sivil toplum kuruluslari (STK'lar), Gniversiteler, Barolar, Okul-Aile Birlikleri Dernekleri, is
diinyasi, medya, mahalle idaresi ve Acik Kapi gibi cok cesitli temsilci ILOGK (yesidir. Toplam sayi 35 kisiyi
gecmemelidir. (Bakiniz: Faaliyet C.2.2'deki YOGK Uyelerinin Secim Kriterleri Belgesi).

10.2.5. STK’lardan genis katilim

iGK’lerin sivil / demokratik denetimi icin, karar alma siirecinde daha fazla insanin sesi duyulmalidir. Bu baglamda,
en az 5 STK'dan 6 temsilci IOGK’lerin liyesi olmalidir. Bu STK'lar insan haklari, kadin haklari, cocuk haklari,
savunmasiz gruplar ve gog alanlarinda ¢alisan kisileri icermelidir.

10.2.6. Yerel olarak secilmis daha ¢ok sayida kisi
Biiyiiksehir Belediye Baskani, Kent Konseyi Baskani ve muhtarlarin varligi, iLOGK' nin yerel olarak secilmis kisilere
daha agik olmasini saglar ve bu sayede daha fazla katki alinabilir.

10.2.7. Vatandaslarin ihtiyaglan hakkinda bilgi saglayabilecek farkli mekanizmalardan daha

fazla iye

il insan Haklari Kurulu ve Agik Kapi, yerel halkin neredeyse tiim yerel ihtiyaglari icin dogrudan basvurduklari ¢ok
onemli mekanizmalardir. Bu mekanizmalardan temsilciler, ¢esitli vatandaslarin talep ve ihtiyaglarindan daha fazla
dogrudan girdi saglayabilir.

10.2.8. STK’larin Cesitliligi
Ozellikle hak temelli STK'lar ve kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler gibi farkli savunmasiz gruplar icin ¢alisan STK’larin
iILOGK iyesi olmalari dnemlidir.
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Bazi STK'lar dogrudan sug ve kabahatlerin 6nlenmesi igin galisir ve kirilgan gruplara odaklanmaktadir. Cogu STK
farkli amaglar (zerine galismakta olsa da faaliyetleri dolayli olarak sugun énlenmesini etkilemektedir. Bu STK'lar
pek cok insanla iletisime gecebildikleri igin, STK'larin gondlli eylemleri araciligiyla yerel halka ulasmak daha sivil
bir yaklasim olacagi igin tercih nedenidir.STK’lar ise mimkiin oldugunca farkl alanlardan segilmelidir. Okul-Aile
Birlikleri Dernekleri de 6nemli bir STK grubudur ve her egitim diizeyinden (ilkokul, ortaokul ve lise) en az bir Gye
i0GK’de bulunmalidirdir. Béylelikle, STK temsilcilerinden 6 iiye ILOGK’de bulunmalidir. .

10.2.9. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kisa vadede, lyelerin en az %30'unun kadin olmasi hedeflenmektedir.

10.2.10. Valilerin liderligi

iILOGK’ler, bir operasyon sekretaryasi yardimiyla, Valinin veya gorevlendirdigi Vali Yardimcisi'nin
baskanliginda faaliyet géstermektedir. Operasyonel Sekreteryanin gérevi, iLOGK' ye yardimci olmaktir,
bu sekretarya ayni zamanda sivil katilimi daha ¢ok artirma ve iLOGK' nin giinliik rutininde daha fazla
seffaflik saglama islevi gormektedir.

Pilot ilcelerin tamami biiyiiksehirlerde oldugundan Belediye, il Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan temsil
edilmektedir.

11.RiSKLER

YOGK’lerin kurulus asamasinda énemli bir riskle karsilasilabilir. Bu risk, yeni YOGK iiyelerinin yavas
adaptasyonu olarak 6zetlenebilir. YOGK'lerin kurulmasindan sonra riskler devam edebilir. Sorunsuz bir
uygulama icin, tim Gyelerin bastan sona siirekli katilimi gerekecektir. Bu anlamda, YOGK (iyelerinin
danisma toplantilarina ve c¢alistaylara katilamamasi hafifletilmesi gereken bir risk olarak
degerlendirilebilmektedir.

Ayrica iki yillik bir proje icin YOGK liyelerinde degisim séz konusu olmasi dogaldir. Proje konusunda
egitimli olan personel, Proje siiresi boyunca goérevlerinde kalmayabilir. Dahasi, yasal dayanagin ve
tahsis edilmis kaynaklarin yoklugunda, YOGK’lerin projenin tamamlanmasindan sonra da devam etmesi
zor olabilmektedir.

12.RiSK AZALTMA

Yukarida belirtilen riskler igin bir takim risk azaltma stratejileri onerilmistir.

e YOGK uiyelerinin uyum ihtiyacinin tistesinden gelmek igin, YOGK'lerin kurulmasindan énce Bilesen
D kapsaminda egitmenlerin egitimleri gereklidir. Kilit Uzman ve kidemli uzman, bu riskin
Ustesinden gelmek icin Bilesen D iginde diizenlenen egiticilerin egitimine baslamadan 6nce bile,
sivil toplum gozetimi ve sivil toplumun katiliminin 6nemi ve faydalari hakkinda her toplantida
katilimcilara bilgi vermektedir.

e YOGK iiyelerinin katilmama riskinin tistesinden gelmek ve toplantilarin devamliligini saglamak icin
bir risk azaltma stratejisi olarak,her kurumdan iki personelin géreve resmi olarak atanmasi
onerilmektedir.

41



This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Bu kural, genel olarak Belediye, Polis ve Jandarma tarafindan benimsenmistir. Ancak diger tyelerin
katilamama ihtimaline karsi, danisma toplantilarina basindan sonuna kadar katilabilmelerini
saglamak icin ayni yolu izlemeleri gerekmektedir. Her bir paydasin Gyelerinden en az birinin
katihmi saglanmalidir.

iki yillik bir Proje, biyiik olasilikla personel rotasyonuyla karsilasacaktir. Ancak, egitimcilerin
operasyonel sekreterya lyelerine egitimi ve yerel diizeyde grup egitimi, Proje ile 6grenilen
derslerin surdurilebilirligini saglayacaktir. Egitmenlerin egitimi sonrasinda Uyelerin rotasyonu
durumunda, pilot yerlerde halihazirda egitilmis YOGK (iyeleri ile gelen iyelere bire bir egitim
yapilacaktir. Ayrica, Projenin Il. Asamasinda gelistirilen Proje videolarinin paylasiimasi, YOGK'lerin
Gyeleri icin olumlu bir etki olusturacaktir. Projenin lll. Asamasinin etkinlikleri icin yeni kisa
videolara ihtiyag vardir.

Bu baglamda, Icisleri Bakanligi yetkililerinin ve Vali ve Kaymakamlarin Projeyi sahiplenmesi ¢ok
onemlidir ve bu da Projeye ¢ok dnemli katkilari olacaktir.

Son olarak, Projenin sona ermesini takibenYOGK'lerin siirdiiriilebilirligi icin biitce tahsis eden ve
YOGK'ler icin sivil katiimi saglayan yasal bir cerceveye ihtiyac vardir.

13.YOGK’leri STRATEJIYE UYGUN OLARAK OLCEKLENDIRMEK IiCIN C

BILESENIi iCINDE YAPILAN FAALIYETLER

Pilot ilce ve illerde Covid-19 6nlemlerinin uygulanmaya basladigli 2020 Mart ayina kadar asagidaki
faaliyetler tamamlanmistir. Ayrica, Mart ayinin ilk haftasinda UNDP ve igisleri Bakanligi'nin ortak
karariyla idlib’de catismanin hizlanmasi nedeniyle iskenderun'daki C.2.3.1 kapsaminda bir adet istisare
toplantisi ertelenmistir. Ayrica Kovid-19 pandemisi nedeniylediger calistaylar ve istisare toplantilari da
ertelenmistir. Ozetle, Covid-19 &nlemleri nedeniyle C Bileseni kapsaminda yapilan calistay ve danisma
toplantilari 27 Subat 2020 ile 25 Agustos 2020’ye kadarki alti aylk stire icin durdurulmustur.

13.1. Faaliyet C.1.1

Pilot iller ve ilgeler igisleri Bakanligi tarafindan resmi olarak belirlenene kadar, Projenin II.
Asamasindaki pilot ilcelere 9 saha ziyaretini iceren C.1.1 faaliyeti gerceklestirilmistir.

7 Agustos 2019 Kadikdy ve Uskiidar Kaymakamliklarina saha ziyareti

8 Agustos 2019: Eylipsultan ve Fatih Kaymakamliklarina saha ziyareti

2 Eylll 2019: Trabzon-Vakfikebir Kaymakamligina saha ziyareti

3 Eyliil 2019: izmir-Cesme Kaymakamliklarina saha ziyareti

11 Eyliil 2019: Gaziantep-Sahinbey Kaymakamligi'na saha ziyareti

12 Eylul 2019: Malatya-Hekimhan ve Yesilyurt Kaymakamliklarina saha ziyareti.

Saha ziyaretleri sirasinda yari yapilandiriimis gorismeler yapilmis ve pilot uygulama konusundaki anket
ilgili paydaslarla paylasiimistir.

Anketlerin bulgulari, C.1.2 faaliyeti kapsaminda 5 pilot ilde gergeklestirilen ¢alistaylarda sunulmustur.

Anketlerin bulgulari “Analiz Raporu” olarak da rapor edilmis ve Strateji Belgesi hazirlanmasinda
kullaniimistir.
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13.2. Faaliyet C.1.2
Asagidaki calistaylar yapilmistir.

00 2-3 Ekim 2019 izmir Calistayi

[0 8-9 Ekim 2019 Trabzon Calistayi

[0 15-16 Ekim 2019 Malatya Calistayi
[J 22-23 Ekim 2019 Gaziantep Calistay!
00 30-31 Ekim 2019 istanbul Calistay!

Faaliyet C.1.2 kapsaminda, C.1.1 kapsaminda gelistirilen Analiz Raporunun bulgularini paylasmak lizere
pilot ilge / illerden YOGK’lerin ve diger ilgili paydaslarin katilimiyla yukarida belirtilen tarihlerde
ikiserglinliik calistaylar diizenlenmistir. YOGK'lerin bulundugu bes pilot ilde diizenlenen ¢alistaylara
toplamda 75 yerel ve ulusal aktoriin katilmasi beklenmekteydi. Calistaylara toplam 637 kisi katilmistir.

13.3. Amiral Gemisi Pilot Uygulamalar

Projenin I. ve Il. Asamasina katilmis deneyimli Valilerimizin liderliginde amiral gemisi pilot uygulamalar
ile calismalara baslaniimigtir. Projenin C Bilesenin ilk etkinligi olarak deneyimli Vali gézetiminde
Hatay'da pilot uygulamanin resmi lansmani yapilmistir. Hatay, hem ilge diizeyinde YOGK hem de
diizeyinde YOGK' ye sahip tam bir modeldir. ikinci olarak Ankara bu anlamda projenin birinci ve ikinci
asamalarinda yer almis deneyimli Valisiyle bir diger amiral gemisi niteligindeki ildir.

13.4. Faaliyet C.2.1

10 il /ilge Secimi igin Kriterler Dokiimani (Ek 3) Kilit Uzman Il tarafindan hazirlanmistir. Bu belgede
YOGK'lerin kurulacagi 10 il ve / veya ilgenin secim kriterleri tanimlanmistir. Belgenin taslagini
hazirlarken, miidahalelerin etkisini artirmak icin Projenin I. Ve Il. Asamasinda 6grenilen dersler ve iyi
uygulamalar kullanilmistir. PE' nin yorumlarinin ardindan, taslagi tartismak icin 18 Eylil 2019'da icisleri
Bakanligi yetkilileri ile bir istisare toplantisi diizenlenmistir. igisleri Bakanhgi temsilcilerinin yorumlari
18 Eyliil 2019 tarihinde belgenin son niishasina yansitilmis ve igisleri Bakanligi ile paylasiimistir.

i. Pilot il ve ilge Segim Kriteri Belgesine gore secilecek il ve ilgelerde aranan dzellikler sunlaridir.: il Valisi
ve Belediye, Kent Konseyleri ve sivil toplum kuruluslarinin Projenin 6nemine inanmalari/6nceki
deneyimleri 6nemlidir. ii. Segilecek ilde tiniversitelerin ve 6zellikle belli fakiiltelerin (Hukuk, iktisadi ve
idari Bilimler ve Sosyal Bilimler) varligi aranan kosuldur ve iii. Secilecek il ve ilcelerde aktif il / ilge insan
Haklari Kurullarinin olmasi 6nemli birer yapi tasidir. Birden fazla ilgenin secildigi her ilde, farkh giivenlik
endiselerine sahip 6zellikte ilgeler secilmeli, bu esnada merkez-ceper dengesi gézetilmelidir.

Projenin ikinci asamasindaki illere birer yeni ilce kurulu secilmesine dikkat edilmistir. Projenin II.
Asamasindaki ilgelerdeki ¢alismalarin surdirdlebilirligini saglamak  agisindan hayati derecede
onemlidir.

13.5. Faaliyet C.2.2

YOGK Uyelerinin Segilmesine iliskin Kriterler Dokiimani (Bakiniz Ek 2) Kilit Uzman Il tarafindan
hazirlanmistir. Bahsedilen kriterler, YOGK’lere baskanlik edecek Valiler ve / veya Kaymakamlar
tarafindan faydalanilabilecektir.
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13.6. Faaliyet C.2.3.1

YOGK'lerin kurulmasi icin gerekli organizasyonel ihtiyaclari belirlemek icin KE Il tarafindan segilen pilot
ilce / illerde Valilikler ve / veya Kaymakamliklar ile 23 yari yapilandirilmis toplanti gergeklestirilmistir.
YOGK'lerin Kurulmasina Yoénelik Organizasyonel ihtiyaglar hakkinda 10 Kurul igin raporlar
hazirlanmaktadir.

13.7. Faaliyet C.2.3.2
Asagidaki tarihlerde yeni ilgelerde 5 adet iki glinliik calistay diizenlenmistir.
0 11-12 Aralik 2019, Sincan
26-27 Aralik, Hatay
6-7 Ocak 2020, Besiktas
28-29 Ocak 2020, Buca
4-5 Subat 2020, iskenderun

O o o o

Mart ve Nisan aylarinda planlanan calistaylar, Subat ayinda idlib’de yasanan ¢atismanin hizlanmasi ve
Mart ayinda Covid-19 o6nlemlerinin ardindan ertelenmistir ancak online olarak yapilmasi s6z
konusudur.

14.YOGK'LERIN KURULMASI iCIN 2020 SONUNA KADAR PLANLANAN
FAALIYETLER

Asagida ayrintili olarak verilen Strateji Raporu dogrultusunda tim faaliyetler icin bir zaman gizelgesi
hazirlanmistir. 10 yeni YOGK kurma faaliyetleri Agustos 2019'da baslamistir ve Kasim 2020'ye kadar devam
edecektir.

14.1. Faaliyet C.2.3.1
Secilen pilot il ve ilcelerde Valilikler ve/veya Kaymakamliklar ile ek olarak yari yapilandirilmis toplantilar
yapilmaktadir ve taslak halindeki YOGK'lerin Kurulmasina Yonelik Orgiitsel ihtiyac Analizi Raporlari
tamamlanacaktir.

14.2. Faaliyet C.2.3.2
i¢ glivenlik ihtiyaglarini belirlemek ve YOGK'lerin olasi yapisini tartismak icin secilen her pilot il ve ilcede STK'larin
ve yerel medyanin katihmiyla 5 adet iki giinlik ¢alistay dizenlenecektir. Segilen her 10 pilot ilge / ilde toplam 50
katilimcinin galistay tartismalarina katkida bulunmasi beklenmektedir. Calistaylarin bir kismi 2020 yili Temmuz ve
Agustos aylarinda ¢evrimigci olarak gergeklestirilebilir.

14.3. Faaliyet C.2.3.3
Secilen 10 pilot il ve ilgede YOGK'lerin isleyisi (hesap verebilirlik ve is akisi) ve kisa, orta ve uzun vadeli
hedefler/faaliyetler icin yol haritalarinin gelistirilmesi amaciyla, mevcut Strateji Raporu ile ¢alistaylar ve danisma
toplantilarinda alinan kararlara dayali bir rapor hazirlanacaktir.
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14.4. Faaliyet C.2.4.1
Yerel giivenlik planlarinin gelistirilmesi konusunda her 10 ilge / ilde YOGK {iyelerinin katilimiyla 3 adet iki giinliik
danisma toplantisi yapilacaktir. Toplam 50 yerel aktér / YOGK {iyeleri / UNDP PE ve igisleri Bakanhgi temsilcileri
katilacaktir. istisare toplantilarindan ikisi Besiktas ve Buca'da yapilmistir. Geri kalanlar ise Covid-19 nedeniyle
kisitlama olmazsa Eylal 2020'ye kadar tamamlanacaktir.

14.5. Faaliyet C.2.4.2
Her pilot il ve ilcedeki YOGK hizmetlerinin siirdiriilebilirliginin yani sira edinilen bilgileri ve en iyi uygulamalari
tartismak icin YOGK (yeleri ile 10 pilot il ve ilgede ikiser giinliik 10 adet calistay diizenlenecektir. Her galistaya
toplam 50 yerel aktdr / YOGK yesi, UNDP PE ve igisleri Bakanhgi temsilcileri katilacaktir. Bu ¢alistaylar Eylil ve
Ekim 2020'de planlanmaktadir.

14.6. Faaliyet C.2.4.3
Pilot YOGK'ler arasinda 10 adet birer giinlik deneyim ve bilgi paylasim calistay diizenlenecektir. Segilen pilot
ilcelerde / illerde diizenlenecek galistaylara toplamda 50 yerel aktér ve YOGK iyelerinin katilmasi bekleniyor.
YOGK'ler (Asama Il kapsaminda olusturulan) da galistaylara davet edilecektir. Bu calistaylar Ekim ve Kasim
2020'de planlanmaktadir.

14.7. Faaliyet C.2.4.4

Yerel idari dizeyde sivil / demokratik gbzetimin isleyisindeki uluslararasi deneyimi yansitmak amaciyla segilen bir
AB (iye devletine teknik bir ziyaret gerceklestirilecektir. Temmuz ayi i¢in planlanan ziyaret Covid-19 6nlemleri
nedeniyle Ekim 2020'ye ertelenmistir.

14.8. Faaliyet C.2.4.5
Hazirlanan 10 YGEP yayinlanacak ve yerel paydaslara dagitilacaktir.

15.COVID-19 ONLEMLERI SIRASINDA CALISTAY VE DANISMA TOPLANTILARI
ICIN ONERILEN YONTEMLER

ABTD ve igisleri Bakanliginin onayiyla gevrimigi toplantilar diizenlenmektedir ve Covid -19 &nlemleri
nedeniyle planlanan yiiz ylize calistaylar ve istisare toplantilar ertelenebilmektedir.

Simdiye kadar pilot calismalarla gerceklestirilen yiiz ylize ¢alistaylar ve danisma toplantilari paydaslarin
sunumlari ile baslamis ve ardindan katilimcilar yerel giivenlik sorunlarini tartismislardir. Bu toplantilar
akabinde katilimcilar yerel givenlik sorunlari, su¢ 6nleme 6nerileri ve ayrintili eylem planlari hakkindaki
fikirlerini s6zIi ve yazilh olarak gruplar halinde ifade etmislerdir. Oturumlarin sonunda, gruplarin
kararlari etkinlikte alinana kararlar olarak sonug bildirgesinde deklare edimistir. Bu glindem ve ¢alisma
sekli, cevrimici atolye ¢alismalari ve danisma toplantilari icin tamamen uygundur.

Bu anlamda, YOGK'lerin kurulmasi icin planlanan faaliyetlere iliskin yapilacak ¢alistaylar ve danisma
toplantilarinin yapisi cevrimici toplantilar icin cok uygundur. Bu baglamda ¢evrimici calistay ve danisma
toplantilarinin yapi taslari igin ti¢ eylem uygulanabilir.

Eylem 1: Ortak bir anlayis olusturmak

Eylem 2: Secimleri sekillendirmek
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Eylem 3: Karara varmak

Calistay ve danisma toplantilarinin amacina ulasmasi icin en iyi secenek olarak, konferansta herkesin
arama yaptigi dagitilmis set-up tercih edilebilir.

50 kisiyi asmayan katiimcili toplantilar icin ¢evrimici ¢alistaylar/danisma toplantilari sirasinda, sirayla
bes adim izlenebilir.

[J Birinci olarak, paylasim yéntemi ile bir kisi dinleyicilere konusarak toplantinin amaci ve giindemi
hakkinda bilgi verir. Ayrica paydaslarin sunumlari da bu sekilde yapilmaktadir.

0 ikinci olarak, katimcilarin beyin firtinasi yaptigi ve olabildigince cok fikir yazdigi 10-15 dakika
boyunca sessiz isbirligi yontemi tercih edilir. Beyin firtinasi, tiim finansal ve yasal kisitlamalari
gormezden geldigi ve ideal mekanizmalar gelistirdigi icin diger tekniklerden farkhdir.

0 Uglincii olarak, yiiksek sesle isbirligi yontemiyse, 10 kisiden fazla olmayan bir grubun, ara
oturumlarda ayrintili tartismalar yapabilecegi durumlarda yararhdir.

0 Son olarak, gruplar bir araya gelebilir, kararlarini ifade edebilir ve oturum kapanisi yapilabilir.

Cevrimici calistaylar ve danisma toplantilari, katihmcilar i¢in daha fazla hesap verebilirlik sagladiklari ve
herkesin ilerlemesinin ayni anda goritlebildigi bir istisare sagladiklari icin bazi avantajlara sahiptir. Bu
bakimdan Covid-19 6nlemlerinden sonra bile bazi durumlarda tercih sebebi olabilecektir.

SONUC

Strateji Raporunu hazirlamak icin yiritilen kalitatif ve kantitatif arastirma bulgulari, yerel givenlik
konularinda sivillerle istisare slirecinde bazi darbogazlar oldugunu ve bu nedenle yerel glivenlik karar
alma sireglerinde sivil katiimin pek g¢ok sekilde gliclendirilebilecegini gostermistir. Pilot ilgelerin
bircogunda vatandaslarla toplantilarin yapildigi, bu toplantilarin birgogunun belirli zaman araliklariyla
gerceklestirilen sistematik calismalar oldugu gériilmistiir. Buna karsin, ilge insan Haklari Kurullarinin,
basvuru yapilmadigiicin pilot ilgelerin cogunda son Uc yilda fiziki olarak toplanmadigi da kaydedilmistir.
Ote yandan CIMER (Cumhurbaskanligi Bilgi Merkezi)'in varligi ve sistemin vatandasa kolaylk saglamasi
sebebiyle, bu sistemin de vatandaslar i¢in ¢cok¢a basvurulan bir kanal oldugu belirtilmektedir. Projenin
Il. Asamasindaki deneyiminden elde edilen bir baska kayda deger bulgu da, belirli yerel glivenlik
sorunlariyla eszamanli miicadele icin kurulmus bircok yerel kurulun varhgidir. Benzer konularda sik¢a
yapilan toplantilar toplanti baskanlari olan Miilki idare Amirleri ve katiimcilar igin zaman agisindan
sinirlayict olabilmektedir. Tim bu bulgular, vatandaslarla iletisimi gelistirmenin yeni yollari
olabilecegine isaret etmektedir. Bu baglamda, ylz yize iletisim islevi géren ve vatandaslar arasinda
etkilesimi tesvik eden YOGK'ler, Tiirkiye'nin daha seffaf ve insan odakli bir giivenlik sektorii ydnetisimi
icin sisteme biylik katki saglayacaktir.

Masa basi incelemesine, yari yapilandiriimis gériismelere, anket uygulamasina ve 637 kisinin katildigi
calistaylardan ve danisma toplantilarindan alinan geribildirimlere dayanarak, YOGK'lerin isleyisine
iliskin bazi Gnemli bulgulara Strateji Belgesinin icinde deginilmistir.

Yukaridaki bulgularin ve SWOT Analizinin sonuglari isiginda Tiirkiye genelinde 10 yeni YOGK kurulmasi
icin hazirlanan elinizdeki Strateji Belgesinde oncelikle degerler, vizyon ve misyon tanimlanmistir.
Degerler, YOGK'lerin kurulusunda temel ve vazgecilmezdir. Bu degerler, insan haklarina saygi, cesitlilige
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saygl, cinsiyet esitligi, kapsayici demokrasi, tim eylem ve eylemlerde seffaflik, diristliik, elestirel
diisiinceye acliklik, insan odakh glvenlik ve profesyonelliktir.

YOGK' nin vizyonu ve misyonu, Proje ET’ si, SKA’lar ve Tiirkiye 11. Kalkinma Planindaki hedefler temel
alinarak tanimlanmustir.

Vizyon, yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik kéken, , din, ekonomik veya diger durumlara bakilmaksizin
herkesin dahil edilmesini tesvik ederek yerel glivenligi saglamak, bunlara yonelik slirecler olusturmak,ic
glvenlik birimlerinin seffafligina ve hesap verebilirligine katkida bulunmak ve kadinlarin ve tiim kirilgan
gruplarin yerel glivenlik kararina etkin katilimini saglamak olarak tanimlanmistir.

Misyon, temel haklarin korunmasi, yerel sug ve karmasanin énlenmesi igin sivil katilimi saglamak ve
her tirli siddet ve ilgili kayiplari 6Gnemli 6l¢lide azaltmak igin iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda calisan
seffaf ve herkesin dahil edilmesini tesvik eden etkili bir yerel platform saglamak, kadinlarin yerel
glivenlik icin yerel glivenlik planlamasinin ve uygulamasinin tim seviyelerinde adil ve etkili katilimini
ve firsat esitligini temin etmektir.

25 oncelikli eylemle birlikte 7 stratejik amag¢ ve 10 hedef, YOGK'lerin sorunsuz calismasini ve
surdirulebilirligini saglamayi amacglayacaktir.

Birinci stratejik amag; iGK’lerin faaliyetlerini tamamlayabilecegi alanlarda Yerel Giivenlik Eylem
Planlari (YGEP'ler) gelistirmek icin Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarina yas, cinsiyet, engellilik, irk,
etnik koken, koken, din, ekonomik veya diger durumlara bakilmaksizin herkesin sivil katilimini
kolaylagtirmaktir.

ikinci stratejik amag; Yerel Onleme ve Givenlik Planlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi icin Yerel
Onleme ve Giivenlik Kurullarinin etkin ve verimli calismasini saglamaktir.

Uclincii stratejik amag; Yerel ortaklar ve paydaslarin katilimiyla yerel su¢ oraninin ve siddetin
azaltilmasina katkida bulunmaktir. YOGK'lerin temel varolus nedeni, yerel paydaslarin katihmi ile yerel
glivenlik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina, sug orani ve siddetin azalmasina katkida bulunmaktir.
Bu hedef, ortaklasa belirlenen hedefler ve paydaslarin performans gostergeleri ve taahhtleri yoluyla
uygulandiginda daha st seviyede sivil gbzetimin uygulanmasina firsat verecektir.

Dordiinci stratejik amag; Yerel Givenlik Eylem Planlari icin bir girdi teskil etmek Gzere “i¢ glivenlik
gliclerine duyulan giiven” ve “i¢ giivenlik hizmetlerinden memnuniyeti”konusunda vyerel diizeyde
bagimsiz kamuoyu yoklamalari gerceklestirmektir.

Besinci stratejik amag; YOGK' nin faaliyetlerini desteklemek igin finansal kaynaklar, egitim ve teknik
bilgi edinmek icin farkli kuruluslarla ortak calismalar yiriitmektir.Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullarinin
etkili su¢ dnleme ve siirdirilebilirlik icin biitceye ve tahsis edilmis kaynaklara ihtiyaci vardir. YOGK'ler,
eylem planlarini uygulamak igin uluslararasi, ulusal veya yerel fonlar olusturmali ve sug 6nleme
faaliyetleri konusunda egitim ve bilgi birikiminden yararlanmak i¢in sosyal ve kurumsal baglantilar
olusturmalidir.

Altinci stratejik amag; YOGK calismalari kapsaminda iGK’lerin ve STK'larin ortakliginin sivil gzetimi igin
ic guivenlik glglerinin sivil gdzetimi konusunda farkindalik olusturmaktir.Katilmcilari motive etmek ve
halkin ilgisini YOGK’lere daha fazla gekmek icin bu etkinlikleri siirekli olarak yapmak énemlidir.
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Yedinci ve son stratejik amag; YOGK'lerin yillar iginde siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Stirdirilebilirlik
icin, orta ve uzun vadede sucun 6nlenmesine biit¢ce ayiran yasal cerceveye ihtiyag vardir. Ayrica, orta
vadede, mevzuat, Kaymakamlik baskanhginda cesitli nedenlerle kurulan yerel kurullarin sayisinin
azaltilmasi, yerel giivenlik sorunlarini YOGK'ler kapsaminda irdelemesi diisiinebilir. Tim YOGK'lerin
koordinasyonu ve etkin calismasi icin Ulusal Su¢ Onleme Ofisinin kurulmasi, alinmasi gereken éncelikli
eylemlerdir. YGEP’lerin orta ve uzun vadede Kaymakamlarin performans ve gorev kriterlerine dabhil
edilmesi de dikkate alinabilir.

Stratejik amaclar, hedefler ve 6ncelikli eylemler, her biri ilgili zaman diliminde tanimlanmis bes yillik
bir donemi kapsayacaktir.

Projenin 3. Asamasi sirasinda YOGK’lerin kurulmasi icin ABTD' nin fonlarindan baska ek biitceye gerek
yoktur. Ancak, belirli eylem planlari icin yerel veya ulusal fonlara ihtiya¢ duyulabilir. insan kaynaklari
acisindan, Proje uzmanlarinin YOGK’lere teknik destek vermesi, toplantilari diizenlemesi, raporlari ve
YGEPIeir hazirlamasi icin ¢ok gereklidir. ihtiyaci vardi, ancak yerel aktérler igin, personellerinin yerel
glvenlik planlamasi konusunda teknik bilgi birikimi ile donatilmis olmasi gerekmektedir. ET’ ye gore,
proje siiresince bu amacla egiticilerin egitimi éngérilmektedir. YOGK'ler kurulmadan énce YOGK
Gyeleri igin egitmenlerin egitimini organize etmek en iyisidir.

SWOT analizi ayrica, YOGK'lerin Projenin ana faydalancisi olan igisleri Bakanligi tarafindan Valiliklere
gonderilecek resmi yazi akabinde hizli bir sekilde kurulmasinin mimkiin olmasina ragmen, yasal
cercevenin olmamasi nedeniyle Proje sonrasi YOGK’lerin siirdiiriilebilirligi konusunda endiselerinin
olabilecegini gostermistir.

Eldeki Strateji Belgesi, Projenin Ill. Asamasisirasinda 10 YOGK'nin daha kurulmasi icin gerekli olan
stratejik bakis acisini, amaclari, hedefleri ve 6ncelikli eylemleri agciklamakta ve kuruluslarina rehberlik
etmektedir. Bu belge lizerine, YOGK'lerin kisa, orta ve uzun vadede isleyisine ydnelik yol haritalari,
faaliyet C.2.3.2 kapsaminda raporlar seklinde formile edilecektir. Yol Haritalari da yerel yonetisim
yapilari olan YOGK'lerin i¢ giivenlik kuvvetlerinin sivil gézetiminin giiclendirilmesi icin 1,3 ve 5 yil
icerisinde ulasmasi gereken hedefleri gosterecektir.
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