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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Ogrenim Amaci ve Sonuclari

Giris (Rehber Ilkeler & Temel Kavramlar)
IGK’larin Meclis Gdzetiminde STK’larin Roli
STK Guvenirliligi ve Etkisi

Meclisin Gozetim Araclari Nelerdir?
STK’lar/Medya Meclis ile Nasil Calisabilir?
Toplumsal Cinsiyete Ozgu Yaklasim

Grup Calismasi
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Ogrenim Amaci:

« STK ve medya temsilcileri, ic guvenlik sektortine ydnelik meclis
gozetiminin yuriatulmesi ve bu konuda stratejiler gelistirilmesi surecine
anlamli ve etkili bir katilim icin gerekli bilgilere sahip olacaktir.

Ogrenim Sonuglar::

* |¢c glivenlik sektoriiniin meclis gézetimine katilmalari icin en uygun
yontem ve mekanizmalardan yararlanmak.

* Kendi alanlarinda meclis calismalarina katilmak ve mevzuat ve gozetim
calismalarinda vatandas merkezli giivenlik yaklasimina katkida
bulunmak Uzere strateji olusturabilmek.
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

 Kolluk birimleri ve faaliyetleri ile bunlarin dayanagini
olusturan politikalarin sivil otoritelerin kontrolinde ve
yonetiminde olmasi; ve kamuoyunun gézetiminde cok
katmanli ve surekli olarak izlenmesidir.

*Herhangi bir sivil denetim degil, demokrasi ve hukuk
devleti normlarina uyan bir sivil denetim.
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CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE llI

This project is funded by the European Union.

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Ka t I I I yo r ?
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* Kollugun yetkilerini tanimlayan, dizenleyen, denetleyen
curum ve mekanizmalarla ilgili yasalarin yapilmasi

* Denetim yollari: yazili soru sorma, meclis arastirmasi, genel
gorusme ve gundem disi konusmalar

e Vatandaslardan gelen sikayetler Uzerine inceleme yurutecek
Meclis komisyonlarinin ve kamu denetciligi mekanizmalarinin
olusturulmasi

* Kollukla ile ilgili butcenin ayrilmasi ve onaylanmasi

lllllllllllllll
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

* Guvenlik daha cok devletin ele aldigI bir mesele olarak
gorulmektedir.

* Ne Meclis ne de STK’lar i¢c guivenlik politikalari, kuruluslari,
kuvvetleri ve butceleri ile ilgili yeterli uzmanliga sahip degildir.

* STK'lar, Mecliste etkili olamayacaklarini, ya da politikayi
etkileyecek sonuclar Uretemeyeceklerini, ya da katilim kanallarinin
kendilerine kapali oldugunu dustindukleri icin meclis sireclerine
yeterince katilamamaktadir.

-> Tum bunlarin sonucu olarak, guvenlik politikalari vatandas odakli
olmaktan uzaklasabilir.

lllllllllllllll
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CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE llI

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

“Katilim”

STK’larin ve Medyanin katilimi sayesinde, TBMM ve sivil toplum
arasinda katilimci ve kapsayici bir iliskinin kurulmasi mimkun
olacak ve demokratik irade daha guclu hale gelecektir.

“Temsil” ve “Halkin iradesi”

Katilim, se¢gmenler ile Meclis’teki temsilciler arasinda gliglu bir
bagin surdiriulmesi bakimindan da onemlidir.

...............
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This project is funded by the European Union.
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Insan guvenlik ilkesi uyarinca giivenligin saglanmasi sirecinde halkin ihtiyaclari
dogrudan karsilanmalidir.

Vatandaslarin gtivenligini saglamak devletin en temel islevlerinden biridir.

“Hesap Verebilirlik ve Seffaflik”

Bilgi, sadece mesru ve acik bir sekilde tanimlanmis sebeplerden dolayi gizli
tutulabilir.

STK’lar, IGK’larin politika ve eylemlerini siirekli olarak denetleyerek, IGK’larin
gorevlerine sadik kalmalarini, zor kullanma yetkilerini suistimal etmemelerini
ve daha etkili olmalarini giivence altina alabilir.
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This project is funded by the European Union. H H
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. < < e p S I > >

Insan haklari kuruluslar, azinlik gruplari, ayricalikh olmayan
gruplar, topluluk-mahalle kuruluslari, arastirma kuruluslari,
savunuculuk gruplari, Gniversite merkezleri, mesleki dernekler,
ogrenci gruplari, sendikalar...

Guvenlik sektortune yonelik meclis gbzetim strecine katki
saglayabilecek farkl STK’larin birbirinden farkli —ama konu ile
dogrudan ya da dolayli ilgili — becerileri vardir.

Tiirkiye’den érnekler: “kadinlara yénelik siddet”; “cocuklar igin
adalet cagrisi”

lllllllllllllll
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Uluslararasi Ornekler:

* Bilgi toplama calismalari

* Dilekce vermek ve milletvekillerine bilgi sunmak

* Lobi ve savunuculuk kampanyalari dizenlemek

* Parlamento oturumlari ya da komisyonlara s6zlli ya da yazili katki sunmak
e Parlamento komisyonuna uzman / danisman tedarik etmek

* Milletvekilleri icin mevzuat taslagi ya da mevzuat degisiklikleri hazirlamak

* Mevzuati ya da mevzuat degisikliklerini ele almak, izlemek, etkilerini incelemek ve
raporlamak

» Guvenlik politikalarina iliskin bilgilendirici raporlar (white paper) hazirlamak

Kaynak: DCAF and UNDP Publication on Public Oversight of the Security Sector: A Handbook for Civil Society
> Organizations )

:::::::::::::::
cccccc


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CSO_Handbook.pdf

TBMM ve STK’lar: Hizli Bakis M

STRENGTHENING

CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE llI

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

* Milletvekillerinin bilgi eksikligi, STK'lardan akademisyenler,
uzmanlar ve savunucularin destegi ile giderilebilir.

* Medya, milletvekillerinin i¢ guvenlik sektoru ile ilgili bir kamu
politikasini (6r. kanun taslagi ya da dilek¢ce) kamuoyunun
incelemesi ve tartismaya acmasi surecini kolaylastirabilir.

* Sivil toplum uzmanlari, bilhassa meclis komisyonlarinin
faaliyetlerinin bir parcasi olarak, yasama ve gozetim faaliyetlerine
katilabilir.

» STK'lar dilek¢ce hakkini daha etkili kullanabilir.

e STK katkisi ve katilimi medya sayesinde gorilebilir ve mimkuin
kilinabilir. o

rrrrrrrrrrrrrrr
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This project is funded by the European Union.

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

* Kurumsal guvenilirlik olusturmak énemlidir.
* Guvenilirlik, hikimet ve STK iliskilerinde buylk bir engel olusturmaya devam etmektedir.

* Hesap verebilirlik ve seffaflik gereksinimlerinin yerine getirilmesi gerekir (Web sitesinde
vs Uzerinden).
e Kurumsal ve program hedeflerinin acik ve seffaf olmasi
» Seffaf ve kapsayici karar alim stirecinin yuaratialmesi
* Kurulusun sahip oldugu Davranis ve Etik Kurallarinin mevcut ve gortlebilir olmasi
* Duzenli denetim raporlari ve yillik raporlarin ilgili paydaslar ile paylasilmasi ya da
yayinlanmasi
 Diyalogun tesvik edilmesi / Devlet, siyasi partiler ve giivenlik sektori arasindaki diyalogun
ve istisarenin kesin bir sekilde reddedilmemesi
STK’larin IGK’lar hakkinda bilgi sahibi olmasi gereklidir.

rrrrrrrrrrrrrrr
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye’nin Yeni Hikiimet Sisteminde (2017):Meclisin Islevleri ve Araclari:

Yasama islevi
Meclis Komisyonlari
Gozetim islevi
Genel Oturum
Glindem Disi Konusma
Yazili Soru
Meclis Arastirmasi
Meclis Sorusturmasi
Meclis Komisyonlari
Blitce Denetimi
Diger
Meclis ile iliskili olarak faaliyet gésteren Gézetim Mekanizmalari/ Bagimsiz Denetim Kuruluslari
(Kamu Denetciligi Kurumu, Sayistay, Kolluk Gézetim Komisyonu ) e




STK’lar Meclis ile Nasil Calisabilir?

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Yasama

Kanun taslaginin Milletvekili ile paylasilmasi

i¢ GUVENLIK SEKTORUNUN
SIViL GOZETIMININ )
GUCLENDIRILMESi PROJESI
. ASAMA

STRENGTHENING

CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE IlI

Meclise iletilen kanun teklifleri hakkinda goris vermek

grup baskanlari ile temasa gecmek.

Genel Kurul toplantilarinda Komisyon Baskani ve Milletvekilleri ile ya da Parti
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STK’lar Yasama Siirecleri ile ilgili Neler Yapabilir? n

STRENGTHENING

CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE llI

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Yasama

* Kanun taslaklari ve dilekcelere yonelik
kamuoyu denetiminin savunulmasi

* Uygulama éncesi (Ex ante) / Uygulama
sonrasi (Ex post) etki degerlendirmeleri, ve

rrrrrrrrrrrrrrr
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

PLAN VE BUTCE
KOMISYONU

Blitce Denetimi
Bitce/ Kesin Hesap Kanunu teklifleri Plan ve Bitce Komisyonunda Kasim ayinda ve
Genel Kurulda Aralik ayinda birlikte tartisilir.
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Biitce izleme, Analiz ve Degerlendirme
Arastirma ve Bilgi
Farkindalik Yaratma
Savunuculuk
Egitim
Izleme
Etki Analizi
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Diger Denetim Araglarina Katilim NTERNAL SECORITVEORCES

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

ANA SAYFA

MILLETVEKILLERI ~ YASAMA
Arama

Liste

Milletvekilligi Sona Erenler
Sandalye Dagilimi

E-Posta

Telefon Rehberi

MeclisHaber
h

Haber Porta

©

TURKIYEBGYUK MILLET MECLI

DENETIM TUTANAKLAR PARLAMENTO

Yazili Soru Onergesi

Milletvekilleri Yiritme Organina
yazili soru yoneltebilir.

Genellikle muhalefet partisi
Milletvekilleri soru 6nergesi sunar.

STK, YGritmenin ihmal ettigi
konulari ya da Yurttmenin hesap
verebilir ve seffaf olmasi gereken
durumlari Milletvekillerine
iletebilir.
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Meclis Arastirmasi

&“ffr,} * Arastirma Komisyonlari belli bir konu ya da olay hakkinda
A )

. -
< @ s arastirma yapmak tzere kurulur.

\?'l \“

0y  Kamu, akademik topluluk, is dinyasi, medya ve sivil toplum
Ulkem 4: Jemokrasiye Miidahale Eden Tim Darbe ve Muhtir
161 m s l . iz Kilan [_‘x et Biitiin Gin |ln ve § Ixell op e e . e e . . 00 oo
Tim Boyutlan e Acsptslacak Alimas Geseken Onlemietin temsilcilerinin goruslerini alir (s6zlt ve/veya yazili olarak).

Belitlenmes: ,"tx ]n Kutu

 Raporlarinda farkh gorislere dayal degerlendirmeler, alinmasi
Meclis Arastirmast Komisyonu

gereken tedbirler ve ¢6zim tavsiyeleri yer alir.
Raporu

e STK temsilcisi Komisyona davet edilirse, ulasim masraflarini
Komisyon karsilar.

e STK’lar Komisyonlar ile iletisim kurarak, icerik ve rapor

gonderebilir.
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

siviL
SAYFALAR

66
Sivil Sayfalar’in 4 Mart Persembe

20271de duzenledigi “Sivil Toplum ve
Deprem” baslkli calistaya, TBMM
Deprem Arastirma Komisyonu
uyesi vekiller, sivil toplum, yerel
yonetim, akademi ve kamu
kuruluslarindan 40'a yakin temsilci

katildi. Katillmcilar, deprem basta

Milletvekilleri ile iletisim

STK’lar ve Medya, mesleki uzmanlik ya da cografi konumlarina
gore ilgili Milletvekilleri ile temasa gecebilir.

Milletvekillerinin 6zgecmisleri, iletisim bilgileri, yasama / denetim
ile ilgili teklifleri /onerge ve konusmalarina www.tbmm.gov.tr
adresinden erisilebilir.

Raporlar ve diger bilgiler Meclise her zaman getirilemese de PTT
ya da kargo ile gonderilebilir.

Milletvekilleri, Genel Kurul, Komisyon Toplantilari ve Glindem Disi
Konusmalarda cesitli meseleleri glindeme getirebilir.
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

[cisleri Komisyonu ve Adalet Komisyonu
Glivenlik ve Istihbarat Komisyonu
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Dilekce Komisyonu
Plan ve Biitce Komisyonu
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
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IGK’larin Gozetimi ile ilgili olarak STK’lar Meclis n

STRENGTHENING
CIVILIAN OVERSIGHT OF

Komisyonlari ile Nasil Calisabilir? INTERNAL SECURITY FORCES

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

etkili hale getirilebilir.

Komisyon Baskani toplantiya cagirir ve toplanti glindemini belirler.

llgili bakanliklardan, kamu kurum ve kuruluslarindan gorevliler / uzmanlar, STK
temsilcileri ve akademisyenler Komisyon Baskani tarafindan toplantiya davet
edilebilir.

Komisyon toplantisina katilamayan STK’lar goruslerini gondererek ya da komisyon
uyeleri ile goriserek etkili olabilir.

TBMM ve Meclis Komisyonlarinda STK akreditasyon sistemi bulunmamaktadir.
Yeni /g6zden gecirilen TBMM Igtiiziigiinde STK katiiminin giivence altina alinmasi

beklenmektedir.
Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi web sitesi, STK’lardan bilgi ve goriis almak lizere daha

:::::::::::::::
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

STK’lar TBMM’de dilekce basvurusu almaya yetkili Gic komisyona
basvuru yapabiliyor. Bunlar:

1- Dilekce Komisyonu
2- Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
3- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
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Kaynaklar

STRENGTHENING

CIVILIAN OVERSIGHT OF
INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE IlI

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sivil Sayfalar https://www.sivilsayfalar.org

“STK’larin Dilek¢e Hakki Basvurularinin
izlenmesi” Raporu

https://www.sivilsayfalar.org/wp-
content/uploads/2020/09/STKlarin-Dilekce- STK'LARIN DILEKCE HAKKI
Hakki-Basvurularinin-Izlenmesi.pdf BASVURULARININ IZLENMESI

STK'larin Yasama Stirecine
Etkin Katilimi Projesi
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Yasama Dernegi (YASADER) tarafindan ilk
baskisi 2009 yilinda yapilan Sivil Toplum

icin Yasama Siirecine Katihm El Kitab’nin
4’ncl baskisi yayinlandi. (Haziran 2020)

STClnn milletvokiliorine, dolysnda TEMAMye hang yolrks

TBMM yapisi ile yasama ve denetim e praeh
stireclerine iliskin olarak STK temsilcilerinin i

amach ST TEMM nin yaps, kuramian we iy hakkends ;

18V .40 13 WILLYY INDTUNS VIRYSYA NI3

bilgi agiginin giderilmesini ve STK’larin bu L S
streglere nasil daha etkin katilabilecegine ST
iliskin ipuclarinin verilmesini amachyor. i iy
YASAMA DERNEGI

http://www.yasader.org
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

* “Guvenlik sektoriine yonelik %éze.tim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi demek,
sadece daha ¢ok kadinin dahil edilmesi gibi bir anlam tasimaz. Kadinlarin tam ve esit temsil edilmesi

e

toplumsal cinsiyet esitligi ydninde dogru bir adim olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet perspektiflerinin
dikkate alinmasini temin etmez.”

* “Bunun yerine, toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma olarak da bilinen toplumsal cinsiyete iliskin konularin
entegre edilmesine iliskin tanim soyledir: “yasal duzenlemeler, politika ve programlari da kapsamak Uzere,

planlanan herhangi bir hareketin toplumsal cinsiyet farkliliklari agisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi stirecidir.”

STK’lar ne yapabilir?
* Toplumsal cinsiyet ile ilgili konulari arastirmak ve belgelemek

e Toplumsal cinsityet ve glivenlik sektoriinin gézetimi konusunda ¢ok az sayida arastirma bulunmaktadir. STK’lar bu
alanda inisiyatif alabilir.

« STK’lar, glivenlik sektori personelinin insan haklarini ihlal ettigi ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik glic uyguladigi

olaylari belgeleyerek glivenlik sektoriiniin gézetiminde énemli bir rol oynayabilir. Politika reformu igin yapilan lobicilik
calismalarinda bu tur bilgi ve istatistikler esastir.

* Toplumsal cinsiyete duyarh guvenlik politikalarinin savunuculugunu yapmak
* Gulvenlik sektorinin gozetimi ile ilgili egitim vermek (6r. glivenlik sektdriindeki kadinlara yonelik egitim verilebilir)

Or. Kadin kuruluslari ev ici siddet olaylarinda polisin harekete gecmesini talep edebilir, sonuglarini izleyebilir. E
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* Gruplara soru/calisma kagitlari dagitarak, asagidaki sorulari sorunuz:

i Meclis calismalarina katilim araclari ve mekanizmalari arasindan kendi alaniniz ve
yontemleriniz agcisindan en uygun buldugunuz 3 tanesini ontintzdeki 3 not kagidina ayri ayri
yaziniz. (Bu grup calismasindan sonra, grup moderatori not kagitlarini toplayacak ve
gruplandirarak yazi tahtasina asacaktir. En fazla ve en az kullanilabilecek yontemler
tartisilacaktir. Neden / Nasil?

ii. lcguvenlik sektérinun gozetiminde kendi kurulusunuzun ¢alisma alani kapsaminda dahil
olabilecegini dustindiiglintiz, akliniza gelen ilk 3 konuyu / calismayi 6niinlizdeki 3 not kagidina
ayri ayri yaziniz. (Bu grup calismasindan sonra, grup moderatori not kagitlarini toplayacak ve
gruplandirarak yazi tahtasina asacaktir. Notlarda orttusen konular tartisilacaktir.

iii. Sectiginiz arac ve konularla ilgili basari kriterlerinizi nasil belirlersiniz tart|§i|n|z. (Bu calismada,
grup moderatoru yazi tahtasina 2 sttun cizecek ve katilimcilarin firsatlar ve zorluklar ile ilgili
goruslerini kisaca not edecektir.)

iv.  Sizin calistiginiz STK, Meclis siirecglerine katilmak lzere guivenirligini nasil olusturabilir? (Bu
¢alismada, grup moderatdrl yazi tahtasina 2 situn cizecek ve katilimcilarin firsatlar ve
zorluklar ile ilgili goruslerini kisaca not edecektir.)
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