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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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% Ogrenme Ciktilari

% Suc Onleme: Tanimi ve Amaclar

% Suc Onleme Yaklasimlarinin Siniflandiriimasi
¢ Suc Onlemede Partnerler

% Suc Onleme Politikasi

* Suc Onleme Plani

¢ Turkiye’de Suc Onleme

% Suc Onleme, Insan Haklari ve Cinsiyet
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

*%* Suc dnlemenin tanimini ve amaclarini anlamak,

s Suc 6nlemedeki partnerleri anlamak,
\/

»* Suc onleme politikasi ve unsurlarini anlamalk,

»* Suc onleme plani gelistirme slrecinin adimlarini anlamalk,
** Farkli su¢ dnleme yaklasimlarini tanimlamak,
% Turkiye’de suc 6nleme ve YOGK’lerin durumunu anlamak,

%* Suc onlemede insan haklari ve cinsivetin onemini anlamak
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

¢ Suc riskini d6ngérmek ve degerlendirmek ve suc riskini ortadan kaldirmak icin
onleyici faaliyetlerde bulunmalk,

¢ Suc riskini, su¢ korkusunu ve zarari azaltmak,

¢ Sucun ve suclularin 6niline gecmek,

¢ Suca imkan taniyan durumlari azaltmak,

¢ Toplumda su¢ korkusunu azaltmak,

¢ Polis sorusturmalarina ayrilan zamani artirmak,

¢ Sucun toplum guvenligine olan maliyetini azaltmak,

¢ Polisle toplum arasindaki iliskileri gliclendirmek.

Referans: Ulusal Su¢ Onleme Enstitiisii (1988); UNODC (2010); Welsh and Farrington (2012); Sutton -
vd.. (2014); Lab (2016) m
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

s*Nedir: Suclularin 6nlinli kesecek, magdurun korunmasini

saglayacak ve daha genel olarak suca imkan tanimayan
kosullar yaratacak faaliyetler

‘*Nedir: Yerel dizeyde somut eylemleri yonlendirip

destekleyecek bir strateji Uzerinden yuriGtulen bir guvenlik
politikasi

“*Nedir: Ulusal bir rehber ve destek (Ulusal Su¢c Onleme Ofisi)

“*Nedir: Yerel bir uygulama yapisi (Yerel Onleme ve Givenlik
Kurulu)

@& **Nedir: Hukuki bir cerceve
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Su¢c Onleme Ne Zaman, Nerede ve Nasil Konumlaniyor?

*Ne zaman: Sucun islenmesinden oOnce: islenmesi
dnlenmesi gereken her fiil,

*Nerede: glvenlik alaninda (Kolluk  Kuvvetlerinin
midahalesini tamamlayici/alternatif olarak)

‘*Nasil : vatandas odakli (vatandas icin ve vatandasla
birlikte) ve ortakliga dayali (katkida bulunan tim aktorler)
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This project is funded by the European Union.
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% Onleme, kabahatleri ve anti-sosyal davranislari da icerebilmesi
bakimindan hukuki su¢c taniminin disina ¢cikmalidir

% Onleme, partnerleri (diger bakanliklar, savcilar, STK’ lar ve meslek
odalar1) ve nihai olarak da vatandasi da bir kilit oyuncu olarak
kapsamalidir

% Onleme faaliyetleri, magdurlari ve basta sabikalilar olmak Uzere
potansiyel suclulari hedefler.

s Koruma kapsaminda farkindalik artirma, danismanlik, caydiricilik
da olmali ve tutum ve davranislari degistirmeyi amaclamalidir.
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This project is funded by the European Union.
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Suc¢ onleme ile ilgili konular

¢ Teknoloji: Onleme, iletisim kurmak, dinlemek, egitmek, bilgi
islemek, video gibi onleyici teknikleri harekete gecirmek icin
teknolojinin her turltsunt kullanabilmelidir.

»» Teknolojiyi kullanirken veya bilgiyi islerken kisisel verilerin

gizliligi ve korunmasi, baslica dikkat edilmesi gereken husus
olmalidir

% Onlemenin, Kolluk Kuvvetlerinin mudahalesiyle etkili bir
sekilde birbirine bagh olmasi ve dolayisiyla da Kolluk
Kuvvetleriyle yakindan baglantili olmasi ve Onlemenin, Kolluk

& Kuvvetleri mudahalesini olumsuz etkilememesi gerekir
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Kamu Saghgi Yaklasimi Cok Katmanh Yaklasim

**Birinci Basamak s*Toplumsal Kalkinma
. mmm———)

s lkinci Basamak **Toplum Tabanl

“»Uclincl Basamak ¢ Durumsal

s Entegrasyonu Glclendirme

Referans: Ulusal Su¢ Onleme Enstitiisii (1988); UNODC (2010); Welsh and Farrington (2012); Sutton
vd.. (2014); Lab (2016); Barkan ve Rocque (2020)
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Birinci

Ikinci

Ugiincii

Problemin baslangic asamasindaki gelisiminin
onlenmesi; sosyal ve fiziksel ortama odaklanma

Problemin, bireylerden (sapkin davranis) ve
durumlardan  kaynakh  erken teshis ve
tanimlanmasina odaklanma

Problemin ortadan kaldirilmasi ve yeniden tekrar
etmesini dnlemek icin tedbir alinmasi; gercek
suclularin 6nlenmesi

Referans: Lab (2016); Barkan ve Rocque (2020)
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Cevresel tasarim

Ozel giivenlik

Polisin varhgi

Ceza adaleti yaptirimlari
Egitim

istihdam vb.

Durumsal su¢ 6nleme (spesifik tedbirler)
Toplum polisligi

Alkol ve uyusturucu kullaniminin azaltilmasi
Ebeveynler, egitmenler vb.

Okullar

Ceza adaleti sistemi
Tutuklama; kovusturma
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

__ Katman | Tanm | _Yontemler/Araglar

Toplumsal Risk faktorlerini azaltmak icin suclulugun < Ebeveynlik programlari,
Kalkinma erken sebepleriyle ugrasma ve bireylerin ** Beceri egitimi,
gelisimiyle koruma ¢ Okul 6ncesi egitim

Toplum Tabanh <* Toplum baglarinin kuvvetlendirilmesi  ** Toplum binasi
< Degisen sosyal kosullar ¢ Sosyal refah hizmetleri

s Kolektif faydalilik

Referans: Geason ve Wilson (1988); Tonry ve Farrington (1995); ; UNODC (2010); Lab (2016)
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

| Katman | Tamm | Yontemler/Araglar

Durumsal % Bazi cezai suglarla ilgili risklerin artmasi ve ¢ Erisim kontroli
kazanglarin azalmasi < Denetim
< Potansiyel suglular igin firsatlarin azalmasi  «% Belirli yurlyus yollari

¢ Yakin ¢evrenin yonetimi, tasarimi < Bariyerler

¢ Cevre tasarimi

<&

Entegrasyonu Ceza adaleti sistemindeki cocuklar, < is becerileri
giiclendirme gencler veya vyetiskinlerle  vyapilan <«*Egitim ve/veya 6grenim
programlar *** Rol modeller
¢ Toplumda yer edinme

L)

o0

<&

Referans: Geason ve Wilson (1988); Tonry ve Farrington (1995); ; UNODC (2010); Lab (2016)
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan finanse edilmektedir.

Yerel Yonetimler Vatandaglar Politika

l

Merkezi Idare | Strateji

l

Ozel Sektor Plan

Sivil Toplum Orgutleri ve
Medya

Gigli bireyler.
Glgli toplumlar.
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Merkezi idare: Ulusal Su¢ Onleme Ofisi (USOO)

“*Yapi: Genel olarak USOO kapsaminda bir kurul (strateji, politika ve bakanliklar
disi/arasi koordinasyon) ve genel sekreterlik (YOGK’lerle faaliyetler, iliskiler)

“*Birinci diizey rol: Farkindalik yaratmak: arastirma ve bilgi paylasimi
(istatistikler, anketler, Kolluk Kuvvetleri verileri)

“*ikinci diizey rol: Yerelde ortaya cikan en iyi uygulamalar da dahil olmak tizere
strateji gelistirmede yeni kavramlar ve uygulamalar olusturma ve yayma

‘*Destek: egitim, iletisim, materyaller ve yerel faaliyetlerin finansmani

...............
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Merkezi idare: Ulusal Su¢ Onleme Ofisi (USOO) Organizasyonu

s Farkl partnerlerin (bakanlklar, Kolluk Kuvvetleri, STKlar..)
karar verme mercileriyle baglantili olmal

“»*Destekleyici (egitim, finansman..) ve yol gosterici (strateji..)
roller

**»Ortak bir vizyon olusturmak (bilgi paylasimi, ortak anketler,

arastirma ve gelistirme..) ve standartlastirilmis uygulamalarla
eyleme gecmek (egitim, fikir alisverisleri..)
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

USOO-Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari iliskisi:

“»Destek ve rehberlikle (USOO) ulusal yoénlendirme ve basari
(YOGK’ler) icin yerel faaliyet arasindaki denge

s*Baslica destek hatlari; bilgi (bilisim), tanitim, ARGE, egitim,
finansman

*»YOGK'’ler tarafindan faaliyetleri, performans degerlendirmeleri
(verimlilik) ve basarilari hakkinda raporlama

“*Yerel pilot projeyi destekleyen, YOGK’lerin en iyi uygulamalarini
birlestirip yayan daha somut USOO z

lllllllllllllll
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

“*Onlemenin yayginlastirilmasi, siyasi bir karardir,

**Bir su¢ oOnleme politikasinin, giivenlik politikasina uygun ve
glivenlik politikasiyla ilgili olmasi beklenir.

s*Glvenlik aktorleri arasindaki amaclari, gorev ve sorumluluklari
veniden tanimlar,

»*Onlemenin baslica géstergesi:
**Nicel: Sucun azaltilmasi (suc raporlari)
s*Nitel: zararin azaltilmasi (kamu arastirmalari, magduriyet
raporlari ve giivenlik algisina iliskin verilerin sonucu).

lllllllllllllll
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

*Su¢ Onleme Politikasinin Unsurlari:
**Kapsayici bir Siyasi Ilkeler Rehberi,
**Yonetisim Mekanizmasi,

*»* Kaynak Yonetim Sistemi

+*Su¢ Onleme Politikasinin Uygulanmasi:
** Bir stratejinin/stratejik bir eylem planinin tanimi (Yonlendirmelerin

uygun bicimde ifade edilmesi; O©nlemlerin tanimlanmasi ve
uygulanmasi; Eylem plani

% Yénlendirme (siyasi liderlik; Icisleri Bakanhgl ve Guvenlik Kuvvetleri
Idaresi; Destekleyici organlar)

¢ Politikayi canli tutmak (Degerlendirme; Revizyon)

:::::::::::::::
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Adimlar:

¢ Yerel suc problemlerinin arastiriimasi,

¢ Spesifik suc problem(ler)inin secilmesi,

¢ Secilen su¢ probleminin analiz edilmesi,

¢ Olasi tedbirlerin degerlendirilmesi,

*»* Tedbirleri uygulayacak olanlarin belirlenmesi,

¢ Uygulama siirecinin belgelenmesi,

s*Zaman icinde suc¢ durumundaki degisikliklerin
izlenmesi,

¢ Planin degerlendirilmesi.
Referans: Geason ve Wilson (1988) )
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Polis ve Jandarmanin Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlarindaki Su¢ Onleme Amag ve
Hedefleri

2010-2014 igisleri Bakanhdgi Stratejik Plani: Gerekli idari, hukuki ve fiziki dizenlemeler
yoluyla toplum destekli glvenlik hizmetlerinin kapsamini genisletmek icin odak noktasi,
onleyici idari polislik olacaktir.
2020 Jandarma Yillik Faaliyet Raporu: Temel politika ve oncelikler: Asayis suclarinda sucg
arastirma ve onleyici kolluk kuvvetlerinin hizmetlerinin kapasitesi artirilacaktir.
2019 Emniyet Genel Miidiirliigii Yillik Faaliyet Raporu: Sucla Micadelede Vatandas Destegi
ve Onleyici Polisligin Artmasi
2014-2018 EGM Stratejik Plani: Amac 2-2: Onleyici polislik kapasitesinin artirilmasi. 1.
Standart calisma ilkeleri ve faaliyet prosedurleri. 2. Polis devriyeleri icin yeni yonetmelik.
2018-2023 EGM Stratejik Plani: 1'inci Amac 1. Etkili bir onleyici polislikle sucun islenmeden
once onlenmesi

lllllllllllllll
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

¢ Tirkiye, suc onleme konusunda hem klasik hem de modern yontemlere
basvurmaktadir. Hem goriiniirliigii yiiksek bir yaklasim, reaktif bir polislik

yaklasimi hem de proaktif bir polislik yaklasimini bir arada goérmek
mumkunddar.

¢ Kolluk kuvvetlerinin fiziki gériiniimiinii artirmak:

s GUnluk veya haftalik tutulan suc istatistiklerine gore su¢ oraninin daha yiiksek
oldudgu sicak noktalarda polis timleri/devriyeler bulunur.

s Her il emniyet midirliginin devriye ekipleri, Motosikletli Timleri (Yunuslar),
bisikletli devriyeleri (martilar), Ath devriyeleri ve yaya devriyeleri vardir.

s Polislerin ozellikle geceleri sokaklarda daha fazla goriinmesini saglamak icin
2017 yilinda bekcilik sistemi yeniden devreye sokulmustur.

% Kolluk kuvvetlerinin  basarisi, yakalanan suglu sayisiyla ve sugun B

rrrrrrrrrrrrrrr

aydinlatiimasiyla 6lcilmektedir. S
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

*»*Suc islendikten sonra reaktif polis faaliyeti:
% Bir imdat Cagrisi oldugu zaman asayis departmaninin devriye timleri olay yerine
olabildigince kisa sirede ulasmakla sorumludur.
+*»* Sucun Ozelligine baglh olarak devriye timleri diger birimleri cagirirlar.

** Devriye timlerinin, ilgili sivil birimler gelene kadar olay yerini koruma gorevi
vardir.

+»* Proaktif polislik faaliyetleri (su¢tan once):
¢ Rutin idari polislik faaliyetleri,
+* Yol kontrol,
+** Sorunlu bolgelerde durdurma ve kimlik kontroli yapma,
s Tum Turkiye'yi veya bazi biyik sehirleri kapsayan huzur operasyonlari.

llllllllllllll
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This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullari:

\/

s Yerel sivil kuruluslar (il ve ilce meclisleri, muhtarlar, STK’lar) ile irtibat

kurarak vatandaslarin goruslerini, ihtiyaclarini  ve beklentilerini
6grenmek

s* Yonetim (kurul toplantilari ve oryantasyonlar) ve isletim (sivil uzmanlar,
calisma gruplari, koordinatorlerin faaliyetleri) organlari

s* Dogrudan Kaymakamlik/Valilik ile baglanti kurarak ilce/il diizeyinde
kurulur

¢ Ulusal Suc Onleme Ofisinden (USOO) rehberlik ve izleme

:::::::::::::::
//////////////////



iC GUVENLIK SEKTORUNUN
SIViL GOZETIMININ )
GUCLENDIRILMESi PROJESI
1ll. ASAMA

[ X ] [ ] ’ e
Tirkiye’de Su¢ Onleme
N A ROJECT - PHASE I

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Yerel Onleme ve Giivenlik Kurullar::

Yerel Onleme ve
. » Guvenlik Planinin
Duiurulma5| 4
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Suc¢ Onleme, insan Haklari ve Cinsiyet P &iision
CIVILIAN OVERSIGHT OF

INTERNAL SECURITY FORCES
PROJECT - PHASE llI

This project is funded by the European Union.
Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Suc Onlemeye iliskin Yonlendirici ilkeler

A/

* Insan haklari /hukukun iistiinliigii/yasalara uygunluk kiiltiirii:

«Uye Devletlerin taraf oldudu uluslararasi sézlesmelerde taninan insan
haklarina ve hukukun Ustlinligi ilkesine, sucun énlenmesinde her bakimdan

saygi gosterilmesi zorunludur. Yasalara uygunluk kiltiiri, sucun énlenmesinde
aktif olarak tesvik edilmelidir.»

4

% Farkhlasma:

«Su¢ onleme stratejileri, uygun oldugu zamanlarda, erkek ve kadinlarin farkl
ihtiyaclarini géz ontnde bulundurmali ve toplumun hassas gruplarinin
fertlerinin 6zel ihtiyacglarini dikkate almalidir.»

Referans: BM Uyusturucu Maddeler ve Sug Ofisi 2010 Sucu Onleme Kilavuz Ilkelerine iliskin EI 4
Kitabi s
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