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1. Giris

atin demokratik Ulkelerde Meclis, yonetim yapisinin merkezinde yer alir. Adi
B Parlamento, Yasama Organi, Meclis, Senato veya Kongre olarak degisiklik gosterse
de Avrupa'daki meclislerin bayuk bir bolimdu, ozellikle Glkeyi yoneten kanunlara
onay verilmesi, devlet bltcesinin hazirlanmasi ve ylriitme organinin gozetimi gibi konularda
oynadigl énemli rol bakimindan birbirine benzer goérevler Ustlenmektedir. Bu temel
degerlendirme calismasinda gorulecedi Uzere Meclisler, ic ve dis degiskenler cercevesinde
pek cok faktdre bagli olarak farkli zamanlarda ve farkli sekillerde gelisim gostermiglerdir.
Meclisin, ic Guvenlik Sektdrii ile iliskisi bakimindan disisleri, saglik, egitim veya ekonomik
kalkinma gibi diger alanlardaki calismalarina kiyasla Meclisin etkin gézetim yapmak icin pek
de uygun olmadigina yonelik bir algi s6z konusudur.

Ancak Meclis, sivil egemenlik ve demokratik yonetimde hayati bir rol oynar. Meclisin
dahil olmasi ve bu konuda gérismelerde bulunmasi sayesinde sivil gézetim, demokratik hale
gelir. Boylelikle halkin i¢ guvenlik ile ilgili ihtiyaclari ve endiseleri meclis gériismelerinde
kendine yer bulmus olur. Meclisin, ic glivenlik sektdriintn gézetiminde etkin rol almasi, sivil
gbzetim ile demokratik gézetim arasindaki farki belirleyen unsurdur.! ic gtivenlik kuvvetleri,
Hokamet ve dolayisiyla hikimetin mesruiyetini dayandirdigi Meclis denetimine tabi
kuruluslardir.

Yasama calismalari alaninda, karsilastirmali bilgi ve analiz anlaminda hep bir eksiklik
s6z konusu olmustur. ingiltere ve ABD'deki gibi gelismis ve kurumsallasmis yasama organ-
lar ile ilgili pek cok calisma bulunurken, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'nin calismalarini
Avrupa veya diger kitalardaki meclisler ile karsilastiran ingilizce yayimlanmis cok az calisma
bulunmaktadir. Bu temel degerlendirme calismasi ile Turkiye, Portekiz ve Birlesik Krallik
Meclisleri arasinda derin, kapsamli ve karsilastirmali bir analizden ziyade anilan her bir
yasama organinda i¢ Giivenlik Kuvvetlerinin gozetiminde yararlanilan mekanizmalara, bu
alandaki bazi egilimlere ve daha cok arastirma gerektiren bazi muhtemel alanlara dikkat
cekilmeye calisilacaktir.

Bu temel degerlendirme calismasi, kisaca Turkiye'deki yasama organinin gézetim
mekanizmalarini Portekiz Meclisi ve Birlesik Krallik'taki Avam Kamarasi ile karsilastirarak
inceleme imkani sunmaktadir. Portekiz Parlamentosu, kirk yildan az bir stredir bugtnkd
haliyle calismalarina devam etmektedir. Halen gelismekte olan ve giderek daha kurumsal
hale gelen yeni bir meclistir. Diger yandan Birlesik Krallik Parlamentosu ise, ylzyillardir var
olan ve diinyanin dért bir yanindaki parlamentolara érnek olmusg bir kurumdur.

Parlamentolar, duragan kurumlar degildir ve degisim konusu, Portekiz Parlamentosu
ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi gibi nispeten yeni meclislerin analizinde énemli bir rol
oynamaktadir.?

Turkiye'nin de yer aldigi Guney Avrupa'da yer alan parlamentolar ile ilgili 2003 tarihli bir
arastirmada, bélgede nispeten yeni kurulmus olan demokratik Ulkelerin pek cogunda,
gelisim anlaminda benzerliklerin oldudu ve kurum ici yapilanma anlaminda usullerin
rasyonel hale getirilmeye calisildigi belirtilmektedir. Ancak calismanin kargilagtirmali
analizinde, TBMM'deki mevcut gozetim mekanizmalarinin ve bu gbzetim mekanizmalarin-

IBorn H, Fluri P.ve Lunn S (eds), s.5
2| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese Parliament, s.10
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dan gercek anlamda yararlanma durumunun, diger gtiney Avrupa parlamentolari ile ayni
duzeyde gelismedigi yorumuna yer verilmistir. 3

Rasyonellesme streci, esasen ¢ onemli alani kapsamaktadir: Komisyon sisteminin
guclendirilmesi, genel kurulda taninan surelerin kisittanmasi ve daha buyuk Parti
Gruplarinin sahip oldugu yetkilerin gticlendirilmesi.

2003 tarihli calismada, genel anlamda Guney Avrupa parlamentolarindaki komisyon
sistemlerinin, 1980'Li yillarin ortalarinda kaldigi belirtilmektedir. Demokrasinin ilk yillarinda
agirlik yasama meclisine verilmekteydi. Zira temsili kurum olarak meclisin dogal sembol
niteligindeydi. Komisyonlar ise halktan uzak olusumlar olarak goraliyordu. Yasama meclisi,
daha cok sonuclara bakarken komisyonlar daha cok araclara agirlik vermektedir. Komisyon-
lar, yeni meclisler olgunlastikca gelismektedir.# Dolayisiyla bu temel degerlendirme
calismasinda, I¢ Gavenlik Sektori'niin meclis tarafindan etkin sekilde gézetimi bakimindan
gelisimlerini dederlendirmek tzere hem yasama meclisi hem de komisyonlar anlaminda
parlamentolarin yararlandigi mekanizmalara degerlendirilecektir.

Ozetlemek gerekirse meclis, giivenlik ile ilgili kurumlara halka hizmet verme sorumlu-
lugu ve yetkisi vermek tzere halk adina yasama gorevini yardtur. Meclis, bu nedenle sorumlu-
luklarinin yerine getirilmesi ve yetkilerinin kullanilmasi bakimindan bu kurumlari hesap
verebilir hale getirmelidir. Bu da guivenlik kurumlarinin politikalarinin ve uygulamalarinin
kanuna uygun, etkin ve hizmet ettikleri toplumun demokrasi ve insan haklari dahil olmak
tizere temel degerlerine riayet eden nitelikte olmasini gerektirir. ikinci olarak meclis, gtiven-
Lik kuvvetlerini finanse edecek kamu kaynaklarinin tahsisini de onaylayan makamdir ve bu
nedenle bu kaynaklarin kullanimi konusunda bu kurumlari sorumlu tutmak durumundadir.®
Bu nedenle Tdrkiye, Portekiz ve Birlesik Krallik'taki yasama organlarinda yararlanilan
gtzetim mekanizmalart ile ilgili bir temel degerlendirme calismasi, Ttrkiye'deki ic Giivenlik
Kuvvetlerinin meclis tarafindan gézetiminin gelecekte iyilestirilmesine yénelik yontemlerin
gelistirilmesi bakimindan faydali olacaktir.

3 Leston-Bandeira C (2003)

4Norton P & Leston-Bandeira C s.180

5European Parliament Directorate General for Internal Policies (2011),

Parliamentary Oversight of Security and Intelligence Agencies in the European Union, s.41




2. Meclis Gozetiminin Kilit Unsurlari

asama calismalari, Hikumet ve Yargi konularina akademik anlamda daha ¢ok agirtik

verilmesi nedeniyle akademik calismalar icerisinde genellikle bir kenara itilmektedir.

Yasama organi, eskiden kanunlari onaylayan ve bir tlkenin yonetiminde asgari role
sahip bir kurum olarak algilanirdl. Ancak dunya genelinde meclislere yonelik arastirma
sayisinin artmasiyla yasama organinin, yasama disinda da pek cok gorevi oldugu
anlasilmistir. Yaritme organinin ve kurumlarinin etkin gozetiminde Meclisin sahip oldugu
hayati role giderek daha fazla 6nem verilmektedir.

Yasama organinin gérevi soruldugundan pek cok insanin cevabi kanun yapmak, onayla-
mak veya cikarmak icin var olan bir kurum seklindedir. Demokrasinin glclendirildigi bir
zamanda meclisin, yasama gorevine agirlik vermesi, yeni diizenin sosyal ve siyasi temellerini
olusturan temel kanunlarin cikaritmasinda cok énemli bir rol oynamaktadir. Bu, yasama
gorevinin temel kanun cikarmaktan ibaret oldugu zamanlardan biridir. Ancak demokrasi
gelistikce normallik de artar ve temel sorunlar coziime kavusturularak toplumun temel
yapisi insa edilmis olur. Yasama gorevleri de mahiyet bakimindan degisim gosterir. Genel
anlamda temel kanun ihtiyaci, yurttme organinin gorevi olan rutin ve detayli diizenleme
ihtiyaci ile yer dedistirir. Meclis, bu tdr bir dizenleme yapacak zaman veya burokratik
altyapiya sahip dedgildir. Bu nedenle Meclis demokrasisi gelistikce yasama organinin rold,
gorevleri ve 6ncelikleri de gelisim gosterir.

Meclisin yasama gdrevinin zayiflamasi, inceleme veya gozetim gorevinin gelisimi ile
yakindan iliskilidir. Milletvekilleri, sadece mevcut gbzetim mekanizmalarindan yararlanma-
ya alisir hale gelmekle kalmaz, ayni zamanda yeni gézetim mekanizmalarinin da uygulama-
ya kondugu géralr.6 ic Glvenlik Kuvvetleri bakimindan odak noktasi, ic givenlik sektériine
yonelik kanun ve yonetmeliklerin onaylanmasindan bu politika veya kanunlarin gézetiminin,
etkin bir sekilde yapilip yapilmadigina ve Hikumetin, bu alanda yeni kanun veya politika
konusunu giindemini alip almamasi gerektigine kayar.

"Gozetim" kavrami, genelde "inceleme" veya "denetim" kavramlarinin yerine de kullanil-
maktadir ve bunlarin tanimlanmasi ve terctime edilmesi zor hale gelebilmektedir. Meclisin,
guivenlik sektdriine dahiliyeti ile ilgili pek cok farkl kavram bulunmaktadir. Ancak, Meclisin
rold ve gorevleri bakimindan en sik kullanilan kavram "gézetim" olup bu alanda hikidmetin
gozden gecirilmesi, sorgulanmasi ve bazen de hukimet ile ic gtvenlik kurumlarina yonelik
kapsamli esaslarin onaylanmasi veya reddedilmesi anlamina gelmektedir.”

Sadece 1970'li yillarda, yasama organlarinin sadece kanun cikaran kurumlar
cercevesinde incelenmesine yonelik bir degisim yasanmistir. Bu baglamda, Robert Packen-
ham'in Brezilya Kongresi ile ilgili calismasinda, meclis tarafindan yerine getirilen bazl
gorevlerin dederlendirmesi yapilmistir. Kendisi, zamaninda askeri bir yonetim altinda olsa
da Kongrenin gorevinin sadece kanunlari onaylamak degil, ayni zamanda siyasi sistemin
strdurilmesinde temel bir rol oynamak oldugunu ifade etmistir.8

6Norton P & Leston-Bandeira C s.183
"Born H, Fluri B ve Lunn S (eds), 5.36
8| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese Parliament, 5.7
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Meclisin yerine getirdigi bazi 6nemli gorevler, Packenham tarafindan soyle 6zetlenmistir :

ONAY

Gizli Onay (diizenli ve kesintisiz toplantilar araciligiyla)

Acik Onay (resmi onay damgasi vererek)
"Giivenlik Vanasi" veya "Gerilim Bosaltma" (sistemdeki gerilimden kurtulma)

PERSONEL ALIMI, SOSYALLESME ve EGIiTiM

Personel ALimi

Sosyallesme

Egitim

SiYASi KARAR VERME veya NUFUZ

Kanun Yapma

"Cikis" Gorevi (Siyasi Sistem icerisindeki Acmazlari C6zme)
Cikar Eklemlenmesi

Uyusmazliklarin Céziimii

idari - Gézetim ve Himaye ("Ayak isleri" dahil)

Kaynak: P. Norton, ‘Parliaments: a framework for analysis’, in P. Norton

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi ile ilgili bu temel dederlendirme calismasinda, ozellikle
Turkiye'deki i¢ Givenlik Sektori ile etkilesim ve i¢ Giivenlik Kuvvetlerinin gézetimi bakimin-
dan agirlik verilecek kisim, meclisin Gctncl gorevi "siyasi karar vermektir". Calismada
ayrica Birlesik Krallik ve Portekiz parlamentolari ile karsilastirma yapilarak Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin kanun ¢ikaran bir kurum olarak ilk gérevi olan "onay" konusuna da kisaca
deginilecektir.

Diger Giiney Avrupa parlamentolari kadar olmasa da, Turkiye'nin genis ve genel anlam-
da diger parlamentolara benzer bir gelisim ve kurumsallasma strecinden gectigi gérulmek-
tedir. Demokratik yénetime gecmis veya var olan demokratik yonetimleri gticlendirmis pek
cok ulkede oldugu gibi Turkiye'de de, yeni bir meclis olunmasi ve ustlendigi rol bakimindan
son yillarda yavas yavas kurumsallasma egilimleri gérilmektedir. Turkiye'de 1982 yilinda
yeniden demokratik dlzene gecisin ardindan, yapilan calismalarin ve ana faaliyet
konusunun, meclisin yasama gérevi dogrultusunda tanimlandig "yasama odakli meclis"
sistemi yudrarlige girdi. Bu yaklasimin, blylk oranda gdézden gecirilen 1982 Anayasa-
si'ndan daha eski ve yamali olan ve Mecliste temsil eden tum siyasi partilerin hazirladig
uzlagma tasarisinin yerini almasi amaclanan 5 Mart 1973 tarihli i¢ Tizik'te yer aldigs
unutulmamalidir.?

Zaman icerisinde demokrasi daha da oturdukca, diger gliney Avrupa parlamentolarin-
dan daha yavas olsa da, meclisin diger gorevlerinin usuller ve glindem dahilinde yer aldig

"onay odakli meclise" dogru yavas yavas hareketlenme gérllmektedir. Bu baglamda

gSiyasipart/' gruplarinin esit temsili ile kanun taslagr hazirlanmas) amaciyla I¢ Tazigan tamamen gézden gegirilmesine
yénelik olarak ihtisas komisyonlar: tarafindan iki girisimde bulunulmustur. Meclis internet sayfasindan da yayimla-
nan2009 tarihli ilk tasari, nihai kanun tasaris: Uzerinde komisyonda mutabakata varilmasina ragmen siyasi parti
liderlerinden destek gérmemistir. 2012 yilinda ikinci Romisyon, pek ¢ok hikim tzerinde mutabakata varmistir ancak




TBMM'nin gozetim gérevi, yeni anayasa ve ¢ Tiziige yonelik tartimalar arasinda daha da
6nem kazanmaktadir.

Bu temel degerlendirme calismasinda, Meclisin 6nemli bir gozetim rolt oynadidr pek
cok alan ile ilgili inceleme yapilmaktadir. Bu dederlendirme calismasinda incelenen alanlar
su sekilde dzetlenebilir:

 Yasama organlarinin gézetimi / denetimi ve yasama sonrasi denetim;

« Ozellikle ic Giivenlik Sektériiniin gézetiminde yararlanilan mekanizmalara yénelik politika-
Llarin gézetimi,

e Hem yillik devlet bitcesinin onaylanmasi hem de devlet harcamalarinin incelenmesine
Yyonelik mali gézetim.

Yukarida yer alan gozetim alanlarinin, genel mahiyette oldugu soylenebilecek olsa da
hepsi, ic Giivenlik Sektorii ile ilgilidir. Meclis, kapsamli bir ulusal gtivenlik politikasi olustur-
mak, bu politikalar ile ilgili kanunlari onaylamak ve tum guvenlik kurumlarinin takibini
yapmak durumundadir. Meclis gozetimi ozellikle insan haklari, hukukun dstanlugd ve iyi
yonetisim bakimindan ¢ Giivenlik Kuvvetlerinin politikalar, personel, mali durum, operasyon-
lar ve ekipman ile silah alimi gibi bes 6nemli alanda gozetimine yonelik ic mekanizmalar
devreye sokuldugunda tam manastyla gerceklestirilmis sayilabilir.1

strec dahil olan siyasi partilerin bazi dnemli konularda hala uzlasma saglamas: beklenmektedir.
10Born H, Fluri P ve Lunn S (eds), s.33
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3. Turkiye, Portekiz ve Birlesik Krallik
Yonetmelikleri: Baglam ve Evveliyat

Grdtme organinin ve kurumlarinin gézetimi icin yasama organinin yararlandig
mekanizmalari ve yontemleri analiz ederken, Meclisin baglami ve gecmisi daha da
O6nem kazaniyor. Meclis yapis, yontemleri ve siyasi kulturd bakimindan tek dizene
sahip bir kurum degildir.
Meclis, duragan bir kurum degildir ve gelisimi, hem i¢c hem de dis faktorler ile sekillenir.
Bu raporun, Ic Givenlik Kuwvetlerinin meclis tarafindan gézetimi ile ilgili mekanizmalar,
strecler ve uygulama bakimindan temelde karsilastirmali bir analiz sunmasi durumunda,
tek tek butun yasama organlarinin gelisim strecleri de 6nemli bir faktér haline gelecektir.

BU CALISMADA YER ALAN MECLISLERE GENEL BAKIS

TURKIYE PORTEKiZ BiRLESIK KRALLIK
Demokratik Yonetime Gecis 1982 1974 Birkag yiiz yil 6nce
Tek meclisli/iki meclisli sistem Tek Meclisli Tek Meclisli ki Meclisli
Hiikiimet Sistemi Parlamenter Yari Bagkanlik Parlamenter
Milletvekili Sayisi 550 230 650 (Avam Kamarasi)
Secim Sistemi 85 secim bolgesinden 22 secim bolgesinden 650 milletvekili,

Parti Listesi Parti Listesi tek tek secim

(nispi temsil) bélgelerinden segilir.
Komisyonlarin Genel - Daimi [(14'0 sadece - Daimi Komisyon - Kanun Tasarisi
Yetkileri yasama yetkisine sahip, (Yasama) Komisyonlari

3 Komisyon (Dilekge) - Sorusturma (gecici) - Yasama

(Kamu Iktisadi Komisyonlari - ihtisas Komisyonlari

Tesebbisler Komisyonu) (Gozetim) (kalici) - Gozetim

(ve yeni kurulan Givenlik
ve Istihbarat Komisyonu)
sadece g6zetim yetkisine
sahiptir, 2 (Iinsan
Haklarini incele Kom. ve
Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu) Komisyonlar,
hem yasama hem de
gbzetim yetkilerine

sahiptir)]
- Sorusturma Komisyonlari
(Gozetim)
Mayis 2014 itibariyle Daimi=18 Daimi =12 Kanun Tasarisi = 20"
Komisyon Sorusturma =1 Sorusturma =1 (dalgalanma gésteriyor)
Bakanlik Secim =18
Personel Sayisi' 3500 (milletvekillerine 380 1890

bagli calisanlar haric)

1 mart 2013 itibariyle, 2012-2013 yasama yilinda Avam Kamarasinda 20 Kanun Tasarisi Komisyonu bulunmaktadir.
12 personel sayisi, 2012 Kiresel Raporlari dogrultusunda Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) tarafindan yuriitilen ¢calismadan alinmistir.
- www.ipu.org/gpr



Tarkiye Bayuk Millet Meclisi
Tarihi

Turkiye siyasi tarihinde ilk meclis, 1876 Anayasas! ile Osmanli zamaninda kuruldu. O glnkd
meclis, iki kamarali sisteme sahipti ve Meclisin ¢ikardigr kanunlar, Padisahin onayina tabiydi.
Bugunku Tarkiye Buydk Millet Meclisi, bagimsizlik ddstncesini ulusal irade ve egemenlik
kavramlari Uzerine oturtan halk kongrelerinin ardindan Turkiye'nin verdigi Kurtulus
Savasi'nin ortasinda 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da kurulmustur. Meclis, 1. Diinya Savasi
sonrasinda yeni bir devletin ve rejimin kurulmasi bakimindan Mustafa Kemal Atatdirk ve
silah arkadaslari icin hayati bir éneme sahipti. 1921 ve 1924 Anayasalari, Turkiye Buyudk
Millet Meclisi'nin, devlet yetkilerinin toplandigi merkez olarak gbrev yapmasini
saglamistir.3 1923'te Anayasa'da degisiklik yapilana kadar hem ydriitme hem de yasama
yetkisi, tum bakanlarin atandii Millet Meclisi'ne verilmistir. Sonrasinda cumhuriyet
kurulmus ve sistem, 1961 yilina kadar Meclis'in en yetkili erk olmasini saglayarak devam
etmistir. Bu sure zarfinda Meclis, egemenlik yetkisini elinde bulundurmaya devam etse de
yarutme organmin gorevleri, sorumluluklar bakimindan yasamadan ayritmistir. TBMM,
demokratik diizenin birkag kez kesintiye ugramasiyla "demokrasinin olgunlagma siirecinde"
sikintilar yasamistir. 1924 Anayasas! disindaki diger anayasalar, gegici askeri yonetimlerin
drind olmus ve béylece mesruiyet tartismalarina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tek partili sistemden, ¢ok partili sisteme gecilmis ve 1950 yilinda iktidar, Cumhuri-
yet Halk Firkasi'ndan Demokrat Parti'ye gecmistir. Ancak 1960 askeri darbesiyle o zamanki
Meclis feshedilmis ve 1961 Anayasasinda, parlamenter hikimet modeli yerine klasik
parlamenter sistem kabul edilmistir. 1961 Anayasasina gore Meclis, ikili meclis sistemiyle
yonetiliyordu. Yasama yetkisi, Millet Meclisi ve Senato'ya verilirken ydrutme yetkisi, Cumhur-
baskani ve Bakanlar Kurulu'na verilmisti. Anayasada, ayrica Anayasa Mahkemesi'nin de
kurulmasi 6ngorulliyordu.

Calisma konumuz ile ilgili olarak 1921 Anayasasinda, yarg! yetkisine de sahip bir meclis-
ten s6z edildigi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, meclisin 1961 Anayasasinda sinirli bir sekilde
gbzetimde bulunmasinin gerekcesi (ézellikle sorusturma komisyonlari bakimindan), o
zamanlar meclis egemenligini azaltilmak amaciyla yasama ve ydritme organlarindan ayri
bir yargl organinin olusturulmasi dustincesidir. Ayrica, askeri darbeden 6nce Gcuncl
Demokrat parti doneminde "yargi yetkisi verilen meclis sorusturma kurullari”, o glinden
bu yana cogunluk kuraliyla olusturulan meclis sorusturma komisyonlarina karsi bile bir
glvensizlik hissinin olusmasina neden olmustur.l# Elbette bu siireg, sorusturma komisyon-
larinin zayif yetkilerine aciklama getirebilecek tek faktdr degildir. Ancak, 1961 Anayasasinin
88. maddesinde (1982 Anayasasinin 98. maddesinin birebir ayni hikimleri ile birlikte)
meclis sorusturmasi, belli konularin incelenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu hukum,
bazen meclisin sinirli gézetim islevine yonelik bir ipucu olarak degerlendirilmektedir. Zira
Basbakan veya bakanlarin, gorevleri ile ilgili cezai konularin meclis tarafindan sorusturul-
masi disinda "yargisal" veya "yari-yargisal" kavramlarini dahi tanim disinda birakmaktadir.

131921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari icin: Yeni Anayasa Sitesi (http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/)
14E/"gur7 Ozbudun (1962), “Parlamenter Rejimlerde Parlamentonun Hikiimeti Murakabe Vasitalar:”, s.113.
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Meclisin 1961 yilindan bu yana gerilemesi disinda demokratik dtizen, 1980 yilinda askeri

darbe ile ikinci bayuk kesintiye ugramis ve 1982 Anayasasi ile Meclise daha cok kisitlama
getirilmistir. Yarutme organi, yasama organi karsisinda gucld hale getirilmis ve ozellikle
siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslarini etkileyecek sekilde temel hak ve ozgurliklere
daha cok kisitlama getirilmistir.!> Yeni Anayasa, tek meclisli bir yénetim anlayisi ve Cumhur-
baskaninin yetkilerini genisleterek rasyonel hale getirilmis bir parlamenter sistem
getirmistir.

1982 Anayasasl, "Avrupa Birligine tyelik" gerekcesiyle 6zellikle 1995 ve 2001 yillarinda
blyuk degisikliklerden gecmis ve 2010 yilinda yapilan son degisikliklerle, adli yargi ve askeri
yargl anlaminda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Yetkiler ve Yetkinlik

Ulusal egemenligin ve glcler ayriligi ilkesinin dogdal bir sonucu olarak Turkiye BlyUk Millet
Meclisi, yasama yetkisine sahip olup bu yetki, devredilemez niteliktedir. Bu anayasal ilkenin
istisnasi, sadece olaganlstli durumlarda veya siki yonetim zamanlarinda Cumhur-
baskaninin baskanligini yaptigi Bakanlar Kurulunca onaylanan kanun hikmunde kararnam-
elerdir. Normal zamanlarda s6z konusu kararnameler, Meclis tarafindan ¢ikarilacak bir
yetki kanuna bagli olmak durumundadir. Yasama yetkisinin genel niteligi dogrultusunda
meclis, Anayasay! ihlal etmedigdi strece herhangi bir konuda herhangi bir yere bagli
olmadan kanun cikarabilir.

Turkiye Blydk Millet Meclisi'nin yetki ve sorumluluklari, Anayasa'da acikca ifade
edilmistir:

Kanun ¢ikarma, degistirme ve kaldirma,

Bakanlar Kurulu ve Bakanlari denetleme,

Bakanlar Kuruluna, belli konularda kanun hikmdnde kararname ¢ikarma yetRisi verme,

Blitce ve kesin hesap kanun tasartlarint gértisme ve kabul etme,

Para basilmasina ve savas ilanina karar verme,

Uluslararasi anlasmalarin onaylanmasy,

Af ilanina karar verme,

Anayasanin diger maddelerinde 6ngdrulen yetkileri kullanma ve gérevleri yerine getirme.
Calismamiza yonelik Meclisin gézetim araclari, 98. Madde'de soru dnergesi, meclis

sorusturmasl, genel gorisme, gensoru ve meclis arastirmasi olarak listelenmistir. Soru

onergeleri, meclis sorusturmalari ve genel gérismeler, s6z konusu maddede kisaca tanim-
lanmig olup gensoru ve meclis arastirmalari ise sonraki iki maddede aciklanmaktadir.

15()zbudu/7, s. 62-63.



Genel olarak bakildiginda parlamenter sistem ve gucler ayriligi ilkesi cercevesinde
klasik gozetim mekanizmalari olmasina ragmen TBMM, gézetim odakli bir kurum olarak
nitelendirilemez.

Anayasa Mahkemesinin (¢ Uyesi, Kamu Denetcisi (Ombudsman), Sayistay Baskani ve
tyeleri ile Tarkiye Radyo Televizyon Ust Kurumu'nun Gyelerinin seciminde meclisin rol
almasi, siyaset alaninda ve yargi ile idari kurumlarin demokratik mesruiyeti anlaminda
meclisin etkinliginin arttirilmasi olarak nitelendirilebilir.

Ddnya genelindeki meclislerin uyusmazliklarin ¢ézimd veya toplumda gerginligin
azaltilmasi gibi yeni gorevleri ile ilgili olarak TBMM'nin de, askeri midahaleler sirasinda
yasanan 6limleri, kaybolma vakalarini ve hukuksuz tutuklamalari incelemis olan Darbeleri
ve Muhtiralari Arastirma Komisyonu'nun deneyimleri 1si§inda daha aktif bir rol almasi
beklenmektedir. Bu da, gercekler komisyonu veya benzer nitelikte komisyonlarin kurulmasi-
na on ayak olarak sosyal gerilimin yonetimi ve kamuoyundaki saygintik ve guvenilirligini
arttirma anlaminda meclise diisen gérevlere zemin olusturulmasini ve meclis gozetiminin
6neminin bir batdn olarak anlasilmasini saglayacaktir.

Sistem

Tark siyasi sistemi, 1961 yilindan bu yana parlamenter sistem icerisinde yer alan gucler
ayriligi itkesine dayanmaktadir. Sistem, benzer gozetim araglarina sahip yasama organina
hesap veren bir ydritme organinin olusturulmasi bakimindan meclis sisteminin genel
Ozelliklerini binyesinde barindirmaktaydi.

Ancak, 1982 Anayasasina gore devlet baskaninin (Cumhurbaskani) nispeten gucli
olmasi nedeniyle sistemin klasik parlamenter sisteme ne kadar uygun oldugu ile ilgili
akademik tartismalar yasanmaktadir. Hatta sistem, iLk gtinden itibaren bazi 6gretim gorevli-
leri tarafindan battintyle parlamenter olarak degerlendirilmemistir.lé Cumhurbagkaninin,
secimle is basina gelmesini saglayan 2007 tarihli anayasa degisikliginden sonra sistem,
bazi cevreler tarafindan veya en azindan genel olarak mevcut hikimet modelleriyle tanim-
lanmas! zor bir sistem veya melez bir sistem olarak "baskanlik sistemine ydnelik
parlamenter diizen"!” seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla mevcut Cumhurbaskan
(Mayis 2014), meclis tarafindan secilen son cumhurbaskanidir. Cumhurbaskanligi
secimlerinden sonra sistem ile ilgili mevcut tartismalarin alevlenecegi ve er ya da geg
anayasa degisikligine gidilmesinin, muhtemel bir siyasi krizi yatistirma araclarindan biri
olacag tahmin edilmektedir.

16Cag“[ar (1989), "Anayasa Bilimi", s. 286

17Gé/7eng (2011) "Tiirkiye'de Hikimet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hikimet Sisteminin Niteligi".
(http://www.tepav.org.tr/uploadfiles/13037414411.A_Brief_Overview_of_the_Government_System_Debates_and_the_
Characteristics_of the_Current_Governmental_System_in_Turkey.pdf), 24.05.2014
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Milletvekilligi

Tarkiye Blytk Millet Meclisi'nde, genel secim ile is basina gelen 550 milletvekili bulunmak-
tadir. Yasama dénemi dért yil (2010'daki dedisiklikten bu yana) olup bu stre, secimlerin
yenilenmesi halinde kisaltilabilir veya savas gibi hallerde dért yildan fazla olabilir.

Meclisteki sandalye sayisi, ntfuslarina bagli olarak 81 ili temsil eder sekilde dagititmak-
tadir. 18'den fazla milletvekili olan iller, iL icerisinde segim bélgelerine ayritmaktadir. Ornegin,
buyiik niifusu nedeniyle istanbul, iic secim bélgesine ayrilmaktadir. Ayni nedenden 6tiri
Ankara ve izmir de iki secim bélgesine ayrilmaktadir. Bu 81 secim bélgesinden cikan
milletvekili sayisi, bélgenin bayiikligiine gére dedismekte olup istanbul'dan 85 milletvekili
cikarken Bayburt ilinden sadece bir milletvekili cikmaktadir.

Bir partinin mecliste yer alabilmesi icin toplam oylarin en az ytzde onunu almasi
gereklidir. Sandalye sayisl, nispi temsil sistemi dogrultusunda belirlenmekte olup her parti,
yerel dizeyde aldigi oy orani dogrultusunda her ilde veya secim bolgesinde kazandig!
sandalye sayis! ile temsil edilmektedir. Partilere mensup adaylar disinda bagimsiz adaylar
da secimlerde aday olma hakkina sahiptir. Kictk partilerin cogu, ytuzde onluk secim
barajina takilmamak icin parti listelerine girmek yerine bagimsiz adaylari desteklemeyi
tercih etmektedir.

Mecliste en azyirmi milletvekili olan siyasi partiler, siyasi parti grubu olusturma hakkina
sahiptir. Yasama ve gézetim faaliyetlerinde bu gruplara bazi avantajlar saglanmaktadr. ic
Tazlk, her siyasi partinin tim Meclis faaliyetlerine sahip oldugu milletvekili sayisi oraninda
katiimini saglar. Mayis 2014 itibariyle, iktidarda bulunan AKP'nin diger partilerin toplamin-
dan 103 fazla milletvekili bulunmakta olup Meclis icerisinde dort parti grubu yer almaktadir:

PARTi Milletvekili Sayisi

AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) 313
CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) 130
MHP (Milliyetci Hareket Partisi) 52
HDP (Halklarin Demokratik Partisi) 28

Bu gruplar disinda 14 bagimsiz milletvekili bulunmaktadir. Resmi sayi, 550 olmasi
gerekirken su anda 537 milletvekili gérev yapmaktadir.



Kurum ici Yapilanma ve Personel

Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani; Bagkan, Bagkan Vekilleri, Katip Uyeler ve idari
Amirlerden olusur. Meclis Bagkani'nin secimi, yasama donemi icerisinde iki kez gerceklestirilir.
Yasama doneminin basinda secilen Meclis Bagkani'nin gérev siresi iki yildir. ilk secimde
milletvekilleri arasindan secilen adaylarin isimleri, Meclisin ilk oturumundan sonra bes gun
icerisinde Baskanlik Divani'na iletilir. Meclis Baskani, gizli oy usullyle secilir.!8

Baskanlik Divaninin, hem yasama hem de idari goérevleri bulunmaktadir. Bugin
itibariyle Baskanlik Divani; Meclis Baskani, dort baskan vekili, yedi katip tye ve U idare amiri
dahil olmak Gzere 15 milletvekillinden olugsmaktadir. Baskanlik Divani Gyelerinin secimi,
yasama dénemi icerisinde iki kez gerceklestirilir. ik turda bagkanlik divanina secilenlerin
gorev sdresi iki yildir. Geri kalan siire, devam eden yasama yilinin sonuna kadar uzatilir.
Baskanlik Divani, Anayasanin 94. maddesi dogrultusunda olusturulmaktadir: "Baskanlik
Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin tiye sayisi oraninda Divana katilmalarini saglaya-
cak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Baskanlik icin aday gosteremezler."

Baskan Vekilleri her hafta déntstimlu olarak genel kurul oturumlarina bagkanlik eder.
Meclis Baskani ise, bltce gordsmeleri gibi gerekli gérdudu durumlarda oturumlara baskan-
lik eder. ki katip tye, oturumlarda yerlerinde hazir bulunur. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Baskani, Baskan vekilleri, tyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis
icinde veya disindaki faaliyetlerine; gérevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartisma-
larina katilamazlar. Baskan ve oturumu yoneten Baskan vekili oy kullanamazlar.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin idari yapilanmasi, Meclis Baskani'na tavsiyelerde
bulunup yardimci olan birimlerden olusmaktadir. Bu birimlerde gérev yapan yetkililerin ve
devlet memurlarinin atanma kosullari, TBMM Bagkanligi idari Teskilati Kanunu (6253 sayili
ve 1 Aralik 2011 tarihli) ile dizenlenmistir. Genel Sekreter, Meclis Baskan! tarafindan
atanmaktadir. Farkli birimlerden sorumlu dort Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Mayis 2014 itibariyle idari personel sayisi 3500'dur.

Glney Avrupa'daki diger meclislere kiyasla Turkiye Buylk Millet Meclisi'nde gorevli
personel sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle!, Meclis Genel Sekreterliji tarafindan gerekli
personel sayisini, gorevlerini ve sorumluluklarini net bir sekilde tamimlamak Uzere
meclisin profesyonel kapasitesini arttirmak amaciyla norm niteliginde personel dizenleme-
si getirilmistir. Bu gelisme, mevcut sistemden uzaklasildigini gosterse de kurumsal
kararlilik ve ihtisas duzeyleri anlaminda 2013-17 Strateji Plani'nda da belirtildigdi Gzere
sorunlar devam etmektedir.

Milletvekilli danismanlarinin gorevlendirilmesine yonelik politikalar, milletvekillerinin
komisyon uUyeligi veya diger sorumluluklari dogrultusunda gézden gecirilebilir. Ayni sekilde
milletvekilleri icin calisan gorevliler arasinda yasama bilgisinin arttirilmasi amaciyla
Yasamaya yonelik bir Akademinin kurulmasi da devlet kurumlari karsisinda Meclisin kurum-
sallastiritmasina katkida bulunacak ve ihtisasin daha 6nemli oldugu gozetim komisyon-
larinin kapasitesini arttiracaktir.

18Tyrkiye Buyiik Millet Meclisi ingilizce internet sayfast (http://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/16.),
12.05.2014
I9Norton P & Leston-Bandeira C, 5.182
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Calisma Mekanizmalar

Diger meclislerde oldudu gibi, TBMM de ana gorevlerini komisyonlar ve genel kurul
araciligiyla yerine getirir. Portekiz ve Birlesik Krallik ile karsilastiritdidinda, Tirk Meclisinin
komisyona dayali calisma dlzenine gecise iliskin kaydadeger bir tecrtibeye sahip oldugu
sdylenemez. Her bir kanun taslagi ile ilgili bitmek bilmeyen tartismalar ile Genel Kurul'da
harcanan degerli vaktin, bir yasama reformuyla komisyon calismalarina devredilmesi
gerektigini iddia eden Adalet Komisyonu'nun mevcut baskanmnin bu istegi de dikkate
degerdir. Kendisi, ayni zamanda komisyonlarin yasama strecine oncullk etmesini saglaya-
cak yeni bir yaklasimin benimsenmesine de vurgu yapmistir.2°

Komisyonlarin yaptigi calismalar ve calisma diizenine yonelik ayrintilar, Anayasa ve ic
Tiiziik'te yer almakta olup Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, insan Haklarini inceleme
Komisyonu ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda oldugu gibi s6z konusu ayrintilara yazili
kanunlarda da rastlanmaktadir. Ozellikle olusturulan son birim olarak Guvenlik ve
istihbarat komisyonu, Milli Istinbarat Teskilati kanununda yapilan bir degisiklik sonucunda
kurulmus olup kendine ait ayri bir kanunu bulunmamaktadir. Komisyonlar, gecici ve daimi
olmak Uzere iki gruba ayilir. Daimi komisyonlara, "ihtisas komisyonlari" da denilmektedir.
Gecici komisyonlar (sorusturma ve arastirma komisyonlary), bilgi toplamak ve gézetim
gorevlerini yerine getirmek amaciyla kisa ve belli sureligine kurulurken bircogu yasama
calismalarina yonelik olarak kurulan daimi komisyonlar ise stirekli faaliyet gostermektedir.

2014 yilinin Mayis ay! itibariyle Turkiye Blylk Millet Meclisi'nde 18 Daimi Komisyon
bulunmaktadir:

1. Anayasa Komisyonu

2. Adalet Komisyonu

3. Milli Savunma Komisyonu

4. gisleri Komisyonu

5. Drsisleri Komisyonu

6. Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu

7. Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
8. Cevre Komisyonu

9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
10. Tarim, Orman ve Kéy Isleri Komisyonu

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
12. Dilekce Komisyonu

13. Plan ve Biitce Komisyonu

14. Kamu ikrtisadi Tesebbiisleri Komisyonu

2O/yimaya (2011), Siyaset Kurumunun Ortak Glnahi Yasama Reformu- s. 316-327
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15. insan Haklarini inceleme Komisyonu
16. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
17. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

18. Giivenlik ve istihbarat Komisyonu

Daha oOnce de belirtildigi Uzere daimi komisyonlarin blyuk bir kismi, yasama
faaliyetleriyle ilgilenirken bazilari ise hukimetin gozetimine ydnelik bazi ozel yetki ve
sorumluluklara sahiptir. Ornegin, belli bir olay veya politika ile ilgili sorusturma yapilmasi
istediyle insan Haklari Komisyonu, Dilekce Komisyonu veya Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu'na bireysel basvuru yapilabilmektedir. Kamu iktisadi Tesebbisleri Komisyonu
ve Dilekce Komisyonu, ayni zamanda g6zetim sorumluluklari da komisyonlardir. Ancak bu
komisyonlar, yasama yetkilerine de sahiptir. Dolayisiyla ana veya tali komisyon olarak
kanun taslagi ile ilgili karar alabilir. Nihayetinde TBMM'deki komisyonlar, sahip olduklar!
tecribelere ve kurumsallasmis uygulamalarina ragmen 6énemli bir siyasi aktor olarak
potansiyellerini gerceklestirmekten oldukca uzaktir. Ayrica komisyonlarin gozetime yonelik
etkisi ve sayginligi, blytk oranda siyasi iradenin komisyon faaliyetlerine destek olmasina
baglidir. Dolayisiyla bu komisyonlarin en etkili olduklari zaman, koalisyon hikumetlerinin
olusturuldugu zamanlardir. Bunun da cesitli nedenleri olabilir:

Daimi komisyonlarin pek cogu, sadece yasama yetkisine sahiptir,?!

Genel Kurul, siyasi mecra olarak digerlerinin tzerinde olup medyanin komisyon calisma-
larina yeteri kadar ilgi géstermemesi, komisyon tyelerinin islerine bagliligini ve konsantra-
syonunu olumsuz etkilemektedir,

Komisyon baskanliginin kararina bagli olarak komisyon toplantilarinin canli yayinlanma
imkani oldukca kisitlidrr,

Daha 6nce de bahsedildigi tizere i¢ tizukte komisyon odakli bir yaklasimdan séz edilme-
mektedir.

Meclisin ic Giivenlik Kuvvetleriile iliskisi

Tiirkiye'de i¢ guvenlik sektorinden sorumlu komisyon, yasama bakimindan icisleri
Komisyonu'dur. Portekiz parlamentosunda oldugu gibi komisyonlar, battin bakantiklar ile
iliski icinde bulunmaz. icisleri Komisyonu, diger tim Daimi Komisyonlar gibi ic giivenlik
konulart ile ilgili kanun tekliflerini gérusme yetkisine sahiptir ancak bu kanunlarin takibi
veya Ulkedeki genel glvenlik durumuna etkisi ile ilgili herhangi bir goreve sahip degildir.

igi;[eri Komisyonu; polis, jandarma, sahil gvenlik, belediyeler, il 6zel idareleri ve sivil
toplum kuruluslarr dahil olmak Clzere cesitli kurumlara yoénelik yasama konulari ile
iLgilenir. Ancak komisyonun faaliyet alani, Meclisteki diger ihtisas komisyonlarinda oldugu
gibi Baskanlik makami tarafindan yapilan yénlendirmelere baglidir.

21Uygulamada sadece yasama yetkisine sahip olan komisyonlarin, kanun tasarilarin: gérisme esnasinda hikimeti
denetleyecek olanaklari sinirli ve gayri resmi niteliktedir. Komisyon (yeleri, komisyonda bekleyen kanun tasarilari veya
bazr durumlarda bakanlik ile ilgili yiriitme gérevleri konusunda, katilimlart zorunlu olmayan Bakanlara yénelik soru
onergesi verebilir. Ancak bu, resmi olarak tanimlanmis veya Rokli geleneklere bagl: bir uygulama degildir.
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Bu nedenle ic glvenlik sektérinin calismalari, son déneme kadar sadece Insan

Haklarini inceleme Komisyonu ve Dilekce Komisyonu tarafindan denetime tabi tutulabilm-
istir. Gozetim, bu komisyonlarin faaliyet alanlari ile sinirli olmustur. Ancak Gulvenlik ve
istihbarat Komisyonu'nun kurulmasindan sonra, i¢ gtivenlik sektériintin gozetimi meselesi
baska bir boyuta gecmistir.

Sorusturma komisyonlari, yuratulen sorusturmanin i¢ guventlik kuvvetlerinin gézetimi-
ni gerektirdigi hallerde bu kurumlarin tahkik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sorusturma komisyonu, gérevini yerine getirirken polis ve diger ic guvenlik kurumlarinin
yuksek rutbeli blrokratlari ve daire baskanlari arasindan uzmanlarli gorismeye davet
edebilir. Zorunlu olmasa da Icisleri Bakani da gériismelere katilabilir. Ornegin, "Bir
Helikopter Kazasinda Hayatini Kaybeden BBP Partisi Genel Baskani Muhsin Yaziciog-
lu'nun Oliimii ile ilgili Sorusturma Komisyonuna", bu siipheli kazaya yonelik sorustur-
manin aydinlatilmasi amaciyla icisleri Bakani da katilim gdstermistir.

Ayrica Plan ve Bltce Komisyonu, glvenlik kuvvetlerinin yillik butce tedariki ve
harcamalarini denetleme yetkisine sahiptir. Komisyon, isbu degerlendirme calismasi ile
iLlgili olarak da icisleri Bakanlig, Emniyet Genel Mudiirliigu, Milli istihbarat Teskilati
Mdstesarligr ile Kamu Duzeni ve Glvenligi Mistesarligi'nin butceleri ve harcamalari ile
ilgili karar alabilir.

S6z konusu komisyonlar ve meclis sorusturmalari, soru énergeleri ve genel gorismel-
eriile ilgili ayrintilara, isbu calismanin IGK'ler ile iLgili bolimiinde deginilecektir.

Genel Sonuclar

Tarkiye'nin meclis tarihinde, demokrasi ve gucler ayriligi bakimindan sert inis ve cikislar
gorulmektedir. Kurtulus Savasl, cumhuriyetin kurulusu ve cumhuriyet degerlerinin
tesisinin yani sira kadinlara pek cok demokratik titkeden daha 6nce secme ve secilme hakki
verilmesi ile yapilan parlak bir baslangica ragmen Turk demokrasisi ve dogal olarak
Meclisi , catismaci siyasi kultlrden ve 1960 ile 1980 askeri darbeleri basta olmak Uzere
askeri darbe ve mudahalelerden cok cekmistir. Anayasal sistem ve parlamenter calisma
dizeni, bu mddahalelerin ortasinda kurumsallasmak icin yeterli vakit bulamamis ve
demokratik dizenin defalarca yeniden insa edilmesi strecinde vakit kaybedilmistir. Bu
baglamda 1982 Anayasasi ve 1973 Meclis ic Ttiziigu'nin, degisikliklere maruz kalmasi ve bu
dedisikliklerin baska dedisikliklere yonelik talepleri karsilayamamasi sasirtict olmamistir.

Ancak 1997 ve 2007 yillarindaki nispeten kiiclik midahalelere ragmen Meclis (diger
devlet organlari gibi), AB Uyelik stireci ve ic taleplerin dogurdugu demokratiklesme acilim-
lari ve paketleri sayesinde kendisini daha fazla glivene alabilmistir. 1995 ve 2001 yillarinda
anayasada yapilan degisiklikler ve dézellikle uyumlastirma yasalari, siyasi katilimin énunu
acmis ve temel hak ve hirriyetler kavramini daha da guclendirmistir. 2004 ve 2010 yillarin-
da da cok onemli degisiklikler yapilmistir. Anayasada reform yapilmasi icin 1995 ve 2001
yillarinda yapilan girisimlerden once Turkiye Blyuk Millet Meclisi catisi altinda kurulan ve
siyasi parti gruplarmin esit oranda temsil edildigi uzlasma komisyonlarinin da énculdgun-
den bahsetmek gerekir.

2Ly tijr uygulamalar, genelde Plan ve Blitce Komisyonu'nda gortlmektedir.



Bunun disinda, 6zellikle 19. ve 20. yasama donemlerinde devlet kurumlari ve ic gliven-
lik kuvvetlerine yonelik 6nemli bilgileri aciga cikaran yetkili sorusturma komisyonlari
araciliglyla Meclisin etkili sekilde gozetim yapabildigini ispatladigi pek cok onemli girisim
ve drnek bulunmaktadir. Meclis, ayni zamanda 2003 Irak Savasi icin ABD kuvvetlerine
Turkiye sinirlarini kullanma yetkisi verilmemesi gibi bazi konularda siyasete yon veren bir
mekanizma olarak 6nemli 6lctide dikkat cekmistir.

Sonuc¢ olarak yeni anayasa ve i¢ tizigin mimkin olan en uzlasmaci sekilde hazirlan-
masl, demokrasinin islevini kesintisiz yerine getirmesi ve bdylece kurumsallasmis gozetim
mekanizmalari ile glcler ayriligi sisteminin gtclendirilmesini saglamak amaciyla blyuk
onem tagimaktadir. Dolayisiyla uzlasma komisyonunun Anayasa ve ¢ Tuziik ile ilgili
devam eden calismalarinin tamamlanmasi, devletin ve dogal olarak IGK'lerin etkin sekilde
denetiminin tegvik edilmesi bakimindan énemli bir firsat yaratacaktir.

Portekiz, yaklasik kirk yildir demokrasi ile yonetilmektedir. Yarim asir stiren diktatorlik
dénemi, 25 Nisan 1974 tarihinde gerceklestirilen karanfil devrimi ile sona ermistir. Ordu
tarafindan planlanan ve gerceklestirilen devrim, halk tarafindan olumlu karsilanmis ve
destek bulmustur. Kansiz gecen karanfil devriminden tam bir yil sonra, 25 Nisan 1975
tarihinde, Kurucu Ulusal Meclis gérev basi yapmistir. Bu erken demokrasi dénemine gecis
ile ilgili ayrintilar, gtinimuzde de mevcut olan siyaset kurumlari ve ordu mensuplarindan
olusan "Devrim Kurulunu" olusturan ve 1976 yilinin Nisan ayinda kabul edilen anayasada
detaylariyla aciklanmistir.?

Yeni kurulan Portekiz Parlamentosu, tek meclisli bir Parlamentoydu ve Cumhuriyet
donemi Meclisinin siyasi, yasama ve denetim veya gézetim yetkileri bulunmaktaydi. Butin
Portekiz vatandaslarini temsil etmesinin yani sira, Cumhuriyet Meclisine Cumhuriyetin
temel kanunlarini onaylama ve Hikumetin Anayasa ve kanunlara uygun gorev yaptigini
inceleme gorevi verilmistir. Bu nedenle, Parlamentonun hem yasama hem de gozetim
sorumtuluklar bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Meclisi, Anayasa ile siyasi sistemin merkezine yerlestirilmistir. Hikimet de
siyasi olarak Meclise karsi sorumludur ve kararlarindan ve kamu idaresine iliskin
faaliyetlerinden parlamentoyu haberdar etme gérevi bulunmaktadir. Bu baglamda Anaya-
sa; Gensoru, Soru Onergesi ve Sorusturma Komisyonlari gibi bircok denetim yetkisi vermek-
tedir.23 Bu yetkiler, genellikle bu calismanin ilerleyen bolimlerinde de g6recedimiz ic given-
lik sektoru ile de ilgilidir.

22 eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.21
23| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.11
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Yetkiler ve Gorevler

Portekiz'in yari-baskanlik sistemi ile yonetildigi soylenebilir. Hlkimet, parlamento
secimlerinden sonra olusturulsa da Hukdmetin hicbir Bakani Parlamentoda gérev yapma-
maktadir. Bu acgidan kuvvetler ayriigr oldugu séylenebilir. Hikumet goreve basladiktan
sonra, hazirladigi Hikimet Programini onaylanmak tzere Parlamentoya gonderir.

Anayasal olarak bakildiginda Cumhuriyet Meclisinin, Portekiz siyaset sistemi dahilinde
onemli yetkileri bulunmaktadir. Secimler, siyasi partiler, Devlet Bltcesi, referandumlar ve
egitim sistemi ve milli savunmaya iligskin temel kanunlar gibi konularda sadece Meclisin
yasama yetkisi bulunmaktadir. Buna ek olarak Meclis; suc¢ tanimlari ve gtvenlik onlemleri,
vergiler ve mali sistem, tarim, para politikalari ve mahkemelerin yetki alanlari gibi konular-
da kanun cikarmast icin Hukumeti yetkilendirebilir.

GOzetim yetkileri ve gorevleri bakimindan Hukdmetin Anayasa ve kanunlara uygun
gorev yaptiginiinceleme ve Hikimetin eylem ve politikalarini gozetme sorumlulugu Meclis-
indir. Bu calismada da anlatilacadi Uzere Parlamentonun bu gbzetim gorevini yerine
getirirken faydalandi§i birka¢ mekanizma bulunmaktadir. Her meclis grubunun, her
oturumda genel konularda veya belli politikalar ile ilgili iki gértisme hakki vardir. Ayrica
milletvekilleri, Hikdmete yonelik soru énergesi verebilir ve Basbakan bu soru énergelerine
iki haftada bir dizenlenecek genel oturumda cevap vermek durumundadir. Parlamentonun
belli konu ve politikalarla ilgili olarak sorusturma agma yetkisi de bulunmaktadir.

Parlamentonun ayni zamanda Kamu Denetgisi, Ekonomik ve Sosyal Kurul Bagkani,
Anayasa Mahkemesi Hakimleri, Yargitay tyeleri, Ulusal Secim Komisyonu ve bu calismanin
VIII. Bélimiinde belirtildigi tizere Istihbarat Servisleri Gozetim Kurulu Uyeleri gibi énemli
gorevlendirmelerde sinirli bir yetkisi bulunmaktadir.

Sistem

Akademisyenler arasinda Portekiz siyaset sisteminin niteligine iligkin bir¢ok tartisma yasan-
mig olmasina ragmen sistem, su anda yari-baskanlik olarak tanimlanmaktadir.  Fakat
Portekiz sistemindeki devlet baskaninin, Fransiz sistemine oranla daha az yetkileri oldugu
unutulmamalidir.  Portekiz sisteminin yari-baskanlik niteligine yonelik G¢ ana madde
bulunmaktadir: ilk olarak, Cumhurbagkani dogrudan secimle géreve gelmektedir. Ikinci
olarak, Cumhurbagkaninin yasama tizerinde veto yetkisi bulunmaktadir. Uctincii olarak da,
Cumhurbaskaninin belirli sartlar dahilinde Hlklmeti ve parlamentoyu feshetme yetkisi
bulunmaktadir.2*

Yukarida da belirtildigi Gzere kuvvetler ayriligi ilkesi, ydrutme organi ve meclis arasin-
daki iliskinin Gzerinde oldugunda Portekiz'de parlamenter sistem oldugu kabul edilmemek-
tedir. Bu nedenle bir Bakan ayni zamanda milletvekili olamamaktadir. Parlamenter
gelenekten ¢ok baskanlik gelenegini olan Portekiz sisteminde, parlamentonun yurdtmenin
baskisindan kurtarilmasi amaglanmistir.??

24 eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.19
25| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.21



Milletvekilligi

Parlamentoda 230 milletvekili bulunmaktadir. Milletvekilleri, her secim bdlgesinde
olusturulan parti ya da koalisyon Llistelerinden secilmektedir. Parlamento secim sistemi,
Anayasada detayli sekilde actklanmistir: 230 milletvekili, d'Hondt Liste sisteminin en ylksek
ortalamasi alinarak 22 secim bélgesinden secilmektedir.26 Secim bélgeleri, yiiz 6lcimler-
ine gore farklilik gostermektedir. En blyuk secim bélgesinden 48 milletvekili cikarken en
kucuglnden sadece 2 milletvekili cikmaktadir.

2013 yiinin Mart ay itibariyle Portekiz Parlamentosu'nda milletvekili dagilimi su
sekildedir:

PARTI Milletvekili sayis

Sosyal Demokrat 108
Sosyalist Parti 74
Halk Partisi 24
Demokratik Birlik Koalisyonu 16
Sol Bloku 8

Portekiz kanunlarina gore Parlamentoya secildikten sonra parti degistirme imkani
olmadigindan, yukaridaki sayilar 2011 yili secim sonuclarina gore belirlenmistir.

Kurum ici Yapilanma ve Personel

Meclis, her yasama déneminin basinda Meclis Baskanini ve Meclis Baskanliginin diger
Uyelerini secer. Genel Kurul sonrasinda tzerinde degisiklik yapabiliyor olsa da daimi ihtisas
Komisyonlarmin tyelerini de Meclis belirlemektedir. Meclisi temsil etmek, Meclis Baskan-
Ligina onculik etmek, parlamento oturumlarini yénetmek, Parlamentonun faaliyetlerini
diizenlemek, cikarilan kararnameleri Cumhuriyet Meclisi adina imzalamak ve parlamen-
tonun idari gorevlerini ve blrokrasiyi gézetmek, Parlamento baskaninin gorevleri arasinda
yer almaktadir.  Meclis baskani, milletvekili oylarinin salt cogunlugu ile secilmektedir.
Meclis Baskanligi; Meclis baskani, dort Baskan Vekili, dort Bakan ve dort Bakan Yardimcisin-
dan olusan bir organdir. Her Parlamentonun gorev stiresi boyunca gorev yapar ve Meclis
Baskanina gorevlerinde yardimcr olmakla sorumludur.

Parlamento icerisinde olusturulan Parlamento gruplarinin komisyon temsilcilerini
belirlemek, milletvekillerinin kanun tekliflerini sunmak, parti baskanlari aracilidiyla
gundeme iliskin istisarelerde bulunmak, Hikimet ve Hikimet programina iligkin given ve
guvensizlik oyu vermek ve her yasama oturumu basina iki mizakerede bulunmak gibi
yetkileri bulunmaktadir.

26| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.21



Tiirkiye'de ve Secilmis AB Ulkelerinde ¢ Giivenlik Kuvvetlerinin Parlamenter Gozetimi

Portekiz Parlamentosu, idareyi de denetleyen Parlamento baskan ile istisari ve idari
gbrevleri olan idari Kurul tarafindan yénetilmektedir. idari Kurul, en buytik yedi parlamento
grubunu (yedi grup varsa) temsil eden en fazla yedi milletvekili, Meclis Genel Sekreteri ve
Mecliste gorevli bir temsilciden olusmaktadir.

Parlamento Genel Sekreterine bagli olan Genel Sekreter Yardimcisi, 4 Genel Mudurlik
ve Bilgisayar Destek Merkezi bulunmaktadir. Parlamentolararasi Birligin 2012 yilinda
gerceklestirmis oldugu bir arastirmaya gére Portekiz Parlamentosunda yaklasik olarak 380
personel istihdam edilmistir.2”

Calisma Mekanizmalar

Portekiz Parlamentosunda hem daimi hem de gecici komisyonlar bulunmaktadir. Daimi
komisyonlar, belirli konularda kalici ve strekli sorumlulugu bulunan ihtisas komisyon-
laridir. 2013 yilinin Mart ay! itibariyle Portekiz Parlamentosunda 12 Daimi Komisyon bulun-
maktadir:

Anayasa, Haklar, Ozgiirliikler ve Giivenceler Komisyonu
Drs iliskiler ve Portekiz Topluluklari Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

Avrupa ile iliskiler Komisyonu

Biitce, Mali isler ve Kamu idaresi Komisyonu

Ekonomi ve Bayindirlik Komisyonu

Tarim ve Denizcilik Komisyonu

Egitim, Bilim ve Kiiltiir Komisyonu

© ® N O u kA~ b M=

Saglik Komisyonu

—
S

Sosyal Giivenlik ve Calisma Komisyonu

b~
b~

. Cevre, Sehir Planlama ve Yerel Yénetimler Komisyonu

—~
N

Etik Kurallar, Vatandaslik ve iletisim Komisyonu

Her Daimi Komisyonun, islerine yardimci olacak ve ana komisyonun yetki sinirlari
dahilindeki konularla ilgilenecek alt komisyonlar olusturma yetkisi vardir. Alt komisyonun
dizeni ve kapsami, onu kuran komisyon tarafindan belirlenir. Alt komisyon calismalarinin
bitiminde elde edilen sonuclar ana komisyona iletilir.

Parlamento, belirli bir gérev veya sorumlulugu sinirli stire icerisinde yerine getirecek
gecici komisyonlar da olusturabilir. Gecici komisyon da gdrevini tamamlandiktan sonra
calismalarinin, bulgularinin ve elde ettigi sonuclarin yer aldigi bir rapor hazirlar. Portekiz
Parlamentosunda, 2013 yilinin Mart ay! itibariyle gorevi devam etmekte olan sadece bir
gecici komisyon bulunmaktadir:

27 parlamentolararast Birlik, 2012 Yili Kiiresel Raporu —www.ipu.org/gpr
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1. Portekiz Mali Yardim Paketi Kapsaminda Alinan Onlemleri inceleyen Gecici
Komisyon

Bu gecici komisyonlar aktif olup belirli usuller cercevesinde faaliyet yurttmektedir.
Sorusturma Komisyonlari, Hukimetin Anayasa ve dider kanunlara uygun davranisini,
eylemlerini ve politikalari nasil uyguladigini incelemektedir. Sorusturma Komisyonlarinin,
yargi makamlarina benzer sorusturma yetkileri bulunmaktadir.

Bu bélimde Portekiz Parlamentosundaki Komisyonlarin rolune iliskin temel bilgiler
yer almaktadir. Calismanin ilerleyen bolimlerinde deginilecedi Uzere Komisyonlarin rold,
hem Portekiz Parlamentosundaki yasama gorevleri hem de sorusturma yolu ile ytrutme
politikalarinin daha etkin bir sekilde gozetilmesi nedeniyle giderek énem kazanmaktadir.

Hiikiimetin yiritme organinda i¢ givenlikten sorumlu makami i¢ Hizmet Bakanidir. Bu
bakan, Kamu Guvenligi Polisi ve Ulusal Muhafizlardan da sorumludur. Portekiz Parlamen-
tosunda, her bir Bakanliga yonelik belli bir daimi komisyon bulunmamaktadir. 2013 yilinin
Mart ayi itibariyle 15 Bakanlik bulunmakta olup bu Bakanliklara yonelik sadece 12 Daimi
Komisyon bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ Hizmet Bakanliginin yetkileri, Parlamentodaki en
onemli ve gliclil komisyon olan Anayasa, Haklar, Ozgirlikler ve Givenceler Komisyonunun
gorev alanina girmektedir.

Portekiz Parlamentosuna iliskin bir dederlendirme veya Turkiye, Birlesik Krallik ve
Portekiz'deki yasama organlari arasinda bir karsilastirma yapmadan oOnce, Portekiz
Parlamentosunun kirk yildan az demokrasi gecmisine sahip oldugu unutulmamadidir. Bu
kisa zaman icerisinde dahi "demokrasinin olgunlastigi"?® ve Parlamentonun dzellikle
gozetim gdrevinin etkin sekilde yerine getirilmesi hususunda buyuk oranda ilerleme kaydet-
tigi gérulmektedir.

Son otuz-kirk yildir Portekiz Parlamentosu, yeni demokratik Glkelerin yuridigu
yoldan yarumdus ve yasamaya agirlik verilen bir Parlamentodan mesruiyete agirlik verilen
bir Parlamentoya déniisme yolunda ilerleme kaydetmistir. Onemli bir akademisyen, bu
konuda sunlari soylemistir: "Meclis énce cocukluk, sonra genclik dénemini geride
birakmistir. Simdi de daha olgunluk asamasina dogru ilerlemektedir. Kisa siire icerisinde
cok fazla degisim gecirmistir."2?

28 eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, 5.25
29| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.11
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Birlesik Krallik Avam Kamarasi
Tarihi

Birlesik Krallik Parlamentosu, dinyanin en eski parlamentolari arasinda yer almaktadir.
Birlesik Krallik Parlamentosunun en 6nemli ozellikleri devamliligi, strekli gelisim gdster-
mesi ve kademeli sekilde gerceklestirdigi reformlardir. Birlesik Kralligin yazili bir anayasasi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Birlesik Krallik Parlamentosu, yasama organinin yetkilerini
ya da devletin yénetim yapilari icerisindeki konumunu belirleyen belli bir yazili anayasanin
degil tarihin bir Grandddr.

Birlesik Krallik milletlerinin (ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey irlanda) her birinin
yasama organinin tarihi farklidir. Birlesme Kanununun, ingiltere ve Galler ile iskogya
Parlamentosu tarafindan onaylanmasindan sonra 1707 yilinda Blytk Britanya Parlamen-
tosu kurulmustur. Kanun sonucunda yeni ve birlesik bir Buyuk Britanya Kralligi olusturul-
mus ve ayri ingiliz ve iskoc parlamentolari yerine tek bir parlamento kurulmustur. Parla-
mento Londra'da bulunmaktadir. Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasindan olusan iki
meclisli bir parlamentodur.

Yuzyillar icerisinde Birlesik Kralligin ve Parlamentonun yénetim yapisi gelisim goster-
mis ve blyuk reformlar gecirmistir. Parlamento tarihinin 6nemli gelismelerinden ikisi 1832
ve 1867 yillarinda yasanmistir. Bu gelismeler; Reform Kanunlari ile erkeklerin oy verme
haklarinin genisletilmesi ve Avam Kamarasinin Lordlar Kamarasi karsisinda gticlendirilme-
sidir. 1918 Halkin Temsili Kanunu ile 30 yas Gstu ve asgari mulk niteliklerine sahip olan
kadinlara oy kullanma hakki verilirken 1928 yilinda ¢ikarilan Hatkin Temsili Kanunu ile de
21 yas Ustl butlin kadinlara oy verme hakki taninmistir.

Zaman icerisinde Avam Kamarasinin yetkileri artirilirken Lordlar Kamarasinin yetkileri
azaltilmistir. 1911 ve 1949 tarihli Parlamento Kanunlari ile Lordlar Kamarasinin bitceye
iliskin yasa tasarilarini veto etme yetkisi kaldiritmis ve diger veto yetkileri de sadece
erteleme yetkisi ile degistiritmistir. Bu durum, i¢c Givenlik Kuvvetlerinin yasama ve mali
gozetimi acisindan bu calisma icin 6nem arz etmektedir.

Yetkiler ve Gorevler

Birlesik Kralligin yazili bir anayasasi bulunmamaktadir. Bu nedenle yasama meclisinin
yetkileri, yillar icerisinde sekillenmis ve resmi bir yazili anayasadan ziyade yasalar
icerisinde yer almistir. Devlet Baskani olan Kralice ile yetkilerini paylastidr icin tamamiyla
bagimsiz olmayan Parlamento, devletin ginlik karar alma mekanizmasinin merkezinde
bulunmamaktadir ve hukimetin yetki aldigi tek makam degildir. Fakat Birlesik Krallik
Parlamentosunun yasama Gstunltdu bulunmaktadir; yani yetki alani icerisinde yasa
yapma ve kaldirma yetkisi vardir.30 Bu yetkiye yonelik kisitlamalar konusunda zaman
icerisinde ilerleme kaydedilmesine ragmen, érnedin 1988 tarihli Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin Birlesik Krallik Kanunlarina uyarlanmasi ve iskocya, Galler ve Kuzey
irlanda'daki yasama meclislerinin yetkilerinin devredilmesi nedeniyle bu yetki devrini

30Rogers ve Walters s.80



yurarlikten kaldirabilme bakimindan yasama guclne sahip kurum Parlamentodur.

Yillik Hukdmet butcesinin belirlenmesi; Kamu Hesaplart Komisyonu araciligiyla ve
kamu kaynaklarina yonelik harcamalari denetleyen Ulusal Denetim Dairesi ile birlikte
Birlesik Krallik Parlamentosunun en énemli gorev ve sorumluluklarindan biridir.

Parlamentonun, Hikimeti sorumlu tutma, inceleme yapma ve Hukidmet politikalarin
ve faaliyetlerini gozetme gérevi bulunmaktadir. Bu calismada, Parlamentonun ic Giivenlik
Kuvvetlerine yonelik gdzetim gérevini yerine getirirken faydalandigr gérismeler, yazili ve
s0zLU soru Onergeleri ve 6zel komisyonlar gibi mekanizmalar daha detayli sekilde incele-
necektir.

Parlamentonun yetkilerini kullanma yéntemi, Parlamentonun i¢ Tuziigunde, Parla-
mentonun aldidr eski kararlarda ve ilk kez Avam Kamarasi katibi Erskine May tarafindan
1871 ve 1886 yillari arasinda dlzenlenen ve o zamandan beri 14 kez glincellenen "Erskine
May" kitabinda ana hatlart ile belirtilmektedir.3!

Sistem

Birlesik Krallikta Parlamenter sistem uygulanmaktadir. iki meclisli bir sistem séz
konusudur. Avam Kamarasi secimle goreve gelir ve yetkilerin buyuk bir kismi bu mecliste-
dir. Lordlar Kamaras! atama ile géreve gelirken kanunlari degistirme ve erteleme yetkisi
bulunmaktadir.

Basbakan, hikumetin ytrGtme gdrevini yerine getirir ve genelde Avam Kamarasina
secilmis olan en biyuk partinin (veya koalisyon partilerinin) lideridir. Mevcut Basbakan
David Cameron, Muhafazakar Parti ve Liberal Demokrat Parti koalisyonunun lideridir.
icisleri Bakani Theresa May'in de bulundugu 22 Bakandan olusan Bakanlar Kurulu bulun-
maktadir. Kanunlarda agikca belirtilmese de team(l geregdi battn bakanlarya Lordlar ya da
Avam Kamarasi Uyesidir.

Milletvekilligi

Su an Avam Kamarasinda 650 dar secim bélgesinden oy ¢oklugu ile secilmis 650 milletveki-
li bulunmaktadir (ingiltere'nin 533, iskogya'nin 59, Galler'in 40 ve Kuzey irlanda'nin 18
milletvekili cikarma hakki vardir). Her secim bélgesinin ylz 6lciimu farklilik gdsterse de her
bélgede ortalama 68.175 secmen bulunmaktadir.3

2013 yilinin Mart ay! itibariyle mecliste Hikiimetin 363, Muhalefetin ise 286 sandalyesi
bulunmaktadir. Parlamento Baskani tarafsiz kabul edilir ve "Baskan” sifati ile goreve gelir.

31Roge/‘§ ve Walters, 5.48
32 Avam Kamarasi internet Sayfasi —www.parliament.uk
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Muhafazakar 303
Liberal Demokrat 56
MUHALEFET

isci Partisi 256
Galler ve iskocya Miliyetci (Plaid Cymru & SNP) 9
Kuzey irlanda Partileri (DUP, Sinn Fein, SDLP, Alliance) 18
Digerleri 5
BAGIMSIZ

Baskan ve Bagkan Vekilleri 4

Bagkan ve Baskan Vekili tarafsiz kabul edildigi ve Sinn Fein (Kuzey irlanda'da bir
cumhuriyetci parti), siyasi nedenlerle Avam Kamarasinda yer almayi reddettidi icin iktidarin
79 fazla milletvekili vardir.3

Kurum ici Yapilanma

Avam Kamarasi Baskani, Kamaranin gérevlerinin yerine getirilmesini saglayan en gérinur
kisidir. Baskanin gorevinin oldukca siyasi oldugu diger Parlamentolardan farkli olarak,
Avam Kamarasi Baskani tarafsiz bir rol Gstlenmektedir. Kamara Baskani secildikten sonra
siyasi parti Uyeliklerinden ayrilir ve bir sonraki genel secimlerde "Baskan" sifatiyla yer
alirlar. Bagkan, Parlamentonun siyasi lideri kabul edilir ve Avam Kamarasinin gorevlerinin
yerine getirilmesinde en buylk sorumluluda sahiptir. Baskana bu gérevinde yaklasik 5
milletvekilinin olusturdugu Kamara Komisyonu yardim eder.

Avam Kamarasinda, Hikiimet degil Parlamento calisani 1890 kisi34 gérev almaktadir.
En Ust diizey calisanlar, Avam Kamarasi Katibi ve idari Amirdir. idari Amir, Bagkana tavsiyele-
rde bulunur ve Avam Kamarasindaki bircok Genel Muddrlik ve Daireden sorumludur.

33 pAvam Kamaras Internet Sayfasi — www.parliament.uk
34pgriamentolararass Birlik, 2012 Yili Kiiresel Raporu —www.ipu.org/gpr



Calisma Mekanizmalari

Avam Kamarasinin calismalari, genelde Yasama Meclisi ve Komisyonlar arasinda
gerceklesmektedir. Yasama Meclisi; Basbakanin ve diger bakanlarin sorgulandigi oldukca
siyasi oturumlara ve 6nemli politika ve konulara iliskin tartismalara ev sahipligi yaptigi icin
Parlamento calismalarinin en gérinur oldugu yerdir. Fakat Avam Kamarasinin daha detayli
calismalari ve bu raporun da konusu olan Birlesik Krallik icisleri Bakanligi ve ¢ Giivenlik
Kuvvetlerinin Gozetimi gibi konular Yasama Meclisinde degil Parlamento Komisyonlarinda
gorisulmektedir.

Komisyon sistemi, detayli konularr arastirmak ve bu konularda tavsiyelerde bulunmak
Uzere Avam Kamarasinda ylzyillardir faydalanilan bir sistemdir; fakat mevcut komisyon
sistemi 1979 yilinda olusturulmustur. Her bakanlikta harcamalar, politikalar ve idare
konularinda calisan bir Avam Kamarasi ihtisas Komisyonu bulunmaktadir. Bu komisyonlarda
sorusturma takvimini belirlemek ve sonrasinda yazili ve sézLu kanit toplamakla gérevli en az
11 Uye gorev yapmaktadir. Bulgular, Avam Kamarasina iletilir, yayimlanir ve Parlamento
internet sayfasina konulur. Hikimetin de bu dakikadan sonra komisyonun tavsiyelerine
cevap vermek icin 60 gini bulunmaktadir. Kamu Hesaplari veya Cevre Denetim Komisyon-
lari gibi bazi komisyonlarin, gorev alani acisindan kendi birimlerinin disinda da rolu
bulunmaktadir. Ele alinan konuya bagli olarak herhangi bir bakanlik veya hikumet ile ilgili
calisma yurGtebilmektedir.3

icisleri Bakanliginin gézetimini gerceklestiren icisleri Komisyonu da dahil olmak tizere 18
bakanlik komisyonu bulunmaktadir. Bu ¢alismada daha sonra belirtilecegi tzere icisleri
ihtisas Komisyonu, igisleri Bakanliginin ve Birlesik Krallik ¢ Gvenlik Kuvvetlerinin
gdzetimine iliskin Birlesik Krallik Parlamentosunda énemli bir mekanizma olarak faaliyet
gostermektedir.

Avam Kamarasinda ihtisas Komisyonlarinin yani sira, yasama siirecinde gorev yapan
gecici komisyonlar da bulunmaktadir. Yasama Meclisinde gerceklestirilen birinci ve ikinci
inceleme (degerlendirme veya tartisma) sonrasinda Avam Kamarasinin tizerinde calistigi her
bir kanun tasarisi icin "Kanun Tasarisi Komisyonu" gorevlendiritmektedir. Bu komisyonlar,
kanun tasarilarini en ince ayrintisina kadar inceler, tadil eder ve Parlamentoya geri gonderir.

Meclisin ic Giivenlik Kuvvetleriile iliskisi

Birlesik Krallik Ic Guivenlik Sektér; polis, Sinir Dairesi ve ic istihbarat servislerinden olugmak-
tadir. Bu kurumlar icisleri Bakanligi biinyesinde gorev yapmaktadir. Polis, icisleri Bakanlig
ve Parlamento arasindaki iliski uzun bir gecmise dayanmaktadir. Blytk Sehir Polisi, zamanin
icisleri Bakani Sir Robert Peel tarafindan 1829 yilinda kurulmustur. Béylelikle polisin bir
devlet kurumu tarafindan denetlenmesi ve icisleri Bakaninin da polise iliskin her konuda
Parlamentoya karsi sorumlu olmasi saglanmistir.36

Zaman icerisinde ve 6zellikle de son yirmi yildir Avam Kamarasl, icisleri Bakanligi ve ic
Gulvenlik Sektorindn etkin gézetimi icin mekanizmalar gelistirmektedir. Parlamentonun
faydalandi§i en etkin ve gériinir mekanizmalar; icisleri Bakanligina yonelik soru énergeleri

35Roger5; ve Walters 5.348
36cqless B & Tong S, s.8
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ve Icisleri ihtisas Komisyonunun gozetim ve sorusturma faaliyetleridir. Bu calismada, Ic
Guvelik Kuvvetlerinin parlamento tarafindan etkin sekilde gozetiminde yararlanilan
mekanizmalar daha detayli bir sekilde aciklanacaktir.

Genel Sonuclar

Dinyanin en eski parlamentolarindan biri olan Birlesik Krallik Avam Kamarasi, yillar
icerisinde bircok gelisme ve reform yasamistir. Avam Kamarasl, Birlesik Krallik yonetim
yapilari icerisinde cok 6nemli bir role sahip olup, bu rol kaynadini Kamaranin icinde yer
aldidr parlamenter sistemden, ylurutme Uzerindeki etkisinden ve bu etki sonucunda Birlesik
Krallik i¢ Givenlik Sektériniin calismalari ve politikalari zerindeki énemli tesirinden
almaktadir. Avam Kamarasi son derece kurumsallagmis bir yapiya sahip olup, oldukga ileri
diizey usul ve esaslari olan saglam ve gulcll bir yasama meclisinin bir parcasidir. Fakat
hicbir parlamento duragan nitelikte degildir. Birlesik Krallik Parlamentosu da gectigimiz
yillar icerisinde modernlesme ve reform acisindan énemli dedgisiklikler gecirmis ve
bunlarin uygulamalarinda ilerlemeler kaydetmistir.

Cogunluk hikumetlerinin olusturulmasinda uygulanan yonetim ve secim sistemi
nedeniyle ingiliz Parlamentosunun siyasi etkisi sinirlidir. Fakat ézellikle Avrupa'daki diger
yasama meclislerine kiyasla yasa olusturma ve tadil etme yetkileri sinirli gibi gortinse de,
son zamanlarda olusturulan mekanizmalar parlamentonun gozetim ve sorusturma sorum-
lulugunu arttirmistir.  Ozellikle de ihtisas Komisyonlarinin olusturulmasi ve yasama
surecinde 6nem kazanmasi, Avam Kamarasinin gézetim rolini daha da guclendirmistir.
Bu gelisme, ic guvenlik sektortndn parlamento tarafindan gézetimine yénelik bu calisma
icin de bilhassa énemlidir.



4. Yasama Organinin, I¢ Glvenlik
Sektorund Gozetimi ve Denetimi

Unyadaki battin yasama organlarinin en énemli gérevlerinden biri, toplum icin
D baglayici olan kurallar koymaktir.3” Bu nedenle Parlamentonun gorevleri arasinda
en onemlisi yasamadir ve bu gorey, 6zellikle demokrasinin yeni kabul edildigi Glkele-
rdeki yasama organlarinin odak noktasinda yer almaktadir.

Bu calismada, temel olarak ilgili Parlamentolarin gozetim gorevlerine agirlik verilmek-
tedir ancak yasama yetkileri kapsaminda ic guvenlik kuvvetlerinin gdézetimine iliskin
boyutlar da incelenmistir. Bircok Ulkede esas veya tali yasama disinda, yasanin nasil
uygulanmasi gerektigini gésteren ve bu konularda tavsiyelerde bulunan dtzenlemeler veya
devlet politikalari da bulunmaktadir. Bircok tilkede, ic Giivenlik Kuvvetlerinin nasil faaliyet
gostermesi ve gorevlerini nasil yerine getirmesi gerektigini dizenleyen kanunlar, mevzuat-
lar ve devlet yonergeleri bulunmaktadir. Bu stirecte Parlamentolarin kanunlari ve mevzuat-
lari onaylamak ve bu tedbirlerin etkili olup olmadigini gézetmek gibi hususi gérevleri bulun-
maktadir. Bu nedenle Parlamentodaki yasama streci ile gozetim gorevi birbiriyle ortusmek-
tedir. Bu bolumde yasama slrecleri ele alinacak, gézetim mekanizmalari ise ¢alismanin
ilerleyen bolumlerinde daha detayli bir sekilde incelenecektir.

Bircok Parlamentoda milletvekillerinin gérevi yalnizca yasamadan ibaretken bazi
Parlamentolarda yasama 6ncesi ve sonrasi incelemeye, giderek daha fazla 6nem verilmekte-
dir. Boylece yasalar resmen yasama organina sunulmadan énce Parlamentonun etkisinin
artirilmasi ve Parlamento'da onaylanan mevzuat Uzerindeki denetiminin etkin bir sekilde
yerine getirildiginin teminat altina alinmasi hedeflenmektedir.

Bu islevler, i¢ Givenlik Sektoril icin oldugu kadar diger sektorler icin de gecerlidir. Bu
calismada ele alinan tc Parlamento, hem guvenlik sektort politikalari ve yasalari hem de
diger sektorlere yonelik politika ve yasalari degerlendirilirken ayni mekanizmalardan
yararlanmaktadr.

37/\/01‘10/7, P (1998), Parliaments and Governments in Western Europe, s.xi
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Tarkiye Blyuk Millet Meclisi
Kanun Teklifi

Anayasanin 88. Maddesi uyarinca kanun teklifi verme yetkisi milletvekilleri ve Bakanlar
Kuruluna aittir. Milletvekilleri tarafindan verilen kanun tasarilarina "kanun teklifi" adi
verilmektedir. Bu tasarilar yalnizca bir milletvekili tarafindan sunulabilmektedir. Diger
yandan, hikumet tarafindan sunulanlara ise "kanun tasarisi" adi verilmektedir. Kanun
tasarilarinin yasalasma ihtimali kanun tekliflerine gére daha fazladir. Buna karsin, 2002
yilinda baslayan 22. yasama dénemi itibariyle kanun tekliflerinin yasalasma orani 6nemti
olctide artmistir. Ust diste iki donemde %30'a ulasan yasalagma orani, su anda devam eden
donem icerisinde %15'e gerilemistir. Bu oranlar, 6nceki donemlere gore oldukca ytksektir.
Su an icerisinde bulunulan yasa doneminde (24.), 2014 yilinin May!s ay! itibariyle 2133'U
kanun teklifi ve 919'G kanun tasarisi olmak tzere toplamda 3052 tasari Meclis Baskanligina
iletilmistir. Kanun teklifi ve kanun tasarilarinin yasalagma oranlari sirastyla %32 ve %15'tir.

Yasama Oncesi inceleme

Bakanlar Kurulunun Kanunlarin Hazirlanmasina iliskin yénetmelidi (2005/9986) dogrul-
tusunda kanun tasarilari, kamu kurumu stattsdndeki mesleki kurumlar, sivil toplum
orgttleri, ilgili bakanlklar ve kamu kuruluslar ile istisare edilmelidir. istisare siiresi en
fazla 30 glndir ve istisare edilen kurumlardan cevap gelmedigi takdirde goruslerinin
olumlu oldugu kabul edilir. Tasarilarin istisare edilmesinden sonra, tasarinin "Diizenleyici
Etki Analizi" belgesinde ilgili konulara yonelik gérisler alinmaktadir.

Yine ayni yonetmelik dogrultusunda, kamuyu da ilgilendiren diizenlemeler Basbakan-
lida gonderilmeden o6nce ilgili Bakanlik tarafindan medya ve internet yoluyla kamu ile
paylasilabilir. Bu durumda tasarilar, ancak goruslerin degerlendirilmesinden sonra Meclise
iLetilebilir.

Fakat bu inceleme slrecinin uygulamada, en azindan dider yasal idari dizenlemelere
(6rn; yénetmelik, kararname, diger mevzuatlar) kiyasla cok da ise yaradi§i séylenemez. lyi
uygulamalar genelde cok fazla teknik ve mesleki destek veya bilgi gerektiren dlizenlemeler-
le sinirlidir.

Resmi Yasama Siireci

Oncelikle, TBMM komisyonlarinin resmi strece yonelik etkisinin, Portekiz ve Birlesik
Krallia kiyasla istenen dlzeyde olmadigi s6ylenebilir. Yasamaya iliskin bir reform ihtiyaci,
TBMM'de siirekli dile getirilmektedir. Siyasi partiler tarafindan ic Tiizige iliskin iki kanun
taslagl hazirlanmistir fakat bu iki girisimden herhangi bir sonuc ctkmamustir. Yukarida da
belirtildigi Uizere, Genel Kurulun etkisi komisyonlardan daha fazladir. Resmi yasama suireci,
olagan ve 6zel yasama usullerinden olusmaktadir. Ozel usullerin farkli olmasinin nedeni,
Genel Kurulda hukimet, ilgili komisyon, siyasi parti gruplari veya Danisma Kurulunun oy
birligiyle verilen teklif sonucunda "temel kanunlar" olarak kabul edilen bazi tasarilarin



Genel Kurulda gorisiilme strecini hizlandirmalaridir.38 Temel kanun kavrami, i¢ Ttizagun
91. Maddesinde tanimlanmustir. Fakat Meclisteki iktidar partisi ile muhalefet partilerinin,
temel kanun konusunda mutabakata varmis oldugunu sdylemek pek mimkun degildir.

Olagan usul de su sekilde ozetlenebilir: Kanun teklifleri ve tasarilari, Meclis Baskani
tarafindan hemen ilgili komisyonlara iletilir. Uzerinden 48 saat gectikten sonra komisyon
tasarilari gériismeye baslar ve incelemesini, tasarinin alinmasindan sonra 45 glin icerisinde
tamamlar. Komisyon raporunun tamamlanmasindan sonra rapor Genel Kurulun giinde-
mine alinir ve Gelen Kagitlar listesinde yayinlanir. Temel kanun olarak kabul edilenler
disinda tiim tasarilarin incelenmesi (mditalaa) sirasinda énce kanunun bitiinG sonra da her
bir maddesi Uzerinde gorusmelerde bulunulur. Komisyonlar ve bakanlara yonelik olarak 20
dakikalik bir soru-cevap oturumu gerceklestirilir. Tasari icin oylamaya gecilmeden dnce,
maddelerin incelenmesi sirasinda degisiklik dnergeleri (i¢ Tiiziigin sonunda Listelenmistir)
Uzerinde tartismalarda bulunulur. Son olarak da tasari oylamaya sunulur ve oylamada
bulunan milletvekillerinin salt cogunlugunun oyu ile kabul edilir. 39

Komisyonlar

Yukarida da belirtildigi Gzere, sistemin komisyon temelli bir sisteme ddnusturdlmesine
yonelik cagrilar, ozellikle meclisteki siyasiler ve idareciler tarafindan giderek daha fazla dile
getirilmektedir. ic Tuziige yonelik ilk taslak dedisiklik (2009 yilinda tamamlanmistir),
komisyonlarin ve Danisma Kurulunun yasamaya iliskin gorevlerini artirarak Meclis icin
daha makul calisma usulleri teklif edilmistir. Ayrica, muhalefete meclis gozetimi acisindan
daha fazla firsat sunulmasini 6ngérilmustar. Her ne kadar uzlasma komisyonunda bir¢ok
ybénden mutabakata varilsa da, siyasi iradenin olmamasi nedeniyle taslak ne yazik ki Genel
Kurulda bile goriistilmeden rafa kaldiritmistir.

ikinci taslak ile siyasi parti gruplari arasinda uzlasma saglanmasi hedeflenmektedir ve
siyasi acidan daha 1imli bir hava olusmasi beklenmektedir. ikinci taslak, mevcut haliyle ilk
taslak kadar 6nemli bir degisiklik sunmasa da daimi komisyonlara esas komisyon olarak
gorustikleri kanunlari takip etme ve gorev alanlarinda bulunan bakanliklarin bakanlarrile
yillik toplantilar gerceklestirme gibi gézetim gorevleri vermekte, boylece daimi komisyon-
larin daha da gutclendirilmesini 6nermektedir. Bu kapsamda iki taslak proje, zellikle de
2009 yilinda hazirlanan itk proje, komisyonlarin glclendirilmesi ve gézetim kapasitesinin
Portekiz ve Birlesik Krallik dizeyine cikaritmast icin Meclise 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Portekiz ve Birlesik Kralliktaki durumun aksine Turkiye'de isin biyuk bir kismi Genel Kurula
dismektedir. Son olarak, 24. yasama déneminde Genel Kurul gértgmelerine ait tutanaklar
neredeyse 117.000 sayfaya ulasirken komisyon toplantilarina ait tutanaklar ise 81.500
sayfada kalmustir. Genel kurul tutanaklarina yonelik sayfa sayisinin, komisyon tutanaklarina
yonelik sayfa sayisinin iki katr oldugu son tc doneme kiyasla bu déneme ait komisyon
gostergelerinin, uzlasma komisyonlari sayesinde daha iyi oldugu da gbzden kaciril-
mamalidir.

2014 yiinmin Nisan ayinda yeni bir komisyon olusturulmus ve bu komisyon, Milli
istinbarat Tegkilati tarafindan yaritiilen istinbarat faaliyetlerinin gézetilmesi ve Emniyet

38Lrdem ve Solak(2012), ), “Tirkiye Blylik Millet Meclisi", s. 72-73.
39Erdem ve Solak (2012), s. 70.
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Teskilatl, Jandarma Genel Komutanligi ve Mali Suclari Arastirma Kurulu tarafindan
ylratulen gavenlik faaliyetleri ve istihbarat faaliyetlerinin denetimi ile gorevlendirilmistir.
Fakat komisyonun yetkilerine kanunlarda yer verilmemistir. Bunun yerine istisare gorevler-
ine yer verilmistir. Ayrica, komisyonun kendi inisiyatifiyle hareket etme yetkisi bulunmamak-
tadir. Yillk raporlar araciigiyla gértslerini sunar. Bu raporlar icisleri Bakanlgi, Milli
istinbarat Teskilati ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanir ve Bagbakanlik tarafindan
kontrolden gecirilerek nihai halini alir. Bu idari raporun kapsami ve detaylari, Bakanlar
Kurulu tarafindan bir mevzuat ile karara baglanir. Komisyon raporu, son olarak Meclis
Baskanligina sunulur. Ancak kanunda, ne raporun kamu ile paylasitmasi ne de mecliste
gorusulmesi icin Genel Kurula génderilmesi ile ilgili bir madde bulunmaktadir. Kanunda,
esdeger komisyonlarin kamu kurumlarina veya bazi glvenlik birimlerine saha ziyareti
gerceklestirmek, ilgili guvenlik yetkililerini sorusturmak veya komisyon toplantilarina
katitmalari icin celp yollamak gibi yetkilerinden de bahsedilmemektedir. Devlet sirlari,
istisnasiz buttin komisyonlar icin "kirmizi cizgi" kabul edilmektedir. Komisyonun olusturul-
masl, ic guvenlik kuvvetlerinin etkin denetimi icin iyi bir baslangic niteliginde olsa da
komisyonun etkinligini ve itibarini belirleyecek olan unsur zaman icerisindeki somut
uygulamalari olacaktir.

Bunun disinda, komisyonlarin mevcut durumu ve ortak 6zelliklerinden bahsetmek
gerekirse, komisyonlara iliskin hikimler Anayasa, i¢ Tiiziik ve varsa komisyonlara iligkin
ozel kanunlar ile belirlenmektedir.40

Komisyonlarin tye sayisl, her siyasi parti grubundaki sandalye sayisina gore belirlenme-
ktedir. Ornegin bir parti grubunun iye sayisinin 20'nin altina diismesi, komisyonlardaki
tyeliklerin de kaybedilmesine neden olur.

Kanun taslaklarinin yénlendirilmesine de Meclis Baskani karar vermektedir.

Komisyonlar, Meclis Baskaninin yénlendirmesine gore esas (ya da sorumlu komisyon)
ve tali komisyonlar olarak siniflandirilir. Esas komisyonlarin raporlari, Genel Kurul gérism-
elerinde ele alinan ana belgelerden olusmaktadir. Tali komisyonlarin raporlari ise esas
komisyonlarin raporlarina destek amaciyla isleme konulmaktadir. Esas komisyonlarin
raporlarini belirli bir zaman icerisinde hazirlayip sunmasi gerekirken tali komisyonlarin
boyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Komisyonlar, konunun daha detayli bir sekilde
incelenmesi icin alt komisyonlar olusturabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Czere, Basbakan ve Bakanlar komisyon toplantilarina
katilabilmektedir ve bu sayede muhalefet partileri de onlara daha da "salt" yasama
komisyonlarinda soru yoneltebilmektedir. Bu sayede gézetim yetkisi olmayan daimi
komisyonlar, icisleri Komisyonu gibi, ilgili kamu kuruluslarini sinirli bir sekilde denetleme ya
da izleme yetkisine sahip olmaktadir. Milletvekilleri, Bakanlar Kurulu tyeleri ve hikimet
temsilcileri komisyon toplantilarina katilabilmektedir. Toplantilara baska uzmanlar da
davet edilmektedir. Yasama uzmanlari da toplantilara katilarak dyelere yardimci olmaktadir.
TBMM'deki komisyon calisanlarinin sayisi, Portekiz'de oldugu gibi artis gdstermektedir.
Fakat komisyon calisanlari, komisyonlarla ilgili saha uzmanlarindan ziyade kanun yapma ve
diger yasama calismalari konusunda tecriibeli yasama uzmanlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle komisyonlarin, kamu kurumlari ile ilgilenirken gozetim kapasitelerinin artirilmasi

40 Anayasa ve i¢ Tiiziik metinlerinin ingilizcesi icin:
TBMM Resmi Internet Sayfasy, ¢ Tiiziik: http://global.tbmm.gov.tr/docs/, (05.05.2014)



icin komisyon uzmanligi olan arastirma gorevlilerinin gorevlendirilmesi veya yasama
uzmanlari icin kisa ve uzun vadeli egitim programlarinin hazirlanmasi faydali olacaktir.

Basinin veya vatandaslarin komisyon toplantilarina katilmasina iliskin bir yasak bulun-
masa da katiim komisyonun takdirindedir. Benzer sekilde komisyon toplantilarina uzman-
larin davet edilmesi de zorunlu dedildir; komisyonlarin disaridan destek alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. 2009 yilinda hazirlanan taslak toplantilarina sivil toplum orgutleri de
dahil edilmis ve kapali olmayan toplantilar haricindeki bitln toplantilara yazili medya
mensuplari da katilim gostermistir. Her toplanti 6ncesi komisyonun verdigi karara gore
gorsel medya mensuplari da toplantiya alinabilmektedir.

Aksiyonde karar verilmedikce komisyon toplantilari kayit altina alinmaktadir. Komisyon-
lar, iLk toplantida tutanaklarin tamaminin kaydedilip kaydedilmemesine karar verir. Kisa bir
slire 6nce, toplanti tutanaklari Meclis internet sayfasinda yayinlanmaya baslamistir. Su ana
kadar sadece 24. dénemin toplanti tutanaklari yaymlanmistir. Bu sayede komisyonlarin
seffafligi ve agikigi artirilmistir. istisnalar diginda tiim toplantilarin medyaya acik olmasi ile
daha fazla seffaflik saglanacaktir.

Genel Kurul

"Resmi Yasama Siireci" bolumunde de ayrintilariyla aciklandigi Uzere, kanun yapma sureci

Portekiz ve Birlesik Krallikta oldugu gibi G¢ mutalaa bolimdne ayrilmamistir.  Kanun
tasarilari, "komisyon asamasi" ve "Genel Kurul agamas!” ile ele alinmaktadir. Yukarida da
vurgulandigi tzere Genel Kurulun inceleme surecine yonelik etkisi, komisyonun etkisinden
daha fazladir. Danisma Kurulunun izniyle belli kosullarda 6zel yasama usullerinin cikaril-
maslyla veya tum yasama onlemleri dogrultusunda siyasi parti gruplarinin giiclendiritmesi-
yle genel kurul odakli sistem, demokratik duzenin tesis edildigi ginden bu yana daha
rasyonel hale getirilmistir. Meclis de ayni sekilde genel kurul ve komisyonlar arasindaki
dengeye yeterince 6nem vermemistir.

Genel Kurul sadece gorismelerde degil tasarinin timd ve maddelerinin incelenme-
sinde de aktif bir rol oynamaktadir. Uygulamada, komisyonlardan hizli bir sekilde gecirilen
tasarilarin Genel Kurulda degisiklik onergeleriyle tadil edilmesinin daha muhtemel oldugu
gozlenmistir.#l Boylelikle komisyonlarda, tasarinin bazi maddeleri yasal denetime tabi
tutulmayabilir ya da daha detayli sekilde incelenebilir.

Yukarida belirtilen tasarilar ile bu strecin degistirilmesi amaclanmaktadir. Tasarilar
sayesinde komisyonlarin yasama surecini denetleme kapasiteleri artirilacak ve Genel Kurul,
cagdas demokrasilerde oldugu gibi hareketli bir siyasi platform haline gelecektir.

Ayrica, Genel Kurul gértsmelerinin canli yayinlanmasi meselesi, dzellikle son yillarda
seffaflik konusunu giindeme getirmistir. Tdrkiye Blyuk Millet Meclisindeki Genel Kurul
gérismeleri, TRT kanallarindan "TBMM TV" (veya "Meclis TV") tarafindan yayinlanmaktadir.
Meclis yayinlari, genellikle spor musabakalarinin ve haberlerin yaymlandigi TRT 3 kanaliyla
dontstimli olarak ekranlara gelmektedir. Mevcut yayin kurallari, Meclis Baskanligi ve TRT
arasinda 2001 yilinda imzalanan protokol ile belirlenmistir. Protokole gore goériismeler,
yalnizca Meclisin olagan calisma gtinlerinde (Sali, Carsamba ve Persembe) ve saat 15.00 -

4Lipq (2010) s. 85-86
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19.00 arasinda yaymnlanmak durumundadir. Fakat bu protokol 2011 yilina kadar uygulan-

mamistir ve bu zamana kadar meclis gorusmeleri belirlenen zamanlar disinda da yaymnlan-
mistir. 2011 itibariyle, protokol yirarlage girmis olup o giinden bu yana muhalefet tarafin-
dan ciddi sekilde elestirilmektedir.

Bu baglamda sadece meclis calismalarina agirlik veren ayri bir meclis TV kanalinin
kurulmasi, zaman veya kavram sinirlarini kaldiracagindan daha etkili olacaktir. Boylece
Meclis calismalari daha seffaf olacak ve Meclis ve diger kamu kuruluslarinin ic gtivenlik
kuvvetlerini gbzetim kapasitesi artirilacaktir.

Kamuoyunun Yasama Siirecine Katilimi

Ozellikle kadinlara yonelik konularda iyi uygulamalar olsa da kamuoyunun kanun yapma
surecine katilimi gelenekler veya yasal ylkumldluklerle belirlenmemistir.

Onceden de belirttigimiz tizere, kanun tasarisi meclise sunulmadan énce yasama 6ncesi
inceleme gerceklestirilmektedir. Bunun disinda komisyonlarda kamuoyu ile istisareler
sinirli dizeyde olmaktadir. Yine de son anayasa hazirlik stirecinde géruldugu tzere, Meclisin
kamuoyunun katilimina yonelik yaklasimi degismektedir. Bu stirecte "Yeni Anayasa" isimli
bir internet sitesi olusturulmusg ve halk ile sivil toplum kuruluglarinin fikri alinmistir. "Séz
Sizde" bolimune gdénderilen 60.000' askin 6neri, bir veri tabanina aktarilmis ve halkin
talepleri degerlendirmeye alinmistir. Ayrica, her tdrli siyasi gortse sahip sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri, komisyon Uyeleri ile bulusturulmustur. Stuphesiz, bu tur istisarel-
eri tim yasama faaliyetleri icin gerceklestirmek ve vatandaslar, sivil toplum ve kamu kurum-
larinin goruslerini, meclis internet tzerinden anayasa hazirlik stirecinde oldugu gibi almak
mumkinddr. Meclis strateji planinda (2014-17), fikir ve geri bildirim kanallari yaratilarak
sivil katiimin artiritmasi taahhut edilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarina, Yasama Uzmanlari Dernedi (YUDER) tarafindan kanun
yapma surecine iliskin dlizenli araliklarla egitim verilmektedir. Ayrica 2011 yilinda, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi tarafindan sivil topluma yonelik ayrintili bir kilavuz
yayinlanmistir.



Portekiz Parlamentosunda kanun teklifleri hem Hikimet hem de milletvekilleri tarafindan
verilebilmektedir. Kanun taslagl, Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra onaylamak
Uzere Parlamento Baskanina gonderilir. Bu asamada U¢ secenek bulunmaktadir: Birincisi,
bagkan tasariy! onaylar ve tasari kanunlasir. ikincisi, baskan tasariyi veto eder ve daha
detayli goriistilmesi icin Parlamentoya geri gonderir. Son olarak da Baskan, tasarinin anaya-
saya uyumlu olup olmadiginin incelenmesi icin tasarly! Anayasa Mahkemesine génderir.

Portekiz Hukumetinin istikrarli hale gelmesi ve Parlamentonun, politika ve kanun
yapmaktan ziyade politika ve kanunlari gézetmeye dogru gecisi nedeniyle milletvekilleri
tarafindan verilen kanun tasarilarinin onaylanma orani azalirken Hikdmet tarafindan
verilen kanun tasarilarinin onaylanma orani artis gostermistir.

Portekiz'de resmi yasama strecinde yasama organinin roli azaldikca Komisyonlarin roli
artmistir.

Tasarl, ilk okumadan 6nce Komisyon tarafindan genel olarak incelenir ve Komisyon, bu
konuda bir rapor hazirlar. Raporda, tasarinin Parlamentodaki resmi yasama okumasinda
tartisilmaya hazir olup olmadigi belirtitmektedir.

Komisyondaki incelemeden sonra, tasarinin ilk okumasi yapilir. itk okumada, tasarida-
ki esas ve usuller genel bir sekilde tartisilir. Farkli siyasi partilerin tasari hakkindaki
goruslerini bildirmesi, yasama surecinde 6nemli bir siyasi asamadir.

ikinci okuma genellikle daimi komisyonlar tarafindan yartilir. Sonrasinda maddel-
ere iliskin gértismeler ve oylamalar gerceklestirilir. Tadil edildigi Komisyonda oylandiktan
sonra tasarl, ictinct okuma yani, nihai oylama icin yasama organina getirilir.

Yasama surecinin butln asamalarinda gorev alan Bakanlar, hicbir asamada tasartya
iliskin oy kullanamazlar.

Genel Kurulun yasama surecindeki roli, demokratik dlzene gecilmesinden sonra géreve

gelen ilk Parlamentodan bu yana gelistirilmekte ve degistirilmektedir. Calismanin diger

kisimlarinda da belirtildigi Gzere bu durum, komisyonlarda daha fazla inceleme yapilmasi

adia parlamentonun gelisim edilimleri dogrultusunda ilerlemektedir. Parlamentoda

gerceklestirilen reformlardan énce butin yasama calismalari, Genel Kurulda gerceklestir-
ilmekteydi ve komisyonlarin rolii oldukga azd.

Tasarinin Genel Kurulda gergeklestirilen ilk resmi okumasi, siyasi olarak hala énemli
olsa da, bu asamada ic Guivenlik Kuvvetleri veya baska herhangi bir konuda gézetim veya
inceleme oldukca azdir. Genel Kurul, Parlamentodaki siyasi dinamiklerin ve siyasi partilerin
kanun tasarisi ile ilgili géruslerinin alinmasina yénelik bir platform olarak kullanilmaktadir.
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Genel Kurulun yasama surecindeki roliiniin giderek azaltilmasi, Genel Kurulda
kanunun goérusilmesine az vakit ayritmasiyla da desteklenmektedir. 1980'lerde en fazla tc
parlamento gunu suren ilk okuma, 1990'larda tek gline distrulmustar. Boylelikle yasama
surecinde genel kurulda harcanan zaman azalirken Komisyonlarin rold artiritmistir.

Komisyonlar

Portekiz Parlamentosunun tarihcesi ve baglamu ile ilgili bolimde kisaca bahsedildigi tzere
Parlamento icerisindeki Komisyonlarin rold zaman icerisinde artiritmis ve guclendirilmistir.
Daimi komisyonlarin Llistesi, her yasama déneminin basinda belirlenmekte olup bu
komisyonlar bir sonraki secimlere kadar gorevyapmaktadir. 11 ile 14 arasinda degisen daimi
komisyon sayisi, 2013 yilinin Mart ay! itibariyle 12'dir. Komisyonlar genel baglamda Bakan-
Liklarin teskilatlanmasina gore olusturulsa da, 6nceki bolimlerde de gordugumuz lizere
icisleri Bakanligi ve i¢ Guvenlik icin 6zel bir Parlamento Komisyonu bulunmamaktadir.

Komisyonlarin parlamento teskilati icerisindeki yetkisi ve rolt arttikca komisyon
calisanlarinin sayisi da artis gostermistir. 1993 yilinda gerceklestirilen reformlardan sonra
Komisyonlara, kanun taslaklarinin incelenmesinde yardimci olmalari amaciyla arastirma
gorevlisi istihdam etme hakki taninmistir.  Bu reformlar ile birlikte butlin komisyonlar,
idari gérevlilerin yani sira ilgili konuda uzman en az bir arastirma gorevlisi istihdam
edebilmektedir.

Genel Kurulun yasama gdzetimi ve incelemesinde azalan rolindn anlatildi§i kisimda
belirtildigi Gzere Parlamentolar kurumsallastikca Komisyonlarin yasama sureclerindeki
rolu blytk olctide artmistir. 1988 yilinda gerceklestirilen reformlar 6ncesinde ikinci okuma,
Genel Kurulda gerceklestirilirken reformdan sonra Komisyonlarda gerceklestirilmeye
baslamistir.

Komisyonlara, artan sorumluluklarinin yani sira delil toplamasi icin ¢ok daha fazla
yetki taninmistir. 1985 yilinda calisma yurltme yetkisi ve 1988 yilinda da herhangi bir
vatandastan taniklik talep etme yetkisi taninmistir. Ayrica komisyon calismalarinin daha
acik ve seffaf hale getirilmesi icin Parlamentoda calismalar yapilmistir. i¢ Tiizik; ilk olarak
tutanaklarin kamuoyuyla paylasilmasi, daha sonra gériismelerin tamamiyla kayit altina
alinmasi ve son olarak da gortsmelerin cogunun basina acik olmasi icin kademeli olarak
tadil edilmistir.

Kamuoyunun Yasama Siirecine Katilimi

Reformlar gerceklestikce ve gelistikce diger yasama organlarinda oldugu gibi Portekiz'de
de calismalar ve yasama surecine kamuoyunun katki saglamasina yardimci olan
mekanizmalarin seffafli§i giderek artmaktadir. 1992 yilinda Parlamento i¢ Tuzii§tinde
yapilan degisiklik ile dzellikle Daimi Komisyonlarin calismalarinin daha acik ve seffaf
olmasi saglanmistir. Komisyonun kanun tasarisini inceledigi gérusmeler de dahil olmak
lUzere yapilan gériismelerin cogu basina aglk hale getirilmistir. Komisyonun, toplantiy
basina ve kamuoyuna kapatma karari aldigi olagan disi durumlar haricinde bircok daimi
komisyon toplantisi basina agik gerceklesmektedir. i¢ Tiizigiin degistirilmesinden énce aksi
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yonde bir karar verilmedigi strece Komisyonlarin basina kapali oldugu bilinmektedir. Bu
degisiklik sayesinde ¢ Guvenlik Kuvvetlerine iliskin yasama sireclerinin incelenmesi daha
acik ve seffaf hale getirilmistir.#2

Birlesik Krallik Avam Kamarasi
Kanun Teklifi

ingiliz Avam Kamarasi'nda gériistilen iki tiir yasa taslagi vardir: Kanun Tasarisi ve Kanun
Teklifi. Parlamentonun onayladigl ve sonradan kanun haline gelen Tasarilarin blydk bir
kismi Kanun Tasarilaridir. Genellikle, bir Kanun Teklifinin basarili olmasi ve parlamentoda
yeterince tartisilarak farkli yasama streclerinden gecmesi icin bu Teklif Hikimet tarafin-
dan desteklenmelidir

Kanun Tasarilari, Parlamentoya sunulmadan 6nce, Hikimet adina ilgili Bakanliklar
tarafindan olusturulur. Ornegin, son zamanlarda onaylanan 2013 tarihli Polis Sikayetleri
Komisyonu Kanunu, icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmustir.

Yasama Oncesi inceleme

Cogu tasari Parlamentoda resmi bir yasama slreci baslamadan 6nce uzun bir yasama
oncesi inceleme stirecinden gecer. Kabine ¢ Tuziigine gore, Kanun Tasarilarinin taslag
Parlamentoya sunulmadan 6nce, Hikimetin en az 12 haftalik bir stire boyunca halk ile
istisare gerceklestirmesi gerekir. Her birey veya her kurulus bu yazili istisareye katkida
bulunabilir ve kanun tasarisi ile ilgili genellikle halk toplantilari, uzman konferanslari ya
da seminerler diizenlenir. Hikimet, ayrica resmi olarak kanun tasarisi olusturmadan énce,
g6z énunde bulundurabilecedi olas tasari seceneklerinin yer aldigi bir Yesil Kitap yayinlar.
Hakamet, icerisinde belirli bir sekilde kanun yapma niyetinin yazili oldugu ve bu konu ile
ilgili vatandaslarin géruslerini bildirmelerini talep ettigi bir Beyaz Kitap yayinlamay! da
tercih edebilir.

Kanun tasarisi resmi olarak Parlamentoya sunulmadan énce Hukimetin gerceklestird-
igi bu istisare stirecinin yani sira, ingiliz Avam Kamarasinda resmi yasama siireci baslama-
dan, yasama oncesi inceleme gerceklestirilmektedir. Parlamentoda resmi yasama sureci
baslamadan énce bazi kanun taslaklari, Avam Kamarasinin ihtisas Komisyonu tarafindan
degderlendirilir. Hiktimet icin Parlamentonun yasama oncesi inceleme gerceklestirmesinin
sebebi, bu incelemenin kanun teklifi hakkinda oy birligi olasiligini arttirmasi ve Millet-
vekilleri arasinda bu tasari ile ilgili ciddi fikir ayriliklarinin ilk asamalarda giderilmesine
olanak saglamasidir. Bu yasama o6ncesi inceleme, son yirmi yildir uygulanmaktadir.
Ornegin, 1992-1997 yillar arasinda, Parlamento 18 kanun tasarisi yasama éncesi incelem-
eye tabi tutulurken sadece 2001 yilinda 24 kanun tasarisi incelemesi yapilmistir.*3

42| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.51
43Roge/'5 ve Walters, s.202
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Resmi Yasama Siireci

Bir Tasarl, Avam Kamaras! ya da Lordlar Kamarasi tarafindan olusturulabilir. E§er bir
Tasari, Avam Kamaras! tarafindan olusturulursa ilk degerlendirme, ikinci dederlendirme,
komisyon asamasl, rapor asamasl ve tcuncu degerlendirme strecinden gecer. Bu strec
tamamlandidinda, kanun tasarisi Lordlar Kamarasina gonderilir ve orada da ayni strecten
gecer. Daha sonra bu Tasari, Avam Kamarasina gonderilir ve iki Kamara arasinda Tasari ile
iLgili bayuk bir anlagmazlik olmamasi durumunda Kraliyet Onayt icin Devlet Bagkani olan
Kralice'ye gonderilir. Kralice'nin onayi ile Tasari kanunlasir.

Genel Kurul

Kanun tasarisinin tanitimi ve iLk resmi okumasi, genel kurulda yapilir. ilk degerlendirmede
yalnizca kanun tasarisi tanitilir ve tasarinin icerigi tartisitmaz. Kanun tasarisi, itk defa genel
kurulda yapilan ikinci okuma sirasinda tartisilir. Kanun tasarisi, oylanmadan ve detayli
inceleme yapilmasi icin bir Komisyona génderilmeden once, ikinci okuma sirasinda bir gtin
boyunca tartisilir. Son yillarda Hikimet, yalnizca bir kere ikinci okuma sirasinda bir
Tasariyr veto etmistir. Bu tasari, Pazar ginleri magdazalarin resmi acilis saatine yonelik 1986
tarihli Magazalar Kanun tasarisidir.

Komisyon, Tasariy! ayrintilariyla inceledikten sonra, gézden gecirilmis hali ile birlikte
Komisyonun yaptigi degisikliklerin belirlendidi ve Milletvekillerinin bu degisiklikleri
oyladigr ve yeni degisiklikler 6nerdigi raporlama sureci icin genel kurula génderir. Parla-
mento Baskaninin sectidi tdm degisiklik onerileri oylandiktan sonra, Tasari dctncl
okumadan gecer ve son oylama yapilir.

Komisyonlar

Yukarida belirtildigi ve Turkiye Blylk Millet Meclisi ile Portekiz Parlamentosunda mevcut
oldugu Uzere kanun tasarilarinin detayli incelenmesi stireci, blydk oranda Avam Kamarasi
tarafindan Gstlenilir. Bazi durumlarda, daimi ihtisas Komisyonlardan biri tasariyi
degerlendirmesine ragmen kanun tasarilari genellikle gecici bir Kanun Tasarisi Komisyonu
tarafindan incelenir. Kanun Tasarisi Komisyonu, 2006 yilinda kurulmustur ve énceden
Daimi Komisyon olarak bilinen komisyonun yerini almistir.

Kanun Tasarisi Komisyonu'nun genellikle 16 - 30 Uyesi vardir. Kanun tasarisi ayrintilari
ile incelenmeden dnce Kanun Tasarisi Komisyonu, uzmanlarin ya da konuyla ilgili
gruplarmin tavsiyelerini ve géruslerini alir.

Komisyon, kanun tasarisini ayrintili olarak satir satir, madde madde inceler. Komisyon,
kanun tasarisinda degisiklikler yapabilir ve sonrasinda bu tasari tctinct ve son okuma icin
genel kurula gonderilir.
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Kamuoyunun Yasama Siirecine Katilimi

Yukarida belirtildigi lzere, yasama surecine kamuoyunun katkida bulunmast icin onemdli
firsatlar soz konusudur. Kanun Tasarilari Parlamentoya sunulmadan énce bu tasarilarin
bir istisare sdrecinden gecmesi gerekir. Bazen, resmi yasama slreci baslamadan
Parlamentonun ihtisas Komisyonu yasama éncesi inceleme gerceklestirdidi icin, Parlamen-
tonun disindaki gruplarin ve sivil toplumun, Komisyonlara kendi goraslerini sunmasi icin
bir firsat dogar.

Fakat, Avam Kamarasindaki yasama surecine kamuoyunun katkida bulunmasini
sadlayan ve bu konuda en buyik etkiyi yapan asil 6nemli gelisme, 2006 yilinda Kanun
Tasarisi Komisyonunun kurulmus olmasidir. Bu dedisiklik sayesinde Milletvekilleri, kanun
tasarisini satir satir incelerken uzmanlarin ve énemli paydaslarin yazili ve sozLG gordslerine
basvurabilmektedir. Komisyonlarin tasarilar ile ilgili gerceklestirdikleri istisareler
sayesinde her grup, kurum ya da vatandas yazili goruslerini sunabilir ve bu gorugler
komisyon raporlarinda ek olarak yayinlanir. Géruslerini sozLu olarak sunan Kisiler, Komisyo-
na davet edilir ve bu kisilerin kanun tasarisi ve muhtemel etkileri ile ilgili sorulart Komisyon-
da cevaplanir. SézLU ifade gorusmeleri, halka aciktir ve Parlamento Kanalinda yayinlanir.
Kamuoyu boylece Bakanlarin, emniyet mdddrlerinin, sinir dairesi yetkililerinin ve suc
magduru gruplari gibi STK'larin, géruslerini dile getirmesini ve Milletvekilleri tarafindan
gorusleri ile ilgili kanuna yonelik sorular sorulmasini izleyebilmektedir. Komisyon
bilgilendirme notlarini ve Milletvekillerinin sormak isteyebilecedi muhtemel sorularin
listesini hazirlayan hukuki ve teknik uzmanlar, Milletvekillerinin bu toplantilara hazirlan-
masina yardimci olur.

Kanun Tasarisi Komisyonlarinin olusturulmasi (calisma usulleri ve esaslari daha kati
ve resmi olan Daimi Komisyonun yerini almasi) ve yasama stirecine kamuoyunun katkisini
kabul etme konusunda esnek davranilmasi, Milletvekillerinin daha bilgili olmasini ve
parlamento arastirmasinin daha nitelikli olmasini saglamaktadir. Bilirkisilerin Kanun
Tasarisi Komisyonlarinda bulunmasi, komisyon Uyelerinin sahip oldugu bilginin niteligini
ve sayisini artirmaktadir. Reformlar, bilgilendirmelerin ve parlamento disi kuruluslarla
yapilan lobi calismalarinin seffafligini artirmis ve parlamentoda yapilan kanun gérismel-
eri ile ilgili bilgilendirici ve ntfuzlu bir resmi platform olusmasini saglamistir.44

44Levy J,s. 4
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5. Ic Guvenlik Sektorianin Mali Gozetimi

arlamentolar, devletin mali ve butce konularini ele alirken genellikle yasama ve

P gézetim mekanizmalarindan birlikte faydalanir. Bu calismada incelenen (g

Parlamentoda, genel bltcenin onaylanmasi Parlamentonun gérevidir. Ayrica

yasama organlarinin, genel butce dogrultusunda yapilan harcamalara yonelik gozetim
gorevi de bulunmaktadir.

ic Giivenlik Kuvvetlerinin calismalarina yénelik Bakanlik biitcesi icerisinde Icisleri
Bakanligi'na da bir pay ayrilmaktadir.

Butce denetimi, parlamento denetiminin merkezinde yer almaktadir. Bircok llke, hem
bltce tasarilari hem de harcamalarin denetimine yonelik dederlendirme ve onay strecleri
icin sistematik bir yaklagim gelistirmistir ya da gelistirmektedir. Hem genel hem de i¢
Guvenlik Sektérd butcelerinin dizgln bir sekilde yapilandirilmasinda en 6nemli nokta,
seffaflik ve hesap verebilirlikti. DCAF'nin (Silahlr Kuvvetlerin Demokratik Kontroli
Merkezi) Parlamentonun glivenlik sektériini denetlemesi konusunda gelistirdigi kriterlere
gore, etkili parlamentolar su ¢zelliklere sahiptir:

Seffafigr ve hesap verilebilirligi saglamak icin kanun ve usuller olusturur ve bdylece
parlamentoya seffaflik ve hesap verilebilirlik anlaminda yetki verilmis olur.;

Butceye iliskin tim belgelere hem parlamentonun hem de kamuoyunun erisebilmesini
saglar,

Tiim blitce kalemlerinin bilgisine (sadece genel toplamin dedil) sahiptir

Bagimsiz denetgilerin, tiim glivenlik sektért kuruluglarinin mali isleri ile alakali parlamen-
toya rapor vermesini talep eder,

Butceyi onaylama, reddetme ya da degistirme yetRisine sahiptir,
Hukimetin sundugu ek bitce tasarilarini onaylama ya da reddetme yetkisine sahiptir.#?

Bu calismada ortaya konuldugu gibi, tic Parlamento da genel bltcenin mali gozetimi ve
ic Guvenlik Kuvvetlerinin mali gozetimine iligkin gorevlerini icra etmek (zere farkl
mekanizmalar gelistirmistir.

45Bom, Fluri, Lunn, 5.38



Tarkiye Blyuk Millet Meclisi

Biitcenin Onaylanmasi

1961 Anayasas! yurdrluge girdigi ginden bu yana, bitce onaylama sisteminde 6nemdli bir

degisiklik yapitmamistir. ilk giinden bu yana, ic givenlik kuvvetleri de dahil olmak zere

kamu kurumlarinin butceleri ve kesin hesaplari, yalnizca Plan ve Bltce Komisyonunda

gorustlmektedir. Bu nedenle, ne bitce slrecine dahil olan baska bir meclis komisyonu

vardir ne de i¢ Isleri Komisyonu, ic giivenlik kuvvetleri gibi kurumlarin biitceleri ve harcama-
larinin gérdsulddgu toplantilar yapar ya da rapor yazar.

Resmi butce streci, diger yasama surecinde oldugu gibi iki asamalidir. Fakat diger
tasarilarin aksine, detayli yasama incelemesi ve gézetim gorevleri Genel Kurul yerine cogu
zaman Plan ve Bltce Komisyonu tarafindan yerine getirilir. Yani bltce hazirlama streci,
Meclis genel kurulundan ziyade komisyon odakli bir stirectir.

Uygulamada bitce streci, Milletvekillerinin ve parti gruplarinin, kamu kuruluslarinin
hem dogrudan mali hem de genel siyasi faaliyetleri ve politikalarinin gozetimini
gerceklestirmesi icin énemli bir firsat saglar. icisleri Bakani ve inceleme ile gérevli iist
dizey yetkililer (daire baskanlari), toplantilara katilir ve Milletvekillerinin konuyla ilgili
sorularini cevaplar. Bununla birlikte Milli istihbarat Teskilat, genellikle Muhasebe
Birimindeki orta kademe yetkililer ile birlikte bu toplantilara katilir.

Butce gortusmeleri, medyanin ve kamuoyunun buydk ilgisini cekmekte olup, Millet-
vekilleri hikiimetin genel politikalarini ve kamu kurumlarinin faaliyetlerini tartisitmak icin
bu firsattan istifade eder. Bultce Komisyonu, elli bes gun icinde taslak butceyi kabul eder ve
mali yil baslamadan 6nce Meclis bltce konusunda kararini verir.

Milletvekilleri, her butce icin yapilan Genel Kurul Toplantilarinda bakanlik, kurum ve ek
bltceler ile ilgili gorugslerini sunar ve degisiklik yapilmasi istenilen konu basliklari ve
onergeler, géristlmeden 6nce okunur ve oylanir.

Butce ve kesin hesap taslaklarina yonelik gérismelerde siyasi parti gruplari, hukdmet
temsilcileri ve iki vekile sz verilmeden dnce Hikdmet politikasini arz eder. Ardindan, kamu
kurumlarinin gelir ve gider beyanlari gérusulip bélimler halinde oylanmadan 6nce
tasarinin birinci ve ikinci maddeleri okunur. Bu gortsmelerin ardindan butce taslaginin
diger maddeleri gorusilur ve kanun tasarilari ve kanun tekliflerine yonelik normal
prosedir dogrultusunda karar verilir. Son konusmalar yapildiktan sonra, tasarilar acik
oylamaya sunulur.

Son olarak, Milletvekilleri tasarida degisiklik yapilmasini énerebilir fakat bu éneriler,
harcamalarda artisa ya da gelirlerde dususe sebep olacak degisiklikler olamaz.
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Harcama Gozetimi

Bu konuda dile getirilmesi gereken ilk ve en 6nemli husus, harcama ve bltce hazirlama
gbzetimlerinin ayni anda ve ayni yerde yapildigidir. Bu yaklasim, ingiliz Parlamentosu'nun
aksine meclisin kamu hesaplari ile ilgili nihai karar verme gorevini belirsiz hale getirmekte
ve siyasi cazibesi nedeniyle butin dikkatlerin bultce tasarisina cevrilmesine neden olmak-
tadir. Meclisin hesaplari denetleme sureci, bazen siyasi bir strecten ¢ok teknik bir strec
olarak anlasilabilmektedir. Ayrica komisyonun birlesik yapiya sahip olmasi, nihai kamu
hesaplarina yonelik dikkatin dagilmasina da sebep olmaktadir. Bu baglamda, munferit bir
yapi olusturulmasina yonelik talepler giin gectikce artmaktadir.#6

90'li yillarin sonundan itibaren, Meclisin bitce denetimi kapasitesinin artirilmasi
gerektigi dile getirilmis ve sonunda 2003 yilinda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
(5018 sayili Kanun) c¢ikaritmistir. 2006 yilinda ydrdrlige giren kanun, mali seffaflik ve
hesap verilebilirlige dayali daha nitelikli bir biitce denetiminin yapilmasini 6ngormus ve
stratejik planlar dogrultusunda performans denetimini de 6n plana ¢ikarmistir. Kanun,
meclisin kamu kuruluslarini denetleme yetkisini ve kamu kuruluslarindan edinilen
verilerin ve raporlarin anlasiirugini artirmistir.4

Bu noktada, Sayistayin harcamalara yoénelik gozetimin gérevi de unutulmamalidir.
Sayistay, Meclis adina kamu kuruluslarmnin gelirlerini, giderlerini ve varliklarini denetleme-
kle yakumliduar. Kamu kurumlarinin mali faaliyetlerini, kararlarini ve istlemlerini denetler
ve bu denetlemelerin sonuclarini bir rapor halinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne sunar.
Sayistay, ayrica kamu kurumlarinin hesaplarinin ve islemlerinin, gelirler, giderler ve
denetlenen kalemlerin mal varliklarina iliskin kanunlar ve dizenlemelere uygun olup
olmadigini denetler. Son olarak, sorumlu birimlerin hesaplarindan ve islemlerinden
kaynaklanan kamu zararlarina iliskin konularda nihai karar verir.

Turkiye'de Sayistay, kanunlarin belirledigi gérevleri yerine getirirken i¢ Giivenlik
Kuvvetleri de dahil olmak Gzere kamu kurumlari ve idarecileri ile dogrudan yazismada
bulunur. Sayistay, bdylelikle gorevli personelleri araciligi ile talep edilen belgeleri, defter-
leri ve kayitlari gorebilmektedir. Ayrica, her dizeyden ve birimden ilgili yetkilileri s6zLU bilgi
vermeleri icin gortismeye cadirabilir ve kamu kurumlarindan temsilci gondermeleri
talebinde bulunabilir. 2010 yilinda Sayistay Kanununun (6085 sayili Kanun), cikmasi ile
yetki alani ile ilgili belirsizlikler ortadan kalkmistir ve Sayistayin, silahli kuvvetler ve i¢
guvenlik kuvvetlerini denetleme sorumlulugu, yukarida belirtilen yetkilerin kullanilmasina
olanak saglamis ve bu yetki tam kapasiteye cikarilmistir. Kesin Hesap Taslaginin, Genel
Kurulda reddedilme ihtimali azdir ancak denetleme mali ve yasal sorumluluk olusturabi-
lecedi icin Sayistay'in yaptigi denetleme, harcamalarin gézetimi acisindan Meclisteki Kesin
Hesap Taslagina yonelik uygulamalardan daha etkilidir. Fakat, Sayistay daha cok ilgili
kanunlarin ihlal edilip edilmedigi ve harcamalarin 6nceki Hikimet bitcesine uygun olup
olmadigiyla ilgilenir. Icisleri Bakanlgi ya da ic Giivenlik Sektérii tarafindan yapilan
harcamalarin, yerinde harcamalar olup olmadigiyla ve bu harcamalarin vergi mikellefler-
ine fayda saglayip saglamadigini sorgulamak Meclisin gorevidir.

46 OECD-TBMM, (2008), Bitce Stirecinde Parlamentonun Dedisen Roli"s. 283.
(http://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/butce_sempozyumu.pdf), 21.04.2014.
47 Bagily, "TBMM'nin Bitce Sonuclarini Denetleme Stireci”, s. 110



2010 yilinda, Plan ve Biitce Komisyonu'nda gerceklesen kesin hesap tartismalarina
katki saglayan Sayistay Kanunu'nun gézden gecirilmis hali Meclis tarafindan onaylanmistir.
Kanun, Sayistayin givenlik sektériine iliskin gozetim kapasitesini genisleterek ic gvenlik
kuvvetlerinin ve Ordu'nun énceden sahip oldugu dokunulmazlifi ortadan kaldirmistir.
Kanunun yararlige girmesinden sonra, Polisin ve Milli istihbarat Tegkilati da dahil olmak
Uzere tim ic guvenlik kuvvetlerinin hem mali hesaplarini hem de sahip olduklari varliklari
beyan etme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, Polisin ve Kamu Duzeni ve Guvenligi
Mustesarligi'nin, stratejik plan hazirlama gorevi bulunmaktadir. Gérevleri “hassas” oldugu
gerekcesiyle, Kamu Yonetimi Stratejik Planlama Kanunu ile Jandarma Genel Komutani ve
Sahil Guvenlik Komutani bu planlari hazirlamaktan muaf tutulmustur. Dolayisiyla, bu
dizenlemenin Sayistay Kanunu ile uyumlu olmadigi ve muaf tutulan kuruluslara Kanunun
izin verdigi 6lcliden daha fazla imkan saglandigi 6ne siirtlmektedir.48

Butlin bu yasal yenilikler, guvenlik kuvvetlerinin denetimine katki saglamistir fakat
uygulamada hala eksiklikler bulunmaktadir. Bu baglamda, kamu muhasebesinin denetimi
ve belli bir uygulamanin ydrdrlige konmasi anlaminda Bitce ve Plan Komisyonu'nu
guclendirmek ve tim kamu kuruluslari icin stratejik plan ve faaliyet raporu hazirlanmasi
konusunda kurumsallasmak, hala blylk 6nem arz etmektedir.

Daha once, i¢ glvenlik kuvvetlerinin ve diger kamu kuruluglarinin hesaplarini ve
harcamalarini denetlemeden sorumlu tek komisyonun, Plan ve Bltce Komisyonu
oldugunu belirtilmisti. Fakat artik Sayistay Kanunu sayesinde icisleri Komisyonu da dahil
olmak Uzere meclisteki tim daimi komisyonlar, Sayistay'dan ilgili kamu kuruluslarinin
islemleri ve harcamalarini denetlemesini talep edebilmektedir. Dolayisiyla, igisleri
Komisyonu istedigi zaman Meclis Baskanligi araciyla Sayistay'a bir rapor sunmak lzere ig
guvenlik kuvvetlerinin hesaplarinin denetlenmesini talep eden bir karar alabilir. Bu
baglamda, Meclis'e cevap vermekten muaf olan hicbir kurulus yoktur. Fakat, 2010 yilinda
kanun yrirlige girdigi gtinden bu yana, icisleri Komisyonu Sayistay'dan boyle bir talepte
bulunmamistir.

48Binici and Turkyener, (http://www.sayder.org.tr/e-dergi-guvenlik-sektorunun-sayistay-denetimi-ve-

6085-sayili-sayistay-kanununun-getirdigi-yenilikler-11-4.pdf) Accessed 24.05.2014. , s. 28-29
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Portekiz Cumhuriyeti Meclisi

Biitcenin Onaylanmasi

Portekiz'de, Parlamento'nun i¢ Gilvenlik Kuvvetlerine yonelik biitce onaylama usuli, son
on yilda buyuk oranda degismistir ve komisyonlar konusunda bu calismanin 6nceki bélim-
lerinde alti gizilen egilimler takip edilmektedir. Komisyonlar, yasama faaliyetlerinin ayrintili
olarak denetlenmesi ve yillik mali durumun incelenmesinden sorumludur. Ayrica, 2002
yilinda ¢zel bir Bitce Goézetimi Komisyonu kurulmasi, Parlamento'nun calismalarinda
bltcenin Gneminin gun gectikce arttigini gostermektedir.

Butce gordsmelerinin yapildidr dénem, parlamentoda yasama déneminin en énemli
gunleridir.

1982 yilindan bu yana butce goérusmeleri, parlamentonun hukiumet politikalari
Uzerinde sahip oldugu temel bir yetki alani olarak gértilmektedir. 1982 yilindan 6nce, yalniz-
ca Bakanlik butcelerinin genel basliklari yayinlanir ve Parlamento tarafindan onaylanirdr.
(CLB103)

Portekiz Parlamentosu'nda bltce gértismeleri, Gcl resmi olmak (izere toplamda dort
asamadan olusmaktadir.

iLk resmi okuma yapilmadan énce tiim daimi komisyonlar, kendi yetki alanlarina iliskin
bir rapor sunarak bilgi verirler. Béylece, icisleri Bakanligi'nin ve i¢ Giivenlik Kuvvetleri'nin
butceleri Anayasa, Haklar, Ozgtirliikler ve Glivenceler Komisyonu tarafindan incelenir.

Komisyon, Bakanlarin ve dider yetkililerin, bitce kalemleri ile ilgili bilgi vermesini
talep eder. Komisyon raporu, daimi komisyonlardan elde edilen tum bilgileri ve raporlari
derleyen ve ilk okumadan 6nce nihai bir rapor hazirlayan Bltce Gozetimi Komisyonu'na
iLetilir.

ilk asamadan sonra, Parlamento'da ilk okuma yapilir. Tasarl onaylanirsa, ikinci
okumanin yapildigi Biitce Gozetimi Komisyonu'na génderilir. Bu Komisyon'da, bltce kalem-
lerini aciklayan ve tavsiyeye iliskin sorulari cevaplayan htkimet temsilcileri ile birlikte, her
birimin batcesi ayrintilari ile incelenir. Bu asamada, degisiklik yapilmasi 6nerilir ve 6zellikle
farkli Bakanliklara ayrilan miktarlar ve Bakanlik bitcelerine ydnelik bitce kalemlerine
iliskin 6nemli oylamalar yapilir.

Harcama Gozetimi

2002 yilinda gerceklestirilen reformlardan énce, Portekiz Parlamentosu’nda milletvekilleri-
nin yararlandigi mekanizmalar oldukca zayifti. Milletvekilleri, bltce denetiminde ve yillik
butcenin belirlenmesinde Parlamento’nun sahip oldugu yetkilerin artmasi gerektigini
belirtti.

1990'larin sonlarinda Hukumetin biitge hazirlanmasi konusunda Parlamento'yu
bilgilendirmesini resmi bir zorunluluk haline getiren maddeler yayinlandi; fakat Parlamen-
to'nun bu maddelerin etkili olabilmesi icin faydalanabilecegi yeterli mekanizmalar bulun-
mamaktayd!.



Fakat bu calismada agiklandigi Gzere 1990'larin sonundan itibaren Portekiz Parlamen-
tosu'nun goézetimine iliskin komisyon dlizeyinde inceleme mekanizmasi gelistirildi. Aslinda
bu gelisme, komisyon calismalarinin genel olarak artmasinin dogal bir sonucudur. 2002
yilinda mali gézetime iliskin Biitce Gézetimi Daimi Komisyonu'nun kurulmasi, bu gelismeye
érnek olarak gosterilebilir. Yukarida agiklandidi Uzere, Portekiz Parlamentosu'nun yillik
genel butce gériismeleri ve bu butcede degisiklik yapma konusunda énemli yetkileri bulun-
maktadir. 2002 yilina kadar bu gorev, Ekonomi ve Mali isler Komisyonu'ndaydi; fakat bu
komisyon, ayni zamanda ekonomi ile ilgili diger kanunlardan da sorumluydu. Dolayisiyla
Ekonomi ve Mali isler Komisyonu, genel biitcenin hazirlanmasi ve yirtrlige konmasi ile
ilgili surddrulebilir ve detayli gozetim saglayacak yeterli kapasiteye sahip degildi. Diger
parlamentolarda oldugu gibi, yalnizca bdtce ile ilgilenen ve bitcenin hazirlanmasini
gb6zetme yetkisi olan bir komisyonun kurulmasi, Portekiz Parlamentosu’'nun harcamalar ve
ic Guvenlik Kuvvetleri ile iLgili detayli bir gézetim yapmasini saglamak adina atitmis énemli
bir adim olmustur.4?

Birlesik Krallik Avam Kamarasi

Biitcenin Onaylanmasi

Hukumet, gérisulmek dzere yillik bitceyi Parlamento'ya arz eder. Bu calismanin tarihce
kisminda belirtildigi Uzere, iki Parlamento arasindaki yetki iliskisi meselesi, genel bltceye
iliskin Tasarilari incelerken en siddetli halini almaktadir. Kanun geregi, su an Lordlar
Kamarasi'nin (Ust Meclis), genel biitceye iliskin bir kanun reddetme ya da bir kanun
teklifinde bulunma yetkisi yoktur.

Birlesik Krallik'ta butge streci, agiklamasi zor ve karisik bir surectir ve bu streg
Parlamento'da gérev alan uzmanlar ve Milletvekilleri icin bile bazen kafa karistirici
olabilmektedir. Su an, butce iki Tasaridan olusmaktadir:

1. Mali Tasart - Hikldmetin vergilendirme tekliflerini onaylar.,

2. Konsolide Fon & Odenek Tasarilari - Hiikiimete kamu kaynaklarini kullanma yetkisi
verir.

Avam Kamarasi'nin, harcama ve denetlemeye iliskin mali esas ve usulleri karisiktir ve asagida
belirtilen (¢ ayri asamada olugmaktadir:

1. Biitce Asamasi;
2. Biitce tahminleri Asamasi;
3. Raporlama Asamasi.

Bilitce agamasinin en 6nemli yénd, Birlesik Krallik Maliye Bakani'nin biitce beyanidir.
Bu, genellikle Bakanin Mart ayinda Avam Kamarasi'nda bulundugu bir beyandir. Bu beyan-
da Hukumetin, gelecek yilin vergilendirme ve kamu harcamalarina yonelik tavsiyeleri

49| eston-Bandeira C & Freire A s.77-78
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sunulur. Bu beyanin ardindan, dért — bes giin boyunca Avam Kamarasi'nda taslak butce

gorusuldr ve bltceyi olusturan ve genel nitelikteki énergeler (genellikle toplamda 50 - 60
civarinda) oylanir.

Uzerinde mutabakata varilan énergeler, hitkimetin planini ayrintilariyla ortaya koyan
Mali Tasarlya dénustr ve bu Tasari, daha énce belirtildigi tzere Lordlar Kamarasinin Tasarty!
veto etme ya da erteleme yetkisine yonelik uyarilar haricinde, Avam Kamarasindaki diger
kanunlarin gectigi asamalardan geger.0

Bu resmi biitce siireci disinda, ihtisas Komisyonlarinin sorumlu oldugu gayri resmi bir
surec de s6z konusudur. Her yil yayinlanan Bakanlik Planlarinda tg yillik harcama planlari-
na yonelik dneriler yer almaktadir. icisleri Ihtisas Komisyonu, énerilen harcamalari detayli
bir sekilde inceler ve Bakanliklara ve i¢c Glivenlik Kuvveti Amirleri gibi yetkililerden, kendi mali
planlarini aciklamak Uzere Komisyon ile gérusmelerini talep eder. Bu yetkililer ile
gerceklestirilen gériismelere, kamuoyu ve medya da katilim gosterebilmektedir.

Harcama Gozetimi

Parlamento'nun genel bdtceyi onaylama konusundaki onemli gorevinin disinda, Avam
Kamarasinin Hikdmet harcamalarina yonelik gézetim anlaminda da énemli bir rold
bulunmaktadir. Avam Kamarasi, bu gérevi etkin bir sekilde yerine getirebilmek tzere denetim
ve mali gozetim faaliyetlerinde faydali olacak pek cok mekanizma gelistirmistir.

1991 yilindan bu yana, buttin Bakanliklar yillik rapor hazirlamaktadir. Bu raporlarin
temel amaci, Bakanliklarin amaclarini gerceklestirip gerceklestirmedigini incelemek ve
Bakanliklarin G¢ yil icinde gerceklestirmeyi planladigl harcamalara yonelik mali bilgilerden
siirekli haberdar olmaktir. Ornegin Icisleri ihtisas Komisyonu, icisleri Bakanliginin raporunu
incelediginde, Bakanligin tc yil icinde yapmay! 6nerdigi harcamalari gorebilmekte ve eski
giderlerin, Bakanugin i¢ Guvenlige iliskin hedeflerine ulagmaya yardimei olup olmadig
konusunda gdzetim saglayabilmektedir.

Fakat, icisleri ihtisas Komisyonu'nun ic Guvenlige iliskin harcamalara yénelik olarak
yerine getirdigi harcama gézetim gérevleri, Avam Kamarasi'nin en gicli komisyonu olan
Kamu Hesaplari Komisyonu'nun gérevlerine gore daha sinirlidir.  Detayli bir mali denetleme
yapan ve Hiukumet adina gézetim gorevini Ustlenen komisyon, Kamu Hesaplari
Komisyonu'dur. Genel kabul dogrultusunda, Kamu Hesaplari Komisyonu'na her zaman bir
Muhalefet partisi mensubu baskanlik eder. Bunun amaci, Komisyonlarin seffafigini ve
bagimsizligini arttirmak ve harcamalari incelenen Hukdmetin, Komisyon calismalarini
etkileyebilme ihtimalini azaltmaktir.

icisleri Bakanligi da dahil olmak (izere tiim Bakanliklar, her mali yilin son 4 ay icerisinde
Parlamento'ya yillik hesaplarini sunmayi amaclar ve kanun geregi bu raporu mali yilin son 9
ay! icerisinde sunmalari gerekir! BGtin Bakanliklar ve diger kamu kurumlari, Sayistay
tarafindan denetlenir. Sayistay, Parlamento'ya sunmak Uzere mali harcamalara iligkin
detayli raporlar hazirlar.

Bu raporlar, Parlamento'nun Kamu Hesaplari Komisyonu tarafindan en ince ayrintisina
kadar incelenir. Bu Komisyon, 1861 yilinda kurulmus olup resmi gorevi “Hiikiimet'in kamu
harcamalarini karsilamak icin ayirdigi kaynagin tahsis edildigi yerleri gosteren hesaplari

50For/ur1he/‘ information on the UK budget process and financial cycles see Rogers and Walters, p.268
ol Rogers and Walters, p.282



ve buna benzer diger hesaplari incelemek ve Komisyonun uygun gérdidi sekilde bu hesap-
lara y6nelik incelemeleri Parlamento'ya arz etmektir.">? Fakat Kamu Hesaplari Komisyonu,
daha detayli ve islevsel bir gorev Ustlenmis olup yalnizca harcamalarin miktarini degil ayni
zamanda harcamalar karsiiginin alinip alinmadigini da denetlemektedir.

Kamu Hesaplari Komisyonu, yil icinde duzenli sekilde bir araya gelir, sorulara cevap
vermek Uzere uzmanlari cagirir ve dolayisiyla cok daha agir bir is yikine sahiptir. Komisyon,
her yil yaklasik 50 rapor yaymlar ve bu raporlarin biyuk bir kismi, Bakanliklarin ve Kamu
Kurumlarinin harcamalarina yonelik konulardan olustugu icin medyanin buyuk ilgisini
ceker. Hiikiimetin, Icisleri Bakanligi ve ic gtivenlik kuvvetlerinin harcamalari sonucunda
elde edilen karsiliklar dahil olmak Uzere kamu kaynaklarmmn mali gézetimi ile ilgili
gorevlerini yerine getirmesini saglayan bir mekanizma olarak, Kamu Hesaplari Komisyonu
oldukca etkili olmaktadir.

52 Rogers ve Walters, 5.284
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6. Meclis Gozetim Mekanizmalari - Genel

incelenen Parlamentolar, Packenham'in belirttigi Gzere, i(_; Guvenlik Sektérunin
gdzetimini saglamak icin pek cok parlamento i¢i mekanizma ve stireg gelistirmistir.
Asagida da goriilecegi iizere, ilgili Bakanliklarin ve dolayisiyla ic Giivenlik Sektoriiniin
etkin gozetimini saglama konusundaki nifuzlarinda ve calisma esaslarinda baz farklar
olsa da, genel olarak tc¢ parlamentoda da benzer mekanizmalardan yararlanitmaktadir.

B u calismanin 2. Bolimu'nde yer alan dnemli gérevleri yerine getirmek amaciyla

Tarkiye Biytk Millet Meclisi

Tiirkiye Blytik Millet Meclisi, Anayasa ve ic Tuiziik dahilinde parlamenter sistemin kendisine

vermis oldugu klasik gézetim araclarindan yararlanmaktadir. Buna ek olarak daimi ve

gecici komisyonlar, Meclis himayesi altinda belirli gozetim gorevlerini yerine getirmektedir.
Yukarida belirtildigi Gizere 1961 yilindan sonra Meclis, 1982 Anayasasi'nin 98. Maddesi'nde

belirtilen araclara benzeyen ve modern demokrasilerde yararlanilan gozetim araclarindan

faydalanilmasini énermistir. Bu baglamda soru énergeleri, genel gériisme, meclis arastir-
masl, gensoru (bu baglamda ayrica glven oyu) ve meclis sorusturmasi, meclisin Hikimeti

denetlerken yararlandigi temel mekanizmalardir.

Bu calismada incelenen Ulkelerdeki sistemler birbirine yakin olmasina ragmen,
Hukdmet icin caydirici yasal ve siyasi sonuclari olan meclis sorusturmasi ve gensoru ile
karsilastirildiginda soru énergelerinin, gériismelerin ve meclis arastirmalarinin etkisi daha
azdir. Bu iki mekanizmadan nadiren yararlanildigi goz éndnde bulunduruldugunda, diger
mekanizmalarin caydiriciiginin artirilmasi, daha etkin bir gozetim yapilmasi icin 6nem arz
etmektedir.

Calisma konusuyla ilgili olarak, 2014 yiinin Nisan ayinda Guvenlik ve istihbarat
Komisyonu kurulana kadar, ic gtvenlik kuvvetlerini denetlemek tzere olusturulmus ézel
bir gozetim birimi bulunmamaktaydi. Bu komisyonun kurulmasiyla birlikte ic glvenlik
kuvvetlerinin gozetimi, ya glvenilir ve strekli bir denetime tabi tutulacak ya da beklentileri
karsilamaktan uzak bir denetim anlayisi benimsenmis olacaktir.

Asagida, "Komisyonlar" kisminda incelenen Giivenlik ve istihbarat Komisyonu disinda-
ki gbzetim mekanizmalarinin mevcut durumlarina ayrintilariyla yer verilecektir.



Goriismeler

Muhalefet, bakanlari ya da Hukimeti dustirmek icin guvensizlik oylamasi yapilmasini da
talep edebilir. Bu streci baslatmak icin, siyasi parti gruplarinin ya da en az 20 vekilin genso-
ru énergesi vermesi gerekmektedir. Bu baglamda, Muhalefetin verecedi gensoru énergesi
ile Hikimet dogrudan denetime tabii tutulur. Bu 6nergeler, 6nceden gerceklestirilen bir
gorusme ile oylamaya sunulur. Boylece Muhalefet, belirli konularda ilgili bakanlari ve
Basbakani sorgulayabilmekte ve kamuoyunda hikimet politikalarina yonelik bir farkin-
dalik olusturulabilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle glicll koalisyonlar ya da tek parti hiikiime-
ti s6z konusu oldugunda, Meclisin glindemine gensoru konusunu getirip getirmeme
tartismalari, muhalefet icin 6nemini korumaktadir. Gecerli olan gensoru dnergelerinin
sayisi, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek parti olarak iktidar oldugu 22. yasama déneminde
8, 23. yasama doneminde 13 olurken bu sayi, devam etmekte olan yasama déneminde ise
otuz bire (31) ulasmistir. Ust Gste (ic yasama déneminde verilen sekiz (8) gensoru énergesi,
cogunlukla miting ve gosteriler sirasinda gtvenlik guclerinin orantisiz gu¢ kullanmasindan
dolay! icisleri Bakan(lar)ina yoneltilmistir.

Turkiye acisindan bu rakamlar, gensoru mekanizmasinin gereksiz yere kullanildigini ve
bunun sonucunda Hukldmet icin ciddi bir siyasi tehdit olusturmadigini acik bir sekilde
gostermektedir. Bu mekanizmanin siyasi amagclar tasimasi, i¢c guvenlik kuvvetlerinin
denetlenmesi gibi 6zel konularda Meclisin detayli, yerinde ve etkin bir gézetim yapmasini
engellemektedir.

Bu siyasi tartismalarin yani sira Turkiye'de, Birlesik Krallik'ta ya da Portekiz'de oldugu
gibi cok cesitli tartisma mekanizmalari ortaya konulmamaktadir. TBMM'nin bilgi edinmek
Uzere yararlandidi tek gozetim araci; gensoru, daimi komisyon gértismeleri, tehir ya da
guncel konulara yonelik tartismalar degil, "genel goriismelerdir”.

Anayasada genel gérisme, “toplumu ilgilendiren ya da devletin gdrevlerine iliskin
belirli konularin Genel Kurulda goriisiilmesi" olarak tanimlanmistir. Bu baglamda genel
gortusme, Milletvekillerine, hikiimete ya da parti gruplarina kamu yararina iligkin konular-
da insanlarin farkindaligini artirma olanagi saglar.”? Usulen, genel g6riisme iki asamadan
olusmaktadir. itk olarak, énergeye iliskin gérismeler gerceklestirilir ve énergenin kabul
edilmesinin ardindan belirli konulara yénelik ikinci bir gorisme gerceklestirilir. Onerge;
Hikamet, siyasi parti gruplari ya da en az 20 vekil tarafindan verilebilir. Bir genel
gériismenin konusu olan énergenin ilk gérasuldigu esnada, ilk olarak imza sahibi vekil
veya bu vekilin belirledigi baska bir vekil, sonrasinda ise Hiktumet temsilcileri ve parti
gruplari s6z alabilir. iLk gérismenin sonunda, Genel Kurulda bulunan vekillerin el kaldir-
masiyla 6nerge onaylanir ve genel gérismenin tam tarihi, Danisma Kurulu tarafindan
belirlenir. Fakat genelde, yapilan ilk gorisme yeterli olur ve ikinci bir gériismenin yapilmasi-
na gerek kalmayabilir.54

Goériismenin sonunda bir oylama islemi veya bir karar alma durumu s6z konusu olmaz.
Zira genel gorasmelerin mantigl, Meclisin acilen gérusmesini gerektirmeyen veya gtindemde
yer alan bir konu ile ilgisi olmasi gerekmeyen belirli konulara yonelik dustncelerini
olabildigince ortaya ¢cikarmaktir.

53 Erdem ve Solak, s. 99
54/\’cz/r‘oglu, s. 163
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Son olarak, gérusmeler araciliglyla daha dikkatli gozetim yapilmasi amaciyla Portekiz

Parlamentosu'nda oldugu gibi, daimiihtisas komisyonlarinda da resmi gériismelerde bulunul-
mas! dikkate alinmalidir. Daha 6énce de belirttigimiz tzere Turkiye'deki daimi komisyonlar,
gozetim gucleri yoksa yalnizca kendilerine iletilen kanun tasarilarini incelemekten sorumlu-
dur. Dolayisiyla ne bu komisyonlar, kendi sorumluluk alanina giren konular icin resmi

“gériigmeler” yapar ne de gisleri Komisyonu ic giivenlik politikasinin gézetimine iligkin resmi

toplantilar diizenler. Fakat daimi komisyonlar, ilgili paydaslardan bilgi almak amaciyla “gayri

resmi" goriismelerde bulunabilir. Ornegin, son zamanlarda komisyon Cyelerine givenlik

hizmetlerinin iyilestirilmesine iliskin bir kanun tasarisi hakkinda ayrintilariyla bilgi verilmesi

icin Emniyet Genel Middrligu ile bir toplanti diizenlenmistir. Bu baglamda, kanun tasarilari

veya acil politika taleplerine iliskin resmi komisyon gorismelerinin, hem komisyonlarin

kurumsallagtiritmasina hem de gisleri Komisyonu'na calismamiz agisindan katki saglayacag

soylenebilir.

Soru Onergeleri

Hukumeti denetlemenin en kolay ve en yaygin yontemi olarak soru dnergeleri, 1924 Anaya-
sasi'ndan bu yana yurirliiktedir. ingiltere'de ve Portekiz'de oldugu gibi, sézli ve yazili
olmak Uzere iki tir soru onergesi bulunmaktadir. Soru dnergeleri, anayasada "Bakanlar
Kurulu adina sozLl veya yazili olarak cevaplandirilmak tzere Basbakan veya Bakanlardan
bilgi istenmesi" olarak tanimlanmustir.

S6zL0 soru onergeleri, Basbakanlik ve ilgili bakanliga génderildikten bes gun sonra
Genel Kurul Giindeminin “Sézlii Soru Onergeleri” béliiminde yerini alir. ic Tuziikte, s6zLi
soru 6nergelerine yonelik olarak iki oturumun ilk bir saatinin ayrilmasi gerektigi belirtilmis
olmasina ragmen, genellikle Sali giind gerceklesen oturumlarin ilk bir saati sézlU soru
onergelerine ayrilmaktadir. Eger sézLu soru 6nergelerine tc oturumda cevap verilmezse, bu
soru Onergeleri yazili soru Onergelerine dénusur. Bu kuralin uygulanmasina yoénelik (¢
oturum, muteakip ¢ oturum degil, itk bir saati s6zLU soru 6nergelerine ayrilan t¢ oturumdur.

Bu sorunla paralel olarak, Genel Kurulda cevaplanan s6zli soru onergelerinin
oranlarinin oldukca dusuk oldugu belirtilmelidir. Soru 6nergelerine, genellikle sorularin
yoneltildigi Bakan yerine o an Genel Kurulda bulunan Bakan cevap vermektedir.

Meclis Baskanligi, Basbakanlik ve ilgili bakanliga bildirimde bulunduktan 15 glin sonra
yazili soru 6nergelerine cevap verilir. Meclis Baskanligina cevap ulastiktan sonra, yazili
cevabin bir ntshasi derhal soruyu yonelten Milletvekilline iletilir. Sorulan soru ve cevap,
Meclisin internet sayfasinda yayinlanan tutanaklara eklenir.

Yazili soru 6nergelerinin, 15 giin icinde cevaplanmamasi durumunda®?, Meclis Baskani,
basbakana ve ilgili bakana bu durumu bildirir. Bildiri yapildiktan sonra 10 gun icerisinde
cevap verilmemesi durumunda cevaplanmayan soru “cevaplanmayan yazili soru dnergel-
eri" basligi altinda Gelen Kagitlar listesine eklenir. Bu, bakanlari soru énergelerini cevapla-
maya y6nelten tek aractir ve Portekiz'de®® oldugu gibi Bakanlarin cevap verme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinin yazili ve sézLi soru 6nergesi sayisi, ingiliz Parlamen-
tosundaki saylya yakindir ve bu soru 6nergelerinin ¢cogu yazili olarak verilmektedir. 2014

55/—/ufeume[, her haldkarda bilgi toplamak icin aylik bir stire uzatimi talep edebilir
56 Erdem ve Solak, s. 98



yilinin Mayis ayindan bu yana verilen toplam soru 6nergesi sayisi 49.504'tdr ve bu dnergel-
erin sadece 5.627'si s6zLu soru dnergelerinden olusmaktadir.

Bu calismanin Portekiz ile ilgili bolimunde belirtildigi tizere, yazili cevaplarin verimlil-
ik orani, Hikimetin ve dolayisiyla Icisleri Bakanligi'nin etkin sekilde gézetimi icin yeterli
olmamaktadir. 50.000 soru 6nergesinin yaklasik 17.000'ine cevap verilmistir. Yani 2014
yiinin Mayis ayindan icinde bulundugumuz déneme kadar gecen sure icinde verilen soru
onergelerinin yalnizca %30'u cevap bulmustur.?’

Komisyonlar

Yukaridaki bélimde, Hukimetin gézetiminden sorumlu bazi daimi komisyonlardan soz
edilmistir. Ayrica Giivenlik ve istihbarat Komisyonu olusturulmadan énce Plan ve Biitce
Komisyonu, Dilekce Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun, kendi yetki
sinirlari dahilinde, ic gtivenlik kuvvetlerinin gézetiminden sorumlu oldugunu ve icisleri
Komisyonu'nun, ic gtvenlik politikasi veya hizmetlerine iliskin resmi bir gérevinin ya da
yetkisinin olmadidi belirtilmistir.

Bu bélimde, Dilekce Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun mevcut
kapasitesi ile ilgili bilgiler vererek ic Guvenlik Kuvvetlerinin denetimine yénelik bazi
paylasimlarda bulunabiliriz.

Dilekce Komisyonu, , tim vatandaslardan ve Anayasa'da belirtilen mutekabiliyet
ilkesine bagli olarak Turkiye'de mukim yabanci vatandaslardan gelen tim talep ve
sikayetleri degerlendirmeye almaktadir. Komisyon, dederlendirmeyi 60 gln icinde tamam-
lar. Komisyonun kamu kurumlarina ilettigi dilekceler, 30 gln icinde cevaplanmak
zorundadir. Komisyon, gorevlerini Dilekce Hakkinin Kullanitmasina Dair Kanun (Kanun No.
3071) ve i¢ Tuziik dogrultusunda yerine getirir. Komisyon, kamu kuruluslarindan tiim bilgi ve
belgeleri isteme, ilgili taniklari Komisyona cagirma, idari denetim talep etme, uzman
gérevlendirme ve ilgili kurumlari yerinde teftis etme yetkisi veren bir kanun degisiklidi ile
guclendirilmistir.

Bu olumlu gelismeye ragmen, komisyon kararlarinim uygulamaya yonelik etkisi, ilgili
kurumlarin iyi niyetine baglidir. Komisyon kararinin uygulanmamasi halinde kurumlar
Uzerinde herhangi bir yasal yaptirim ya da yukdmlilik bulunmamaktadir. Komisyon,
toplumsal olaylarin ¢dziime kavusturulmasinda énemli bir rol oynamaya devam etmekte-
dir; ancak kamu kurumlarinin ve dolayisiyla ic Guvenlik Kuvvetlerinin etkin bir sekilde
gozetimi konusunda yeterli olamamaktadir.

icisleri Bakanligi, kendisine yonelik dilekce sayisindan dolayi, her zaman Komisyon
calismalariin merkezinde yer almaktadir. 2014 yilinin Haziran ayindan bu yana verilen
9908 dilekcenin 206'si icisleri Bakanligi'na yéneliktir ve icisleri Bakanligi, diger kamu
kurumlarr arasinda dilekce konusunda dctncl sirayl almaktadir. Bakanliga yoneltilen,
kolluk kuvvetlerinin eylemlerine iliskin dilekcelerin sayisinin arttigi, goz ardi edilmemesi
gereken bir konudur.

insan Haklarini inceleme Komisyonu, bir kanun ile olusturulmustur ve boylece sorum-
lu kamu kuruluslar karsisinda yetkileri artirilmistir. Calismamiz ile baglantili olarak
Komisyonun, yasama organinin gelisimine yonelik oéneriler sunma, insan haklarinin

57By durumda resmi zaman siniri icerisinde cevaplanmayan sorular “cevaplanmis” olarak kabul edilmemektedir.
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ihlaline iliskin Komisyona verilen dilekceleri inceleme ve bu dilekceleri ilgili birimlere

iletme, idari uygulamalarin, insan haklarinin anayasa ve diger yasalarla givence alinan
insan haklarina ve Turkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldugu antlasmalara uygun-
lugunu inceleme gérevleri bulunmaktadir. Elbette, ic glivenlik kuvvetlerinin insan haklarini
kisitlama ihtimali oldugu hesaba katildidinda, bu kuvvetlerin yasa disi ve hukuksuz
davranislari, Komisyonun asil sorunlarindan birisidir. Bu baglamda, Komisyon, 2000'Li
yillarin basindan itibaren, guvenlik kuvvetlerinin neden oldugu iskence, kot muamele ve
cebri kaybolma vakalarina agirlik vermektedir. Komisyon, bugun itibariyle bu konularda
caydirici ve saygideger bir mekanizma olarak gorev yapmaktadir. Ancak komisyonun
verimlili§inin, arastirma komisyonunda oldugu gibi, siyasi iradedeki dalgalanmalardan
etkilendigi de unutulmamalidir.

Portekiz Cumhuriyeti Meclisi

Daha 6nceki bolumlerde belirtildigi Gzere Portekiz Parlamentosu, énceligi yasama organi
olan bir Parlamentodan ziyade, idari kararlara mesruiyet kazandirmaya ve idari faaliyetler-
in gozetimine agirlik veren bir Parlamento'ya dontismektedir. Ulkenin demokratik diizene
gectigi donemde, yasamanin kullanabilecegi gézetim mekanizmalarinin sayisi oldukca az
olmakla birlikte, Parlamento temel olarak giiven oyu ve gensoru gibi yaptirimi olan ana
gbézetim mekanizmalarindan faydalanmaktaydi. ic Giivenlik Sektériine yénelik politikalar
ve faaliyetlerin detayli gozetimi icin eskiden milletvekillerine cok az olanak taninmaktayd.
ic Giivenlik Kuvvetlerinin performansi ya da eylemlerine yénelik bir endise duyuldugunda,
icisleri Bakanligi'na soru énergesi verilir ya da giivensizlik oylamasi yapilirdi. Bu soru
onergeleri ve gilvensizlik oylamasi, i¢ Giivenlik Sektériine iliskin faaliyetlerin detayli
arastirilmasi ve gerekcelendirilmesi icin milletvekillerine saglanan bir olanaktan ziyade,
resmi ve siyasi nitelikte uygulamalard.

Fakat, son on yilda Parlamento giin gectikce kurumsallasirken milletvekillerinin,
icisleri Bakanligi dahil tiim Bakanliklari ve dolayisiyla i¢ Giivenlik Kuvvetlerini daha diizenli
bir sekilde gdzetimini saglayan yeni gézetim mekanizmalari gelistirilmistir. Bu mekanizma-
lar ingiliz Avam Kamarasi'nda da yararlanilan bazi gézetim yéntemlerinin gerisinde kalsa
da, yeni gelistirilen mekanizmalar ile devletin ve kurumlarinin faaliyetleri, agik ve seffaf
g6zetim sayesinde kamuoyunun erisimine acilmis ve boylece devletin faaliyetlerine mesrui-
yet kazandiritmistir.?8

58 eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, 5.80



Yukarida belirtildidi Uzere bagka gozetim mekanizmalarindan da faydalanilmaya
baslandigi icin, Portekiz Parlamentosu'nda gerceklestirilen en temel iki gérisme
konusunun (gtvensizlik oylamasi ve gensoru 6nergesi) sayisi ve énemi zamanla azalmistir.
(Turkiye'deki durum ile karsilastirildiginda, nemli bir bulgudur.)

Gensoru Gorusmeleri, eskiden oldukca resmi bir gérisme ve gdzetim yontemi
niteligindeydi. Hatta bu konuya, hem anayasada hem de i¢ Tiiziikte yer verilmistir ve
devletin denetimini saglayan degismez, resmi ve kati bir gézetim seklinden bahsedilmekte-
dir. Anayasada, yasama organinda yer alan her Parlamento grubunun, her yil iki gensoru
onergesi verme hakki oldugu belirtilmektedir. Gensoru gorismelerinde eskiden oldukca
genis kapsaml konular tartisilirken, bugunlerde daha detayli gozetim saglanmasi icin
daha sinirlive dzel konular tartisitmaktadir. Gensoru gortismesinin, Glvenlik Kuvvetlerine
iliskin bir konuda olmasi muhtemeldir ancak uzun takdim konusmalari yapildigi ve uzun
cevaplar verildigi icin gorusme, bir genel kurul oturumu ile bitmeyebilir ve her zaman
detayli bir gozetim yapma olanagi bulunmamaktadir.

1991 yilinda i¢ TiizGgin gézden gecirilmesinin ardindan, Parlamentoda acil ve nemli
konularin goérustlmesi icin yeni bir gorisme mekanizmasindan yararlanilmaya baslan-
mistir. Portekiz Parlamentosu, boylece ulusal dizeyde dnemi olan guince konulara iliskin
daha iyi gézetim saglamayr amaglamaktadir. Bu mekanizma, Parlamento'nun kamuoyun-
da giindeme gelen énemli konulari gérismesini sagladigi icin gensoru gértsmelerinden
daha esnektir.

Yukarida aciklanan goriismelerin yani sira "Aktiialite Gértismeleri" gibi baska gozetim
mekanizmalari da bulunmaktadir. Ornegdin Daimi Komisyon Gértsmeleri, ic Giivenlik
Sektorinln gozetimi acisindan 6nem arz eden bir mekanizmadir. Teoride her daimi
komisyon, kendi sorumluluk alaninda Daimi Komisyon Gériismesi yapabilir. Ancak, icisleri
Bakanligi'nin calismalari ya da 6zellikle ic glvenlik konulari ile ilgilenen ézel bir daimi
komisyon olmadigr icin, bu calismanin da konusu olan bu tir mekanizmalarin énemi
nedense azaltilmistir.

Dolayisiyla Portekiz Parlamentosu'nda, genel kurul yasamanin detayli gozetimi ile
daha azilgilenmeye baslamis ve devletin gzetimini saglamak icin kendi mekanizmalari ile
daha fazla ilgilenir olmustur. Gériisme cesitleri ve etkisi zamanla artmistir.>

TBMM'de ve Ingiliz Avam Kamarasi'nda oldugu gibi Portekiz Parlamentosu'nda da,
demokratik dizene gecildikten sonra soru énergesi mekanizmasi getirilmis ve denetim
saglamak icin yararlanilan geleneksel bir gézetim mekanizmasi olarak milletvekilleri
tarafindan kullanitmaya baslanmustir.

Milletvekillerinin Parlamentoda Hlkumeti denetlemek Gzere yararlandigr iki soru
onergesi bulunmaktadir: Yazili 6nergeler, daha kicuk ve teknik konularla ilgili verilmekte-
dir. Bu énergeler, i¢ Givenlik Kuvvetlerinin calismalari ve idari konular ile iLgili detayli bilgi

59 eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, s.52
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edinmeleri icin milletvekillerinin yararlanabilecedi etkili mekanizmalar olabilmektedir.

Fakat, ic Guvenlik Kuvvetlerinin gozetimini gerceklestirmek icin yararlanilan soru énergel-
erine Hukimetin cevap verme zorunlulugunun olmamas! bu konuyla ilgili sorunlardan
biridir.  Eskiden Hikdmetin cevap verme orani oldukca dustkken bu oran glin gectikce
artmaktadir. Ornegin, IV. yasama doneminde Hikimetin soru énergelerini cevaplama
orani %37 olurken, VII. yasama ddneminde ise soru Onergelerinin yaklasik lcte ikisi
Hukimet tarafindan cevapsiz birakilmistir.60

Ayrica, Hilkiimete yoneltilen Soru Onergeleri de bulunmaktadir ancak bunlar Portekiz-
i Milletvekillerinin yararlanabildigi en zayif gozetim mekanizmalaridir. 2003 yilinda
yapilan bir calismada, Portekiz Parlamentosu ile diger Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin
Parlamentolari karsilastirilmis ve sonuc olarak, Portekiz Parlamentosundaki gozetim
mekanizmalarinin yetersiz oldugu anlasitmistir. Bu mekanizmanin zayif olmasinin neden-
Leri; soru 6nergelerinin sayisinin az olmasl, bu mekanizmadan sik yararlanilmamasi, esnek
olmamas! ve Hukimetin hangi sorulari cevaplayacagina kendisinin karar vermesidir.
Yapilan usul degisiklikleri dahi, soru 6nergelerinin gozetim kapasitesini artirmay! ve bu
geleneksel parlamento mekanizmasini, diger parlamentolarda oldugu gibi yaygin bir kamu
go6zetim aracina donusturmeyi basaramamistir.

Komisyonlar

Portekiz Parlamentosu'nda, yasama konularina agirlik veren Daimi Komisyonlarin yani sira,
yurutme organinin calisma ve faaliyetlerini denetleyen Komisyonlar da bulunmaktadir. Bir
sonraki bolumde, kamu kurumlarinin faaliyetleri, politikalari ve belli sorunlari ile ilgilenen
Arastirma Komisyonlarinin calismalari ele alinmaktadir.

60| eston-Bandeira C (2004), From Legislation to Legitimation The role of the Portuguese parliament, 5.82



Birlesik Krallik Avam Kamarasi

Bu calismada daha dnce ana hatlariyla belirtildigi tzere, Avrupa'daki kokLl ve son derece
kurumsallagmis olan yasama organlarinda, parlamentonun politika ve yasamaya yonelik
sorumluluklari azaldikca gézetim gdrevi, yasama organi faaliyetlerinin merkezinde yer
alabilmektedir. Birlesik Krallik Avam Kamarasinda da bu durum soz konusudur. Gozetimin
onemi arttikca milletvekilleriicin mevcut mekanizmalar ve bunlardan yararlanma orani da
artis gstermektedir. Birlegik Krallik Avam Kamarasinda, Icisleri Bakanligi ve ic Giivenlik
Glclerinin gozetimine yénelik ¢ ana gbzetim mekanizmasi bulunmaktadir.

Goriismeler

Gorusmeler, Avam Kamarasinin temel faaliyetidir. Gortsmeler, sik araliklarla gerceklesir
ve konusuna gore duzenli olarak medyada genis yer bulur. Yasama meclisinin glindemdeki
onemli konularr gorustigu yer olan Avam Kamarasi'ndaki gérismeler, uzun bir gecmise
dayanmaktadir.

Birlesik Krallik Avam Kamarasindaki ic mekanizmalar gelistikce gorusmeler, millet-
vekillerinin calismalarinda merkezi niteligini korumus ve baska mekanizmalar faaliyete
gecmesine karsin 6nemini yitirmemistir. Parlamento'da mesainin yaklasik %9'u gérismelere
ayrilmaktadir.6!

Birlesik Krallik Avam Kamarasinda farkli tirde gorismelere, asagidaki gibi pek cok
farkli isim verilmektedir:

Arka sira Gértsmeleri;
Dagilma 6ncesi Gérismeler;
Onerge Gértismeleri.

Ancak asil gortismeler, genellikle Hiktimet ya da Muhalefet tarafindan sunulan "esas
onergeler" (zerinde gerceklestirili. Avam Kamarasindaki Muhalefet gortismeleri igin
ayrilan 20 gunun 17'si ana muhalefet partisine ait olup, kalan 3 glin en biyuk Gg¢lncu parti
ile daha kacuk partiler arasinda pay edilir. Bu 6nergeler Avam Kamarasinin gorusinu
ortaya koyan bir kararin oylanmasi veya Parlamento gorusme konusuna yonelik 6nerge
Uzerinde dogrudan yetkiye sahip ise dogrudan karar alinmasi ile de sonuclanabilir.

Muhalefet gorasmeleri, tartisilan konu ile ilgili farkindaligi arttiracak hususlarla
iLgilidir ve genellikle HUkimet ile Muhalefet arasinda belli politikalarda mevcut gorus
ayribiklarinin vurgulanmasi ya da Hikiumetin zayif yonlerine dikkat cekilmesi bakimindan
siyasi nitelikte olabilir. Bu nedenle, Muhalefet 6nergelerinin icerigi belirgindir ve bu dnerge-
ler muhalefet partileriicin iyi bir siyaset ve gozetim olanagi sunar; ancak muhalefet partile-
rinin detayli gozetim faaliyetlerinde basarili olup olmadigr tartismaya aciktir. Buna karsin,
Hikimet esas onerge verme imkanina sahiptir ve bu hakki kullanmaktadir. Hikimet bu
tur bir onergeyi kendi konumunu gliclendirmek amaciyla verebilir. Bu énergeler oylanip
Parlamentoda kabul edildigi takdirde Hiktumetin belli siyasi konulardaki konumu oldukca

61 Rogers ve Walters, 5.292
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guclenir. Irak'taki savasa katilma kararina iliskin Parlamento oylamasinda ve daha yakin

dénemde ingiltere'nin AB bitcesine katkida bulunmasina iliskin bir gériismede bu durum
S0z konusu olmustur.

SozLii Soru Onergesi Ornegi - 19 Kasim 2012 A

Soru Onergesi: Andy Slaughter (Hammersmith) (is¢i P): Mayis 2010'dan bu
Yyana sahadaki polis memurlarinin sayisinda ne gibi bir degisiklik oldu?

Yantt. icisleri Bakani (Theresa May): Oncelikle gectigimiz Persembe guinii géreve
getirilen 41 emniyet mdddri ve su¢ komiserine yeni gdrevlerinde bagsarilar
diliyorum. Kendilerinin énemli sorumluluklari bulunuyor ve yerel givenligin
saglanmasinda kendi yetki alanlarindaki insanlarin sesi olacaklardir. Emniyet
mudurleri ve su¢ Romiserleri gérevlerine resmi olarak bu Persembe baslayacak.
Gelecekte kendileri ile birlikte calismayr ve suc¢ oranlarini azaltmay: siirddre-
bilmemiz icin gereken her turlt cabay: birlikte gosterebilmeyi diliyorum. 2010
Mart ve 2012 Mart aylari arasinda sahadaki yerel polis memurlarinin toplam
sayist 6778 azalmigtir.

Kaynak: Birlesik Krallik Avam Kamarasi Hansard
www.publications.parliament.uk/pa/cm201213/cmhansrd/cm121119/debtext/121119-0001.htm#1211197000013

ic Guvenlik Sektori ile ilgisi bakimindan goriismeler, milletvekillerinin endise duyulan
hususlari gtindeme getirmeleri, bilgi edinmeleri, Bakanlara i¢ Glivenlik Sektérii polislerini
savunmalari konusunda baski yapmalari veya kamusal alanda se¢cmenlere iligkin i¢ given-
Likle ilgili hususlarda veya bir batun olarak Glke capinda endise duyulan hususlari Bakan-
lara dogrudan sunmalari icin bir firsat niteligindedir.

Gorusmeler, tek basina politikalar birden degistiremez veya baslangicta buyuk bir etki
olusturamaz, ancak Bakanlarin, i¢ Givenlik Sektérii ile ilgili politika ve kararlarini savun-
malarini veya gerekcelendirmelerini saglamalari bakimindan milletvekilleri icin dnemli
gbzetim mekanizmalaridir. Ayrica tim parti milletvekillerinin, i¢ Glivenlik Sektorii ile ilgili
goruslerini Bakanlara net bir sekilde ifade edebildigi ve 6nemli meselelerin 6nemli bir
platformda dile getirilmesi bakimindan 6nemli bir mekanizma oldugu icin bu gorismeler,
orta veya uzun vadeli etkilere sahiptir. Buna karsin, gértismelerin detayli ve adli gézetim
saglama konusundaki faydalari sinirlidir.



Soru Onergeleri

Yizlerce yillik gecmise sahip olan goérlisme mekanizmasina kiyasla soru énergeleri,
Birlesik Krallik Parlamentosunda nispeten daha yenidir. Hikiimet calismalarinin gézeti-
mine yonelik iki tdr soru 6nergesi mevcuttur. Bakanlara yonelik sozLi soru 6nergeleri on
sekizinci ylzyilda olusturulmus olup itk yazili soru 6nergeleri ise 1902'de Avam Kamarasin-
da verilmistir.

Sézii Soru Onergeleri

SozLi Soru Onergeleri, diizenli olarak Avam Kamarasinda Bakanlara verilen soru énerge-
leridir. So6zlu soru 6nergeleri, genelde siyasi konulara deginmek amaciyla kullanilmasina
ragmen, bu énergelerin amaci 6nemli (6rnedin polislik faaliyetleri ile ilgili son dénemdeki
reformlarin etkisi gibi) konularda Hikimetten bilgi almaktir.

Cuma gunleri hari¢ olmak Uzere Parlamento oturumlarinin gerceklestigi her gun
Bakanlara sozlu soru onergeleri verilebilmektedir. Bakanlar, bu soru 6nergelerine yanit
vermek Ulzere donldsumli olarak dort haftada bir Avam Kamarasinda hazir bulunur.
Dolayisiyla Birlesik Krallik icisleri Bakani, Polisten Sorumlu Bakan Yardimcisi olmak iizere
Bakan Yardimcilari ile birlikte her ay, ic Glivenlik Kuvvetlerinin calismalari ve Bakanligin
sorumluluk alanina giren konularda verilen soru 6nergelerini yanitlamak zorundadir.

Ayrica, Bagbakan her Carsamba yarim saat slreyle soru 6nergelerine yanit vermek
zorundadir. Basbakanin sorumluluklarinin niteliginden dolayi, bu soru énergeleri zaman
zaman I¢ Guvenlik Kuvvetlerinin faaliyetleri (zerine ve ézellikle son dénemde yapilan
Emniyet reformu ve Birlesik Krallik Sinir Biriminin calismalarina dair olabilir.

Yazili Soru Onergeleri

Yazili Soru Onergesi Ornegi - Aralik 2012 N

Sadiq Khan: [cisleri Bakanina sorulmak tizere:

(1) I Nisan 1997 ile 2012 tarihleri arasinda Ingiltere ve Galler'de hizmet veren polis
memurlarinin ylizde kags erkeklerden olusuyor?

(2) 1 Nisan 1997 ile 2012 tarihleri arasinda ingiltere ve Galler'de hizmet veren polis
memurlarinin yizde kaci (a) beyaz ingiliz (b) siyahi Karayipli (c) siyahi Afrikali (d)
Pakistanli (e) Hintli (f) Bangladesli ve (g) baska bir etnik kékene sahiptir?

(3) 1 Nisan 1997 ile 2012 tarihleri arasinda Ingiltere ve Galler'de hizmet veren polis
memurlarinin ylizde kagci (a) Hiristiyan (b) Misliman (c) Musevi (d) Hindu (e) Sih
(f) dinsiz ve (g) baska bir dine mensuptur?

Onergeye, yukaridaki bilgileri iceren bir tabloda ana hatlari ile yanit verilmistir

Source: Avam Kamarasi Hansard www.publications.parliament.uk
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Sonyillarda yazili soru énergelerinin sayisi, blyuk dlclide artis gostermis olup bu énergeler

artik bilgi alma amaciyla sézlu soru 6nergelerinden daha yaygin olarak kullanilmaya

baslamistir. Ornegin, 2005 Genel Secimi dncesindeki 12 ay icerisinde Birlesik Krallik Avam

Kamarasinda toplam 2060 sozLi soru 6nergesi verilmistir. Ayni dénemde yaklasik 55,000

yazili soru énergesi verilmis olup bunlarin 5000'den fazlasi Icisleri Bakanligina yoneltilm-
istir.62 Bu soru 6nergelerinin cogu, ic Glivenlik Giiclerinin faaliyeti ile ilgilidir.

Yazili soru Onergelerinin sozLlU soru onergelerine kiyasla avantaji, milletvekillerine
belli konularda daha detayli bilgi edinme olanagi saglamasidir. Kanundan ziyade genel
kabul dogrultusunda, Bakanliklar yazili soru 6nergelerine bir hafta icinde yanit vermek
zorundadir ve alinan yanitlarin, ihtiyac duyulan bilgileri icermemesi durumunda millet-
vekilleri yazili olarak takip ¢énergesi verebilmektedir. Verilen tim soru Onergeleri ve
Hukdmetin verdigi yanitlar kamuoyu ile paylasitmaktadir. Yazili soru énergeleri, yanit
vermenin mali yuk olusturmasindan dolay! bazi kesimlerce elestirilmistir. Bakanlar soru
onergelerini kabul ettidinde, arastirdiklari bilginin dogru oldugundan ve kamuoyu ile
dogru bilgileri paylastiklarindan emin olmalidir. Ancak yazili soru énergeleri, ic Givenlik
Kuvvetlerine faaliyetine iliskin detayli bilgi elde edilmesi ve 6zellikle bu faaliyete yonelik
veri ve istatistiklerin kamuya acik hale getirilmesinin saglanmasi bakimindan yararlanilan
ana mekanizmalardan biridir.

Komisyonlar

Birlesik Krallik Avam Kamarasinda, cisleri Bakanliginin ve ic Giivenlik Kuvvetlerinin gézeti-
mini saglamak icin milletvekillerinin yararlanabilecedi tclinct parlamento i¢i mekanizma

ise komisyon faaliyetleridir. Bakanlik ihtisas Komisyonlarinin ana faaliyeti, Parlamento

sorusturmalarindan ne kadar faydalanildigini inceleyen bir sonraki bolimde agiklanacaktir.
Ancak, Avam Kamarasi'na bagli icisleri Bakanligi ihtisas Komisyonunun, icisleri Bakan-
uginin ve dolayisiyla ic Givenlik Kuvvetlerinin faaliyetlerine iliskin detayli ve seffaf bir

gozetim gerceklestirdigi unutulmamadidir.

62 Rogers ve Walters s.333
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arlamentolar, detayli ve karmasik konularda kanunlar cikarmanin yani sira

P vatandaglar ile ilgilendiklerini de gostermelidir. Parlamento Polis, Jandarma, Sahil

Guvenlik, Sinir Polisi ve tim ic Guvenlik Kuvvetlerinin faaliyetlerine iligkin hususlar

dahil olmak tum alanlarda milli tartismalarin yaratuldagd bir forum niteliginde olmatidir.

Bu kurumlarin politikalari, kanunlari, faaliyetleri ve eylemleri ile igig[eri Bakanliginin bu

alandaki calismalari, yasama organinda goérusulmedigi takdirde, baska hicbir ulusal

kurumda tartisilamaz. Parlamentolar, ulusal duzeyde éneme sahip olay ve eylemlere
yoOnelik gozetim anlaminda 6nceden tedbir aldiklarini géstermelidir.

Onceki Bélimde ana hatlariyla belirtildigi tizere, Parlamentolar yasama meclislerinin
blyuk bir kisminin yararlandigi iki mekanizma olan gortusmeler ve soru 6nergeleri ile bunu
farkl bicimlerde gerceklestirebilmektedir. Ote yandan, pek cok Parlamentoda, her iki
politikaya veya son donemdeki olaylara iliskin detayli arastirmalardan yararlanilarak ve
Parlamento raporlari olusturularak ulke icerisinde i¢ glivenlikle ilgili 6nemli konularda
detayli gozetim saglanabilmektedir.

Bu temel dederlendirme calismasinda yer verilen her ¢ Parlamentoda, arastirma
faaliyetleri gelismekle birlikte uygulama ve calisma esaslari bakimindan Parlamentolar
arasinda farkliik goérilmektedir.

Tarkiye Biytk Millet Meclisi

Uygulamadaki eksikliklere ragmen TBMM'deki arastirma komisyonlari, Glkenin acil ve
guincel meselelerine ve Hukimet adina faaliyet gosteren kamu kurumlarinin hukuksuz
faaliyetlerine kamu ve medyanin ilgisini cekme gucune sahiptir. Yukaridaki "Tarihce" kismin-
da belirtildigi Uzere, 1961 Anayasastyla bugtnkd haline getirilmis olan arastirma komisyon-
larina karsi milletvekilleri gecmis deneyimler nedeniyle ihtiyatli yaklagmaktadir.
Meclis arastirmasi, nitelikli bilgi toplamak ve bu bilgiyi Genel Kurula ve Turk kamuoyunun
dikkatine sunmak Uzere yararlanilan bir mekanizmadir. Nispeten daha zayif koalisyon
donemlerinde arastirma komisyonlarinin etkisi artis gostermis olup bu etki 6ncelikli olarak
parlamentoda cogunlugu elinde bulunduran iktidarin siyasi iradesi ile sekillenmektedir.

Yasamaya yonelik bazi kisitltamalar nedeniyle devlet sirlari, ticari sirlar ve yargi yetkisi-
nin kullamimina iliskin hususlar, arastirma komisyonlarinin yetki alaninda degildir. Bu
hikumlerin, cesitli yorumlamalara acik oldugu kabul edilmektedir ve bu nedenle komisyon-
larin gézetiminde bulunan kamu kurumlarinin muaf olmasina sebebiyet vermekten sorum-
lu tutulmaktadir.63

Portekiz ile benzer sekilde arastirma komisyonlarinin ele aldigi konular cesitlilik arz
etmekte olup kamu kurumlarinin kott yénetilmesi veya yolsuzluk gibi konulara agirlik
verilmemektedir. Sorusturmalarda, ekseriyetle genel siyasi konulara agirtik verilmektedir.

63 Neziroglu, s. 306-308
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Bununla birlikte 90'li yillarin sonunda komisyonlarin degerli calismalari sonucunda,

devlet icerisindeki gizli bir 6rgut aciga ¢cikarmayr amaclayan "Susurluk Komisyonu" gibi o
donem aciliyet arz eden guncel konular ele alinmistir ve halen genis élctde takdir goren
Faili Mechul Cinayetleri Arastirma Komisyonu da o donemde medya ve kamuoyunun
ilgisini cekmeyi basarmistir. Son donemlerde ise, Darbe ve Muhtiralari Arastirma
Komisyonu ve Yasadisi Dinlemeleri Arastirma Komisyonu da ivedi ve glncel sorunlara
agirlik vermeleri nedeniyle medyanin bayuk ilgisini cekmistir.

Turkiye'de meclis arastirmalarinin etkinligi degerlendirildiginde, cogunluk sart
meselesi temel degerlendirme calismamizin kapsami dahilinde ele alinmalidir. Portekiz
konusunda da belirtilecegi tzere, bir arastirma komisyonu kurmak icin Genel Kurulda oy
coklugu ile karar alinmasina gerek yoktur. Portekiz'de oldugu gibi, arastirma 6nergesi bir
siyasi parti grubu ya da en az yirmi milletvekili tarafindan verilmelidir ancak arastirma
komisyonunun kurulmasi, meclisteki sandalye sayisinin ytzde 20'sine sahip bir parti
grubun tarafindan teklif edilebilir. Bu dogrultuda Muhalefet tarafindan komisyon olusturul-
masl, Turkiye'ye kiyasla Portekiz'de daha muhtemeldir. Birlesik Krallik Parlamentosu,
Bakanlik ihtisas Komisyonlari ile birlikte kendi inisiyatifiyle arastirma yapabilir ve emniyet
gucleri de dahil olmak tzere tum kamu kurumlarini surekli bir gzetime tabi tutabilir. Buna
karsin TBMM'de ise, neredeyse tim arastirma komisyonlari hikimetin girisimleriyle
kurulmustur. Bu durum, dogal olarak arastirma komisyonlari tarafindan hazirlanan
raporlarin etkisini kisitlamaktadir.

Yukarida adi gecen komisyonlara yonelik genel aciklamalarda belirtildigi Uzere arastir-
malarin aciklik, seffaflik, guvenilirlik ve etkinlik dizeyini arttirmak Uzere Portekiz ve
Birlesik Krallikta oldugu gibi arastirma komisyonlarinin yaptigr gérusmelerin televizyonda
veya internetten yayimlanmasi disundlebilir. Daha once belirtilen diger hususlarin yani
sira, I¢ Tuzage iliskin 2009 tarihli kanun tasarisi, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi igin hala
onemli bir firsattir.

Birlesik Krallik Parlamentosunda oldugu gibi®4 arastirma komisyonlarina tanik
cagirma yetkisi veren bir kanunu ydrdrlige koymanin, 6nemli bir gozetim araci olarak
meclis arastirmalarinin verimliligine ve etkisine katkida bulunacagi muhakkaktir.6

Portekiz Cumhuriyeti Meclisi

Portekiz Parlamentosunda mevcut en etkin detayli gzetim mekanizmalardan biri, Arastirma
Komisyonlaridir. Bu Arastirma Komisyonlari italya, ispanya veya Fransa gibi diger Clke
parlamentolarinin yani sira TBMM'nin de yararlandigi mekanizmalar ile benzerlik gostermek-
tedir. Arastirma Komisyonlari, belirli konulari ele almak ve genel kurula rapor etmek lzere
olusturulmus  gecici  komisyonlardir. Zaman icerisinde gbzetim, Parlamentonun
faaliyetlerinde daha merkezi bir nitelik kazanmis ve Parlamentonun i¢ Tiizilk ve giincel
faaliyetleri cercevesinde Arastirma Komisyonlarinin yeri saglamlasmistir.

Arastirma Komisyonlari, kamu kurumlarinda yolsuzluk iddialarini ele almak zorundadir.
Buna karsin uygulamada goérindigu kadariyla Parlamento, hukimetin tum politikalarini
inceleyecek arastirmalarin yapilmasi yontinde oy kullanmaktadir.

MBOyLeU}?[e tum uclincd taraflar, komisyon davetlerine icabet etmekle yikimli olacak ve kanunlarin getirdigi yaptirim-
lara tabi olacaklardir. Bu anlamda [¢ Tuziik, yalnizca Meclisin calisma usullerini belirlemesi bakimindan dnli anayasa
hukuku profesori Servet Armagan tarafindan dgtinct taraflar igin baglayrciligi nitelikte gorilmemektedir.

65Sag“lam, “Tiirkiye Bliytik Millet Meclisinin Meclis Arastirmalarina iliskin Yayimlanmamis Kurumsal Tez", s. 139



Tarkiye'de oldugu gibi, Arastirma Komisyonlari gecici komisyon niteliginde oldugundan
parti gruplarindan gelen Oneriler tzerine hangi Arastirma Komisyonlarinin kurulacagina
karar vermek genel kurulun takdirine baglidir. Bu gérismeler, blyuk 6lctde siyasi nitelikte
olup Muhalefet partilerine belirli politika alanlarinda Hukimete yonelik elestirilerini dile
getirme olanagdr saglar. Ancak Turkiye'den farkli olarak, arastirmalara her zaman oy
cokluguyla karar verilmez. Her parti grubuna diisen toplam sayi, anayasa ve ¢ Tuzik
cercevesinde kisitlanmig olmasina ragmen 1982 anayasasinda, milletvekillerinin %20'sinin
oyunu alan herhangi bir Parti Grubunun arastirma yapitmasini zorunlu hale getirebilecegini
6ngoren bir madde bulunmaktadir. Bu madde, Hukimetin ya da parlamentoda sandalye
sayisi fazla olan partilerin arastirilmasini istemedikleri konularda Muhalefet partilerinin
arastirma yapmalarina olanak saglamaktadir.

Ancak, cogunlugun istegine karsi Muhalefet partileri tarafindan Arastirma Komisyonlari
kurulsa dahi, Arastirma Komisyonlarina uGyelik partilerin milletvekili sayisi ile orantili
oldugundan ve Baskan ile Raportorler genellikle iktidar partisinden oldugundan, arastirma
komisyonlarinin Hikumeti elestiren raporlar hazirlama kabiliyeti sinirlidir.

Arastirma Komisyonlarinin, hiikiimet politikasini degistirme ve hikimete yaptirrmda
bulunma yetkileri sinirlidir.  Ancak, Komisyonun kurulma surecine ve kamuoyuna acik
Komisyon goriismelerine toplum ilgisi ile bu slrec icerisinde kamuoyunun tartismaya dahil
olmasi, Ydritme makaminin ve kurumlariin calismalarina dair belli 6lctide kamusal
gozetim saglamaktadir.

Bu Arastirma Komisyonlarinin calismalarinin giderek daha acik ve seffaf hale gelmesi
kamu gozetimi bakimindan 6nem arz etmektedir. 1994 yilinda gerceklestirilen reform
oncesinde Komisyonlar, gorusmeleri gizli olarak gerceklestirirken calismalarina dair
kamuya cok az bilgi verilmekte ve gérevleri kamuda pek bilinmemekteydi. Ancak, 1993
yiindan bu yana Komisyon Baskaninin secildigi ilk oturum ile raporun oylandigi son
gériisme ve taniklarin dinlendigi tim gérismeler kamuya acik olmak zorundadir. Ayrica ic
Tazlk uyarinca, milletvekilleri tim gorusmeleri kamuya acik hale getirmek icin oylama
yapabilir ve son yillarda uygulama genellikle bu sekilde olmustur.

Dolayisiyla ic Guvenlik Kuvvetlerinin gézetimini saglayacak bir mekanizma olarak
Arastirma Komisyonlarinin faaliyetleri, Birlesik Krallik Avam Kamarasi ihtisas Komisyon-
larinin arastirmalarina kiyasla yetersiz kalmaktadir. Ancak gérismeler kamuya acik
oldugundan ve tim taniklar Komisyona kanitlarini kamu ontnde sunduklarindan TBMM
faaliyetine oranla daha acik ve seffaf olmalarina karsin TBMM'nin Arastirma Komisyonu ile
nitelik olarak benzerlik géstermektedir.
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Birlesik Krallik Avam Kamarasi

1979 yilindan bu yana Birlesik Krallik Avam Kamarasinda bakanliklarin faaliyetini inceleyen
ve arastiran bakanlik komisyonlari bulunmaktadir. Bu komisyonlarin olusturulmasina dek
gecen yuzyillar boyunca Avam Kamarasinda her ne kadar Parlamento tarafindan olusturul-
mus gecici komisyonlar niteliinde de olsa '6zel komisyonlar' bulunmaktaydi ve bu
komisyonlar, yakin dénemde giindeme gelen belli konulari ya da hassas ve Ust dtzey siyasi
konulari ele almaktaydi. Bu komisyonlar, pek cok acidan Tirkiye Blytk Millet Meclisindeki
Arastirma Komisyonlarina benzer nitelikteydi.

Birlesik Krallik Avam Kamarasinda bakanlik komisyonlarini kurma karari, reform ve
modernizasyon calismalari kapsaminda 6nemli bir donim noktasitydi. Bugun itibariyle 18
daimi bakanlik komisyonu bulunmakta olup bunlarin tyeleri genel secimler sonrasinda
belirlenmektedir. Komisyon Baskanlari, Uyeler gibi Kamarada partinin temsil edilme
oranina gore secilmektedir.

icisleri Komisyonu, 11 milletvekillinden olugmakta olup bunlarin 6'si iktidarda bulunan
siyasi parti milletvekilleri, 5'i de Muhalefet Partisi milletvekilleridir. Komisyona eski Bakan
olan bir muhalefet mensubu da bagkanlik eder. Gérev alani genis olup “icisleri Bakan-
uginin ve bagli kamu kurumlarinin harcamalarini, idaresini ve politikalarini inceleme”
yetkisine sahiptir."66

Bu komisyonlar, kanun cercevesinde sorulara yanit vermek lzere komisyon huzuruna
tanik cagirma gibi 6nemli yetkilere sahiptir. Bu yetkinin kosullari ise komisyona cagirma
yetkisine sahip olduklari taniklarin Birlesik Krallik vatandagi olmasi ve yabancilarin
taniklik etmeye zorlanamamalaridir; ancak bu kisiler de genellikle taniklik etme yontnde
karar almaktadir. Yuksek profilli bir arastirma kapsaminda Avustralya vatandas! Rupert
Murdoch'un sorulara yanit vermek Uzere komisyon toplantilarina katilmasi talep
edildiginde bdyle bir durum s6z konusu olmustur. Komisyon, taniklar sorusturmaya
kamuya acik sekilde katilmaya zorlama hakkina sahip olmamasina karsin, Murdoch sonun-
da Komisyona katilmaya ve sorulari yanitlamaya razi olmustur.

Komisyon sekreterine bagli 6 tam zamanli Uyeden olusan personel kadrosu, komisyo-
na hizmet vermektedir. Ayrica, Komisyon belli arastirmalara yardimci olmak tzere kisa
donemli uzmanlar gérevlendirme yetkisine ve bununla ilgili gerekli kaynaklara sahiptir.
Ornegin, komisyon polislik faaliyetleri ile ilgili bir arastirma yiriitiyorsa, arastirmaya
yardimci olan uzmanin hizmetlerini bir sozlesmeye baglamayi ve kesin rapor hazirlama
asamasinda uzmana danismayi tercih edebilir.

Genel kurul gérdsmelerinden farkli olarak komisyonlar gizli olarak toplanir.

Ancak, bir arastirma yurutilirken yasal hususlara ya da ticari gizlilige iliskin istisnai
durumlar séz konusu olmadigi strece tiim tanik dinleme oturumlari (Bakanlar, devlet
memurlari, polis memurlari, vs. dahil olmak tzere taniklarin sorgulanmasi) kamuya acik
gerceklestirilir.

Avam Kamarasinin yiiriitilecek calismalara iliskin tavsiyesiyle, ihtisas Komisyon-
larinin calismalarina rehberlik edilir. icisleri Komisyonu icin bu faaliyetler su sekilde zetle-
nebilir:

66Roge/‘s ve Walters s.347



Ic Gavenlik Kuvvetlerine yénelik politika énerilerinin incelenmesi veya gézetimi;
IGK politikalari dahil olmak tizere politika eksikliklerinin belirlenmesi;

IGK'lere yénelik kararlar da dahil olmak (izere [cisleri Bakanligi tarafindan alinan
kararlarin gézden gecirilmesi;

[cisleri Bakanliginin ve IGK'ler de dahil olmak tizere polis ve sinir birimi gibi Rurumlarin
harcamalarinin denetimi;

Polis ve sinir biriminin calismalartnin izlenmesi;

Yasama uygulamalarinin (6rn. Polislik faaliyetleri veya IGK'lerin calismalari ile ilgili son
mevzuatin esasen ise yarayip yaramadiginin) incelenmesi.5”

icisleri Komisyonu Arastirmalari, 2011-13 N

IGK'lere Yonelik Olarak Son Dénemde Yiiriitilen Arastirmalar
e Amerika'daki polislik faaliyetlerinden alinan dersler

e Polislik Faaliyetlerine Yeni Bir Dénem

e Polis ve Su¢c Komiserleri

e Polislik Faaliyetleri

e Buyuk Capli Olaylarda Polislik Faaliyetleri

e Biylksehir Polis Teskilati Komiserinin calismalari

*  Kraliyet Emniyet Teskilatlarinin calismalart

IGK'lere Yonelik Olarak Siirmekte Olan Arastirmalar (Ocak 2013 itibariyle)
e Birlesik Krallik Sinir Biriminin & Sinir Glclerinin calismalari
e Bagimsiz Polis Sikayetleri Komisyonu

e Polislik Hizmetinde Liderlik & Standartlar

Komisyonlar yukarida belirtilen gorevleri yerine getirme bicimlerinde buyUk esneklige
sahiptir. Komisyonlar yalnizca bilgi edinmek maksadiyla Bakanlari veya baska yetkilileri
belli bir husus hakkinda bir kereye mahsus olmak (zere sorgulayabilir. Buna karsin
uygulamada faaliyetlerinin blyik bir kismi, arastirma faaliyetlerine yoneliktir ve bunun
sonucunda arastirma konusuna iliskin bir komisyon raporu hazirlanir. Komisyon, hangi
arastirmalarin yapilacagina ve bu arastirmalarin ne kadar detayli yapilacagina karar
verebilir. Ornegin, yalnizca bir ya da iki hafta stiren kicuik ve belli bir konuya yénelik kisa
sureli bir arastirma yapma karari verebilir ve arastirmanin ardindan da kisa bir rapor
hazirlar. Ote yandan, iGK'lere iliskin, drnegin Emniyet Mudiirliiklerinin Olusturulmasi gibi
o6nemli bir konuda tamamlanmasi aylar strebilecek bir arastirma yapmaya da karar verebil-
ir. Icisleri Komisyonunun kendi arastirmalarini yapabildigi ve TBMM'deki gibi genel kurulun
oylari veya kararlari ile sinirlandiritmadigr da unutulmamalidir.

67Rogers ve Walters s.372-74
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Komisyonlar, arastirma yuratdrken delil gésterme suretiyle ¢zel ya da tlzel kisilerin
yazili delillerini Komisyonun degerlendirmesine sunmalarini saglar. Komisyon ayrica
goruslerini almak istedigi belli basli kuruluslarin ya da uzmanlarin bir Llistesini olusturabil-
ir ve bunlardan sorusturmaya yazili delil sunmalarini isteyebilir. Komisyonlar genellikle
yazili delillerin sunulmasr i¢in yapacaklari cagridan birkac hafta sonra 6zel ve tuzel kisilere
komisyon huzuruna gelerek arastirma konusu ile ilgili delillerini sunmalari cagrisinda
bulunur. Bu delil sunma gortsmeleri, halka acik olup genellikle internet ve Meclis TV
Uzerinden yayinlanmaktadir.

ihtisas Komisyonlari, Parlamentoda tanik dinlemenin yani sira delil toplamak icin de
Parlamento disina cikabilir. Bu da ornegin Sinir Biriminin karsilastigi sorunlari dogrudan
gozlemlemek icin blylk bir havaalaninin ziyaret edilmesi veya sinir birimlerinin nasil
yapilandigini gérmek icin baska bir Ulkeye ziyarette bulunulmasi seklinde gerceklesebilir.

Vaka Calismasi: Biiyiik Capli Olaylarda Polislik Faaliyetlerine Yonelik ‘
Arastirma (2011)

2011 yilinda Avam Kamarasi [cisleri Komisyonu, yukarida belirtilen konuya iliskin
bir arastirma yurdatmdstdr. Arastirma raporu, Aralik 2011'de tamamlanarak
Yyayimlanmigtir.

Arastirma stiresince Londra Belediye Baskany, [cisleri Bakani, 3 Emniyet Midiird,
3 Emniyet Midurd Yardimcisi, bircok milletvekili, akademisyen, STK ve ézel sirket
dahil olmak tzere toplam 49 tanik Komisyona sozlu ifade vermistir. Bu gériismel-
erin timd halka agik olarak gerceklestirilmis, televizyon ve internet lzerinden
yayinlanmig ve her ifade harfi harfine kayit altina alinmistir. Ayrica 48 kurulus ve
Risinin Komisyona sundugu yazili deliller de kamuoyu ile paylasilmistir.

Tum delilleri degerlendiren komisyon, toplam 24 sonuc ve tavsiye iceren 47
sayfalik bir rapor hazirlamistir.

Hikumet, 2 Mart 2012 tarihinde Komisyon Raporuna ve tim tavsiyelere 19
sayfalik resmi yaziyla cevap vermistir.

Kaynak: http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/home-affairs-committee/inquiries
/parliament-2010/policing-large-scale-disorder

Komisyon, arastirmalarini tamamladiktan sonra, elinde bulgulari 6zetleyen bir rapor
hazirlar ve arastirma kapsamindaki ana hususlara iliskin sonuclara bu raporda yer verir.
Rapor resmi olarak genel kurula sunulur ancak genel kurulda, cogu zaman Komisyon Rapor-
larina yonelik bir gérisme yapilmaz. Rapor ayrica sunulan sézLu delillerin kadida dokdlmus
hali ve alinan yazili delillerin nushalari ile birlikte kamuoyu ile paylasilir. Ayrica her bir
Komisyon Raporu, Hiklmete gdnderilir ve Hukimet Komisyon Raporuna iliskin resmi
yanitini yayim tarihinden itibaren iki ay icerisinde vermek durumundadir. Hukiumet,

64165



Komisyon Raporuna yonelik elestirileri nadir de olsa kabul etmesine ragmen rapor, Hikiime-
ti iGK'lere yénelik politikalarini savunmaya mecbur kilmaktadir. Bir Komisyon Raporu,
hemen bir politika degisikligine neden olmasa dahi, ileride Hukimet politikalarini degistire-
bilmekte veya etkileyebilmektedir. Ancak, genel kurulda komisyon raporlarinin géristilmesi
icin standart bir stre verilmemesi, dezavantaj olarak degerlendirilmektedir ve bu durumu
dizeltmek i¢in son dénemde yapilan girisimler su ana kadar bagarili olamarmustir.

ihtisas Komisyonun fiili etkisinin olup olmadigini séylemek mimkiin degildir. Hikimet
komisyon raporu ile politikalarda yapilmasi tavsiye edilen bir takim degisiklikleri kabul
edebilir, ancak bunu rapor olmasa da gerceklestirebilir. Ote yandan, Parlamento tarafindan
bir arastirma yurutulmesi, daha arastirma tamamlanmadan veya Raporun yayimlanma
tarihinden aylar veya yillar sonra politikalarda degisiklik yapilmasini saglayabilir.

intisas Komisyonlari, Birlesik Krallikta igisleri Bakanliginin ve IGK'lerin gézetimini
saglayacak en glcld Avam Kamarasi mekanizmalari haline gelmistir. Bu komisyonlar, Parla-
mento icerisinde ve Hiikiimet tarafindan da olumlu kargilanmaktadir. igisleri Bakanuiginin
ve Polis ve Sinir Biriminin faaliyetlerinin herhangi bir tarihte kamu incelemesinde én plana
alinabilmesi halinde, daha iyi kararlar alinabilecedi gibi IGK'ler de aciklik, seffaflik ve
topluma karsi hesap verebilirlik anlaminda giiclenecektir. icisleri Bakanliginin iyi ve etkin
sekilde denetimi ve gozetimi iyi bir yonetime olanak saglamanin yani sira daha iyi ic gtvenlik
sektori politikalarini da beraberinde getirecektir.68

68/%099/‘5 ve Walters 5.375
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8. Istihbarat Teskilatlarinin Meclis b
Tarafindan Gozetimi

- GK'lerin gérev kapsami dogrultusunda, tg Ulkedeki istihbarat Teskilatlari da bu

I calismaya dahil edilmistir. i¢ Guvenlik Sektériinde diger gtvenlik kuvvetlerinin

faaliyetleri daha acik ve seffaf hale geldikce, istihbarat Tegkilatlarinin yasama organi-

na karsl sorumlu olmalarinin saglanmasi da miimkiin olacaktir. Buna karsin, istinbarat

Teskilatlarinin gozetimine iliskin etkin kurumsal mekanizmalar gelistirilmesi, ddnya
genelinde cesitli sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Milli istihbarat teskilatlarinin ydrdttdgd calismalarin bayuk bir kisminin gizlitik
gerektirmesi nedeniyle parlamentolar, bu teskilatlarin gozetimi icin Polis ya da Sinir
Birimleri gibi diger kolluk kuvvetlerinin calismalari icin gerekli olan gézetim mekanizma-
larindan yararlanamamaktadir. Nitekim cogu Parlamento, gézetim gorevini alt komisyon-
lara veya Parlamento disindaki diger komisyonlara vermektedir. Ote yandan, parlamento
disi komisyonlarin Uyelerinin secilmesine iliskin sorumluluklari devam etmektedir ve
komisyon bunyesinde genellikle milletvekilleri bulunmakta olup bu vekiller Parlamentoya
karsi sorumludur. Ancak bu sorunlara karsin Parlamentolarin, istihbarat Teskilatlarina
yoénelik olarak neden etkin sekilde gozetim yapmalari gerektidine dair bircok tartisma séz
konusudur.

Oncelikle kanun, codu istinbarat tegkilatina belli durumlarda insan haklarini kisittama-
larina neden olan veya suiistimal edildigi takdirde insan haklarinin ihlali ile sonuclanabi-
lecek yetkiler vermektedir. Ulusal glvenlik faaliyetleri icerisinde, devletin izinsiz yetki
kullanimi da soz konusu olabilmektedir (Elektronik takip, mdlki arama, el koyma ve
kullandirmama, bilgi toplama ve yurtici ve yurtdisi gtvenlik istihbarat ve emniyet teskilat-
lari ile bilgi aligverisi ve duruma goére kisilerin tutuklanmasi ve adli kovusturmaya tabi
tutulmasi). istihbarat tegkilatlarina, istihbarat toplama yetkilerini kullandiklari stire boyun-
ca takdir yetkisi de verilir ve bu durum, s6z konusu yetkilerin suiistimal edilmesi ihtimalini
arttirmaktadir. Bu nedenle, yetkilerin ulusal ve uluslararasi kanunlara uygun sekilde
kullanitmasinin saglanmasi icin goézetim gereklidir.

ikinci olarak gézetim sayesinde partilerin siyasi cikarlarini korumak veya gozetmek
lzere istihbarat tegkilatlarindan yararlanan hikimetlere kargi bir korunma mekanizmasi
sagladigl gorulmektedir. Uctincti olarak, ulusal istinbarat tegkilatlarinin gizli nitelikte
olmasi, bu kurumlari demokrasilerde kamu kurumlarina uygulanan hesap verme sorumlu-
lugundan muaf tutmakta ve bu da Parlamentonun gézetim gérevini cok daha onemli hale
getirmektedir. Dordiinct olarak, istihbarat tegkilatlari da tim kamu kurumlari gibi kamu
kaynaklari ile finanse edildiginden bu kaynaklari nasil kullandiklarina dair hesap vermeleri
gerekir. Son olarak, tim kamu kurumlarinda gecerli oldugu Uzere, etkin gézetim bu kurum-
larin calismalarini ve calisma usullerini gézden gecirmelerine ve daha etkin hale getirmel-
erine yardimc olmaktadir. Dolayisiyla, istihbarat Teskilatlarina yénelik gézetim diizeyinin
artmasi her Glkenin cikarinadir.69

6gEuropean Parliament Directorate General for internal Policies (2011), Parliamentary Oversight of Security and
Intelligence Agencies in the European Union



Bu temel degerlendirme calismasi baglaminda istihbarat teskilatlarinin parlamento
tarafindan gézetimi, AB Parlamentolarinin bu gorevi yerine getirmek tzere yararlandig!
mekanizmalarin incelendigi birkac alandan biri oldugu icin kendimizi sansli addedebiliriz.
Bu temel degerlendirme calismasi, istihbarat teskilatlarinin Parlamento tarafindan gozeti-
mini saglamak amaciyla Tdrkiye'de yararlanilan mekanizmalar ile bir karsilastirma

niteligindedir.

PORTEKIz BiRLESIKKRALLIK  TURKIYE

Portekiz Cumhuriyeti [stihbarat ve Giivenlik ve [stihbarat
[stihbarat ve Gtivenlik Guvenlik Komisyonu (Resmi olarak
Komisyonu (ISC) Komisyonu(ISC) olusturuldu ancak

Gozetimi uygulamaya hentiz gegmedi)
Kurulu

Gozetim Komisyonu
Turleri

Milletvekili Sayisi
Personel Sayisi

Milletvekilligi Kurallari

Parlamento Disi
Komisyon

3
1

Milletvekilleri,
Parlamentoda nitelikLi
cogunlukla secilir

Parlamento Disi
Komisyon

9
6

Nispi temsil
Parlamenterlerden
olusur

Lordlar Kamarasindan
en az bir milletvekili

Parlamento Komisyonu

17
Hen(z karar verilmedi

Siyasi parti gruplarinin
nispi temsili

Gorev - Kurumlarin politikalarini, - Kurumlarin politikalarin, - Kamu kurumlarinin
idaresini, btce ve idaresini, biitce ve ilettigi raporlari inceler
harcamalarini denetler harcamalarini denetler - Ulusal gtivenlik ve Kisisel

- Halktan gelen sikayetleri verilerin korunmasi ile
sorusturur iLgili tavsiyelerde bulunur

- Kanun tasarilar hakkinda ihtisas alanindaki son
gords bildirir gelismeleri takip eder

Tayin Eden Meclis Parlamento/ Meclis

Hikimet

Gozetime Tabi
Kurumlar

Glivenlik Istihbarat
Servisi (SIS),

Savunma Stratejik
istihbarat Servisi (SIED) ve
Askeri istihbarat Merkezi
(CISMIL)

Guvenlik Servisi (MI5),
Gizli Istihbarat

Servisi (MI6), Devlet
iletisim Merkezi (GHCQ),
Savunma istihbarat,
Birlegik istihbarat Servisi
Komisyonu (JIC); Ortak
Terér Analiz Merkezi
(JTAC) (ortak analiz
merkezi / istihbarat
iletisim merkezi)

Milli istihbarat Tegkilati,
Emniyet Genel Midirluga,
Jandarma Genel
Komutanligi ve Mali Suclari
Arastirma Kurulu
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Calismaya ait tim detaylar ve diger AB Parlamentolarina yonelik bilgiler “Parliamentary
Oversight of Security and Intelligence Agencies in the European Union (2011)" (Avrupa
Birligindeki Guvenlik ve istihbarat Kurumlarinin Parlamento Tarafindan Gézetimi) adli
raporda yer almaktadir.

Tarkiye'de istihbarat sektériinde ana kurum, dogrudan Basbakana bagli olan Milli
istihbarat Tegkilatidir. Tark Silahli Kuvvetlerinin yani sira Polis ve Jandarmanin da kendi
istihbarat birimleri bulunmaktadir. Turk Silahli Kuvvetleri, Milli Savunma Bakanligi biinye-
sinde olup giivenlik kuvvetlerinin istihbarat servisleri icisleri Bakanligina baglidir. Bu yapi,
Yenisey'in istinbarat birimlerine dair siniflandirmasi ile ortlismekte olup bu siniflandirmaya
gére istihbarat birimleri tice ayrilmaktadir: Askeri istihbarat (TSK tarafindan), dis “giivenlik"
istihbarati (Milli [stihbarat Teskilati tarafindan), ve ic giivenlik istinbarati (Polis ve Jandar-
ma tarafindan’? Ancak Guivenlik ve istinbarat Komisyonunun kurulmasina olanak saglayan
Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (6532 sayili Yasa) ile Milli istihbarat Teskilati (MIT) yurt disi gorevlerine ek
olarak ic giivenlik faaliyetlerini de yerine getirme hakkina sahip olmustur. MiT'in faaliyetler-
inin bir kismina, yine bu calismanin kapsaminda yer almaktadir.

Guvenlik ve lstihbarat Komisyonu, yukarida detayli olarak tanimlanmig olup
komisyonun gozetim faaliyetlerinin, en son kanun ile ydrurlide konulan istisare gérevleri-
nin yerini almasi beklenmektedir.

70 Yenisey, s. 245



9. Itk Bulgularin Ozeti ve Ileride Yapilacak
Calismalara Yonelik Tavsiyeler

u calisma, i¢ Giivenlik Sektériinin gézetiminin saglanmasi bakimindan Tiirkiye,
B Portekiz ve Birlesik Krallik Parlamentolarinda yararlanilan temel mekanizmalardan
bazilarini ana hatlari ile ele almaktadir. Bu temel degerlendirme calismasinda da
vurgulandi§r Uzere, G¢ Parlamentoda yararlanilan mekanizmalarin blydk bir kismi,
nitelikleri bakimindan benzerlik géstermesine ragmen, uygulama ve gdzetim saglama
faaliyetleri bakimindan farkliliklar gérilmektedir. Esas ve usuller benzer olsa da bunlardan
yararlanacak siyasi irade, (ic parlamentoda da siyasi ve kurumsal kiiltiire baglidir. i¢ Gliven-
lik Kuvvetlerinin gézetimi, esasen Parlamento gézetimine baglidir ve i¢ Glivenlik Sektoriinin
Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi de, mevcut sinirli kaynaklarin degerlendirilmesinde
hangi alanlara agirlik verilmesi gerektigini degerlendirmek durumundadir.

l. Genel

Akademik calismalarda vurgulandidi ve bu calismada Portekiz ile yapilan ilk karsilastirma
ile ortaya kondugu uzere TBMM, gliney Avrupa'daki parlamentolarin pek cok 6zelligini
blnyesinde barindirmaktadir. Yasama organlarinin karsilastirildigr arastirmalarda Turkiye,
70'li ve 80'li yillarda demokratik dlzene gecis yapmis Parlamentolar arasinda yer almakta
olup bu nedenle muhtelif sirelerde hakim olmus anti-demokratik yonetim dénemleri
sonrasinda demokrasiye dénme slrecinden gecen cografi, kdlturel ve tarihi benzerliklere
sahip birkag tlkeden biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica, gtiney Avrupa'daki tlkelerin
pek cogu Tlrkiye'de oldugu gibi Polis ve Jandarma ile birlikte iki kolluk kuvvetine sahiptir.
Buna karsilik, Birlesik Krallik Parlamentosu kuzey Avrupa tlkelerindeki (6rn. iskandinavya)
diger Parlamentolar gibi, nispeten mudahaleye maruz kalmadan ydzyillar boyunca
varligini strddrdukten sonra kademeli olarak kurumsallastidr icin siyasi ve kurumsal
kultard, gliney Avrupa Parlamentolarina gére cok farklidir.

Bu nedenle italya, ispanya ve Portekiz gibi giiney Avrupa Parlamentolarinin, kuzey
Avrupa'daki parlamentolara oranla gectigimiz on-yirmi yil icerisinde Giivenlik
Sektoriiniin parlamento tarafindan goézetimini arttirmak amaciyla gelistirdigi yontemler
konusunda, 'i¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gézetimi’ projesi kapsaminda daha cok aragtir-
ma ve analiz yapilmasi faydali olacaktir. Bu cercevede Portekiz'in degerlendirmeye
alinmasini tavsiye etmekteyiz. Ancak Birlesik Krallik drneginin de bircok nedenden otiirii
ilham verici olacagi da kuskusuzdur. Calismada siklikla atifta bulundugumuz i¢
Tiiziigiin(1973) gozden gecirilmesine yonelik iki girisim ve yeni bir anayasanin olusturul-
masl, Parlamentonun gézetim alanindaki roliini arttiracak sekilde sonuclanmalidir.
Ozellikle, Portekiz parlamentosuna veya diger komisyon odakli parlamentolara ayak
uydurabilmek icin daha etkin ve giiclii meclis komisyonlarina ihtiyac vardir.
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1. Gozetim Mekanizmalari - Soru Onergeleri, Goriismeler ve
Meclis Arastirmalari

Tarkiye Buytik Millet Meclisi, Portekiz ve Birlesik Krallik Parlamentolarindaki pek cok
gozetim mekanizmasini bunyesinde barindirmaktadir. Ancak bunlarin uygulanma
bicimleri farklilik géstermektedir. Ornegin, Ttrk Hiikiimeti tarafindan yanitlanmamis olan
soru dnergelerinin sayisi, Birlesik Krallik ve Portekiz ile kiyaslandiginda hayli fazla gérin-
mektedir. Yine sozLi soru 6nergelerinin Genel Kurulda yanitlanma oraninin da hayli distik
oldugu unutulmamalidir ve bu soru 6nergelerinin verildikleri tarihte Mecliste bulunan
bakanlar tarafindan yanitlanmasi da dikkat cekicidir.

Portekiz ve Birlesik Krallik Parlamentolarindaki gérismeler benzer nitelikte olup
Turkiye'de ise Genel Kuruldaki "genel gériismeler" ile sinirlidir. Bu temel dederlendirme
calismasinda belirtildigi tizere, meclis mekanizmalari ile gerceklestirilen gozetim faaliyeti,
ozellikle ic Giivenlik gibi karmasik konularda gézetim yapilmasina kiyasla daha siyasi bir
hal alabilmektedir. Ancak, Birlesik Krallik Avam Kamarasinda icisleri Bakanliginin ve i¢
Gulvenlik Kuvvetlerinin strekli ve detayli gézetimini saglamak Uzere ézel bir komisyon
bulunmaktadir. Portekiz ise kamuoyuna acik gortisme ve seffaf arastirma mekanizmalarin-
dan giderek daha fazla yararlanmaktadir. TBMM ise heniz bu gbézetim mekanizmalarin,
isbu calismada belirtilen Ulkelerle rekabet edecek dlzeyde gelistirememistir. Sorusturma
Komisyonlari ilerleme kaydetmeye devam etmektedir ancak bu komisyonlar gizli toplan-
maktadir ve arastirmalarla Hikumet yetkililerinin, Polis, Jandarma, Sahil Glvenlik ve Sinir
Birliklerinin zorunlu olarak kamuya acik bicimde sorgulanmasi séz konusu olmamaktadir.
2009 tarihli i¢ Tizik taslagi, sivil katiim ve seffaflik ile ilgili umut verici diizenlemeler
ortaya koymustur. Ancak ic Tiizilk, siyasi irade eksikliginden dolayi uygulamaya konulama-
mistir. Ayrica, Genel Kurulun ve komisyon toplantilarinin canli olarak yayinlanmasi ile ilgili
belirsizlikler de seffaflik ve aciklik ilkeleri dahilinde dikkate alinmalidir.

Bu nedenle, baglami farkl olsa da, i¢ Giivenlik Sektériiniin siirekli acik ve seffaf bir
bicimde parlamento tarafindan gézetimini saglayan siyasi ve kurumsal kiiltiir ile Tiirk
Milletvekillerinin de tanistirilmasini projeye tavsiye olarak sunmaktayiz. Bu cercevede
Birlesik Krallik Avam Kamarasi Ozel Komisyonu iyi bir érnek teskil etmektedir. Ayrica,
Portekiz'de Parlamento sorusturmalarinin ve Kkamuya acik goriismelerin gelisme
bicimine iligskin bagka arastirma ve incelemeler yapilarak ve bu 6rnek esas alinarak
Arastirma Komisyonlarinin calismalarinda daha esnek hale gelmeleri ve daha acik ve
seffaf bicimde calisabilmeleri tavsiye edilmektedir.

I1l. Mali Gozetim

Tiirkiye'deki icisleri Bakanligi ve ic Guivenlik Kuvvetlerinin meclis tarafindan gézetimi icin
Tark milletvekillerine saglanan mekanizmalar, 6zellikle Birlesik Krallik Avam Kamarasi ve
Portekiz Parlamentosundaki milletvekillerinin harcamalarin gézetimine iliskin sahip
oldugu mekanizmalara kiyasla yetersiz gériinmektedir. Portekiz'de nispeten yeni olusturu-
lan Butce Gozetim Komisyonunun, Plan ve Butce Komisyonu ile kiyaslanarak bu iki



komisyonun faaliyetlerinin analiz edilmesi ilgin¢ sonuclar verebilir. Ayrica, Turkiye'de

kamu kaynaklarindan yararlanan kurumlar icin daha ¢zel ve isabetli bir gézetim saglan-
masl icin oOzellikle kesin hesaplarla ilgilenecek bir "Hesap Komisyonu" olusturulmasi

tavsiye edilebilir. Etkin, verimli ve seffaf bltcelendirme ve harcama alaninda son dénemde

dizenlemelerle yapilan degisiklikler g6z o6nune alindiginda, kamu kurumlarinin

bltcelendirme ve harcama kapasitesinin zorunlu stratejik planlar ve faaliyet raporlari

araciligiyla gelistiritmesi yonunde umutlu olundugu séylenebilir. 2010 yilinda Kesin Hesap

Kanunun yararluge konulmasiyla, gtvenlik kuvvetleri ve silahli kuvvetlerin dokunulmazligi

ile ilgili belirsizlikler cozime kavusturulmustur ancak stratejik planltama ile ilgili yukdm-
Laluklerin jandarmayi ve sahil glivenlik glclerini de kapsamasi gerekmektedir. Elbette tim

sistemin uygulamada sorunsuz ilerlemesi, calismamiz cercevesinde en énemli 6nceliklerden

biri olarak kabul edilmelidir.

Dolayisiyla Tiirkiye Biyiik Millet Meclisindeki biitce goézetim mekanizmalarinin,
Birlesik Krallik ve Portekiz'deki mekanizmalara benzer nitelikte olmasina karsin, mali
gdzetim mekanizmalarinin uygulanma bicimi Tiirkiye'de, bu calisma kapsamindaki diger
iki Parlamentoya kiyasla yetersiz gériinmektedir. Bu, projenin tizerinde daha cok arastir-
ma yapabilecedi bir alan olmasina ragmen devlet harcamalarinin timiini kapsayan
genis kapsamli bir konu oldugu da asikardir. Projenin sinirli kaynaklari, ic Giivenlik
Kuvvetlerinin meclis tarafindan gozetiminin gerceklestirilecegi diger alanlara agirlik
verilmesi bakimindan daha faydali bir bicimde kullanilabilir.

IV. istihbarat Teskilatlarinin Gozetimi

Istinbarat Tegkilatlarinin Gézetimi, diinya genelindeki Parlamentolar igin zorlu ve hassas
bir alandir; ancak yasama organinin dstinlagu ve Yurutme organt ile kurumlarinin yasama
organina karsi hesap verebilirligi neticesinde pek cok Parlamento, istihbarat Tegkilatlarinin
bir sekilde Parlamentoya karsi sorumlu hale gelmelerini saglayacak yeni mekanizmalar
gelistirmektedir. AB tarafindan yuratdlen calisma ile Turkiye'nin kiyaslanmasi neticesinde,
Turkiye'de bu konu ciddi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir

Bununla birlikte, Giivenlik ve istihbarat Komisyonunun kurulmasi, AB'den ve diger
6nemli orneklerden edinilen en iyi uygulamalar cercevesinde, etkin bir gézetim
yapilmasi bakimindan iyi bir firsat olarak degerlendirilebilir. Komisyonun yeni kurulmus
oldugu g6z 6niine alindiginda bu konu, projenin daha yakin ilgisiyle katkida bulunmayi
ve baska analizler yapmay: diisiinebilecegi bir alan olabilir.

V. Meclis Kaynaklari

ic Guvenlik Sektérinin meclis tarafindan etkin gézetimi, meclis icerisinde veya meclisin
tasarrufunda uzmanlar ve kaynaklar bulunmasini gerektirir. Cogu durumda meclisin
mevcut uzmanlik bilgisi, htikiimetin ve guvenlik kuvvetlerinin uzmanlik bilgisi ile ortlisme-
mektedir. Meclis az sayida bilirkisiye sahip olabilmektedir ve hikimet de bu konuda isi
icisleri Bakanligl, Polis ya da Jandarma personeline birakabilmektedir. Ayrica millet-
vekilleri sinirli bir siire gérev almak (izere segilirken, devlet memurlari ve i¢ Giivenlik
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Kuvvetlerinin mensuplari tim meslek hayatlarini i¢ Giivenlik alaninda stirdtrebilmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde cok sayida personel mevcut olmasina
ragmen milletvekillerine ic Giivenlik Sektériine iligkin konularda tavsiyelerde bulunmak
Uzere yeterli uzman bulunmamaktadir. Yasama uzmanlarinin mevcut kapasitesi, ihtisa-
sa yonelik bir yaklasim cercevesinde degerlendirilebilir ve meclis biinyesinde Yasama
Akademisi kurulmasi da faydali olabilir. Akademi, yasama uzmanlarinin ve avukatlarin
becerilerini cok disiplinli bir yaklasim icerisinde gelistirebilir ve 6zellikle meclis biinye-
sindeki ihtisas komisyonlarindaki kanun takibi ve gozetim faaliyetleri ile ilgili egitim
verebilir. Komisyon mensuplarinin gérevlendirilmesine yonelik politikalar da ihtisas
komisyonlarinda dngoriilen yeterlilik ve uzmanlik diizeyi yeniden degerlendirilerek
dikkate alinabilir. Projenin bu alana daha fazla egilmesi ve giiney Avrupa parlamento-
larindaki personel durumlarini ve i Giivenlik konularinda milletvekillerine tavsiyelerde
bulunmak ve rehberlik saglamak tizere meclislerin yararlandigi mekanizmalari daha
detayli karsilastirmasi tavsiye edilmektedir.
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Tesekkdrler

Calismanin i¢ guvenlik kuvvetlerinin meclis tarafindan gézetimine iliskin Tirkiye'deki
durum, firsatlar ve eksiklikler ile iLgili bsLlimUinde; Meclis uygulamalari, ic Tuziik ve Anayasa-
nin lafzi ve yorumlanmasi, Meclisin ¢alisma dizeninin uygulanmasinda etkin rol oynayan
daire baskanlari ve yasama uzmanlarinin yaptigi gorismelerden bahsedilmektedir.

iLk agizdan bilgilerin elde edilmesi ve bazi durumlarda okudugum metinlerin ve sahip
oldugum bilgilerin teyit edilmesi bakimindan yasama uzmanlarinin katkilari olmustur.
Gostermis olduklart sabir ve misafirperverlik nedeniyle Kenan ALTAS ve Evren ELVERDI
(insan Haklarini inceleme Komisyonu Yasama Uzmanlari), Hidai SENCAN, Kadir CANDAN,
Murat BILGIN ve Mehmet SOLAK (Arastirma Hizmetleri Baskanli§i Yasama Uzmanlar),
Mustafa DOGANAY (icisleri Komisyonu Yasama Uzmani), Abdulhaluk KURNAZ (Dilekgce
Komisyonu Yasama Uzmani), Emre TOPAL (Gézetim Dairesi Yasama Uzmani) ve son olarak
Yiiksel KARADENIZ'e (Plan ve Biitce Komisyonu Yasama Uzmani) cok tesekkiir ediyorum.

Ozellikle Meclis Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi yéneticilerinden Sayin Habip
KOCAMAN ve Sayin ibrahim Halil TAVAS'a bagindan beri bana destek olduklari ve cesaret
verdikleri icin minnet borcluyum. Ayrica denetgilerimden Dogent Doktor Ahmet YILDIZ ve
Havvana YAPICI KAYA'ya bu projede yer almami sagladiklari icin minnettarim.

Son olarak meslektaslarimdan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Yasama
Uzmani Salih SAGLAM ve Arastirma Hizmetleri Bagkanligi Yasama Uzmani Kasim ERDEM'e
calisma boyunca vermis olduklari desteklerden dolay tesekkur ederim.
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