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Turk ve Fransiz Valiler:
Teskilat Yapilari ve I¢ Guvenlik Kuvvetleri

ile Bilgi Paylasimi

Usullerine Yonelik

Karsilastirmali Analiz

A.2 Faaliyeti: Yerel diizeyde kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi adina TirRiye ile iki
AB Ulkesi arasinda kanun, teskilat ve valilik ile kaymakamlik Rurumlarinin

karsilastirilmast ve incelenmesi

OZET

urk ve Fransiz Valilik sistemleri, Turk ve

Fransiz idari yapilarinin benzerligi gibi,

bircok ortak o6zellik tagirlar. Iki Glke de
merkezi yonetime oranla yetkileri daha fazla
sinirlandiritmis  yerel yonetimlere sahip Uniter
devletlerdir. Fransiz valiler “départment’larda”
illerde, Turk valiler ise “tasrada” ilde, hilkiimeti yerel
duzeyde temsil eden devlet memurlaridir. Her iki vali
de kanunlarin ve ulusal politikalarin sorumlu
olduklari yerlerde yurutdlmesini saglarlar; valiler
s6zln( ettiimiz bélgelerde / yerlerde ulusal kamu
kuruluslarinin basidir ve yine bu bélgelerde i¢ Guiven-
lik Kuvvetlerinin idari basi / gézetimcisi olarak kamu
duzenini ve guvenligini saglamakla yukiamludarler.
ic Gavenlik Kuvvetleri ulusal kuvvetlerdir ve yerel
yonetimlerin guvenlik alaninda ya hic yetkileri yoktur
ya da ¢ok sinirli yetkileri vardir.

Turk ve Fransiz valileri yerel guvenlik politika-
larinin ve kamu dizenine iliskin uygulamalarin
merkezinde bulunurlar. Turkiye'de illerde, Fransa'da
ise "départment'larda” hadiselerin 6nlenmesinden ve
protesto, isyan, felaket gibi olaylarda glvenlik gucleri-
ni koordine etmekle sorumludurlar. Bununla birlikte,
ylz ylze goértsmelerimiz sirasinda da sistematik
olarak belirtildigi Uzere kamu duzeni ve ulusal
glvenlik Gzerindeki vurgu Turkiye'de daha buyuktdr.
Fransiz valileri zamanlarinin blyuk bir kismini kamu
duzeni konusuna ayirirlar; béyle olmasina ragmen,
son on yilda énceden oldugundan cok daha fazla ya

da Turkiye'deki valilerden daha fazla, yerel sokak
guvenlik problemleri ve sucun onlenmesi konular
tzerine yogunlagmislardir.

Her iki Ulke 6rneginde, valiler gtvenlik meselel-
erine iliskin bilgileri / enformasyonu merkezilestirirl-
er. ic Guvenlik Kuvvetleri bildikleri, haberdar
olduklart 6nemli olaylari valilere bildirmekle yukim-
Laddrler ve acil durumlarda yapilmasi gerekenleri
yine valilere sormak ve onlardan talep etmek
zorundadirlar. Ayrica yine hem Turk hem de Fransiz
valileri tim kazalar, tutuklamalar ve polis ve jandar-
ma mudahaleleri hakkinda gunlik rapor almaktadir-
lar. Ic Giivenlik Kuvvetleri ile birlikte isleri koordine
etmek, emirlerini iletmek ve gelecekte yapilacak
faaliyetleri tartismak icin toplantilar duzenlerler.
Yasaya gore, Turkiye'de glivenlik toplantilar (asayis
saati) her giin sabah 11.00'de yapilir. Fakat pratikte,
ilde meydana gelen olay ve sorunlara bagli olarak
daha az siklkta toplanirlar. Fransa'da ise bu
toplantilar haftada bir yapilmaktadir.

Fransa ve Turkiye'de personel / kadro ve sorum-
luluklarin paylastiritmasi kictk dedisiklikler gésterir.
Turkiye'de kaymakamlar, Fransa'daki kaymakamlara
gore kamu guvenligi konularinda daha net bir role
sahiptirler. ilce dizeyinde Ic Givenlik Kuvvetleri
Uzerinde dogrudan gézetimleri vardir ve ilce emniyet
mudurd ile jandarma komutanini degerlendirirler.
Fransa'da kaymakamlarin guvenlik konusundaki
gérevleri acikca belirtilmemistir. ildeki emniyet
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muadarind veya jandarmayl degerlendirebilen esgidumli eylemleri icerir. Yerel Guvenlik Plani,
valinin aksine, emniyet mensuplarini degderlendire- yukarida s6zi edilen kurumlarin katilimiyla olusan
mezler. Bununla birlikte, valinin uygun olmadi§i “Yerel Giivenlik Konseyi” tarafindan denetlenir.
durumlarda ya da ilde olmadi§i zamanlarda, Fransa'da, ortaklklar / isbirlikleri vatandaslarin
kaymakamlar ilk karar verme merciidir. Kaymakam- dogrudan katiimindan ziyade kurumsal  bir
lar, ilce dlizeyinde glvenlik glcleri ile stirekli irtibat  boyuttadir. Ttrkiye'de ise kurumsal ortakliklar heniiz
halindedirler ve valinin tim glvenlik problemleriyle  hayata gecirilmemistir. Bu noktada, hesap verebilirlik
ilgilenemedigi / basa clkamadidl ozellikle yogun ve dis ortaklarla iletisim kurma, daha cok resmi
kentsel bélgelerde 6nemli rol oynarlar. Personel / toplantilar araciifiyla kamunun memnuniyetini
kadro ve isbolumu konusundaki diger bir farklilik ise, ~ 6lcebilen ve geri bildirim toplayabilen kaymakam-
Fransa'da valinin yardimcisi olan, bilgileri toplayan, larinveilge emniyet midurlerinin istedine / iradesine
ic Gavenlik Kuwvetleri ile gunlik iletisim icinde bagli olmaktadir. Toplum destekli polis ise, polis ile
bulunan, ginlik raporlari alan ve valiye gerekli, vatandas arasinda bag / iliski olusturmak icin
onemli gordidu bilgileri ileten “Valilik Miistesari” standart hale getirilmis bir yontemdir ve pek cok
vardir. Personel sefi, gtvenlik islerini giinlik olarak ilcede basariyla uygulanmaktadir.

ele alir, stizgecten gegirir ve valiye onemli kararlari
almasinda yardimci olur.

Yerel guvenlik gdglerinin idaresi/yénetimi
konusuna gelecek olursak, Turkiye ve Fransa
arasinda belirgin bir fark vardir. Tarkiye'de valiler ve
kaymakamlar, aranan bir kisiyi tutuklama gibi
munferit olaylar ya da hadiseleri ¢6zdigu, sokak
gésterilerini iyi idare ettigi ya da uyusturucu
vakalarini ¢ézdigl icin “basarr sertifikasi” ile
ddillendirme egilimindedirler. Bu orta ya da uzun
vadeli suc 6nleme stratejisinden ziyade, kisa vadede
suc oOnleme stratejisini destekler ve kolaylastirir.
Elbette ki yukarida bahsedilen olaylar dahilindeki
basarilar Fransa'da da cesaretlendirilir, fakat polis ve
jandarma sefleri, Fransiz valileri tarafindan sug
oranini dustirme sonucuna odakll olarak standart-
lastirilmis bir sisteme, kilavuza gére degerlendirilirl-
er. Bununla birlikte, Fransa'da valiler, icisleri Bakan
tarafindan belirlenen yillik ulusal suc énceliklerini
yerele seviyede uygularlar. Valiler, merkez tarafindan
belirlenmis amaglari / hedefleri (hirsizliklari azaltma,
araba kazalarini azaltma..vs) gdzeten ama ayni
zamanda yerel ihtiyaclara gére de adapte edilmis,
Ozel hedefler ile merkez tarafindan onaylanan bir
strateji gelistirmek zorundadirlar.

Fransa'da da, valiler yerel glvenlik isbirlikleri
icinde yer alirlar. Yerel Gulvenlik Planlari; valiler
(veya kaymakamlar), i¢ Giivenlik Kuvvetleri, belediyel-
er, savcl, egitim/okul ile ilgili yetkililer, cesitli kurum-
sal paydaslar (ulasim sirketleri, sosyal konut
ajanslari vb.) ve sivil toplum érgdtleri tarafindan
hazirlanan yerel glvenlik stratejileridir. Stratejik bir
dokiman olan yerel glvenlik plani, bircok énceligi ve




1. Giris
1.1. Calisma Kapsami

NDP Tiirkiye, AB finansmanli teknik destek projesi araciligiyla "i¢c Giivenligin Sivil

Gézetiminin Gelistirilmesi" icin icisleri Bakanligina destek vermektedir. Projenin

genel hedefi, Turk vatandaslarinin sivil haklarini daha genis élcekte kullanmalarini
ve Turkiye'deki yasama organi ile kamu idarelerinde i¢ gtvenligin demokratik denetime tabi
tutulmasini desteklemektir. Proje, 3 bilesenden olusmaktadir: Yasal Cerceve, Kapasite
Gelistirme ve Sivil Toplum ile Medya. isbu rapor, icisleri Bakanligi ve kamu idarecilerinin
(valiler ve kaymakamlar) kolluk kuvvetleri ile ilgili etkin sivil gézetimde bulunmasini
saglamayl amaclayan A Bileseninin bir parcasidir.

Asagida yer alan rapor ise A.2 Faaliyeti'nin bir parcasidir : "Yerel diizeyde kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi adina Tiirkiye ile iki AB (ilkesi arasinda kanun, teskilat ve
valilik ile Raymakamlik kRurumlarinin Rarsilastirilmasi ve incelenmesi”. Valiliklerin
teskilat yapisinin ve Valiler ile ic Guvenlik Kuwvetleri (IGK) arasinda bilgi paylasimi ile ilgili
usullerin belirlenmesi ve analiz edilmesine yoénelik bir girisimdir. Raporda, Fransa ile
karsilastirmali bir yaklasim benimsenmesinin iki nedeni bulunmaktadir: Oncelikle iki tiLkenin
idari yapilari birbirine oldukca benzer olup Turkiye'deki Valilik sistemi Fransa'daki Valilik
sisteminden uyarlanmstir. Bu iki tilkenin merkezi ve Uniter yapilara sahip olmasi, karsilastir
may! daha yararli ve mantikli hale getirmektedir. ikinci olarak ise ic Guvenlik Kuvvetlerinin
sivil gbzetimini arttirmayi ve yerel givenlik planlama araclarinin Valilerin emrine verilmesini
amaclayan UNDP projesi baglaminda, Yerel Glvenlik Kurullarinin yaklasik 30 yil 6nce
uygulamaya kondugu ve icisleri Bakanliginin ulusal diizeydeki ic giivenlik hedeflerini yerel
diizeye uyarlama konusunda bir strece basladigi Fransa'da Valilikler ile ic Giivenlik
Kuvvetleri arasindaki iliskilerinin nasil yuradigind gostermenin oldukca alakali olacag!
distndlmustdr.

Bu calismada yararlanilan yontem, iki temel aractan olusmaktadir. Birincisi, Fransa ve
Tiirkiye'de Valilerin yetkilerinin neler oldugunu, iki tilkedeki idari yetki yapisini ve ic Giivenlik
Kuvvetleriile yerel yonetimler arasindaki iliski durumunu belirlemek tzere hukuki baglamda
gerceklestirilen masa basi calismasidir. ikincisiise birkac miilkiidare amiriveya IGK yetkilisi
ile ylz yuze yapilan goriismelere dayali saha calismasidir. Saha calismasinin amaci, Valiler
ile IGK'ler arasinda bilgi dolasiminin nasil oldugunu, yerel gtvenlik politikalarinin belirlem-
ek icin Valiliklerin ne kadar ozerklige sahip oldugunu ve yerel givenlik politikalari ile ilgili
gayri resmi diizenlemelerin neler oldugunu anlamaktir. Hedef ise, tek basina hukuki/resmi
bir analiz ile belirlenemeyecek somut uygulamalarin valilikler ile ilgili karsilastirmali incele-
meye dahil edilmesidir. Ozetle bu calismanin hedefleri, valilik kurumunun nasil yapilandigini
ve faaliyet gosterdigini goézlemlemek ve valiliklerin basta polis ile jandarma olmak Uzere
cevresiyle etkilesimini anlamaktir.
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1.2. Fransa ve Tiirkiye'deki Siyasi ve idari Sistemlere
Genel Bakis

1.2.1 Tiirkiye'deki idari Yapi

Anayasaya gore, Turkiye Cumhuriyeti tniter bir devlettir (Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 3.
madde). Turkiye'de, merkezi bir kamu yonetim sistemi bulunmaktadir. Tirk kamu yonetimi
teskilatlanmasina, merkezi ve uniter yapiya sahip Fransiz kamu yonetimi sistemi ilham
kaynagl olmustur. Gecmisi 1864 yilina kadar uzanan ilk "Vilayet Nizamnamesi" (Tuna
Vilayeti i¢in Padisah nizamnamesi!)", Fransiz modelinin kabul edildigi ilk hukuki belge
niteligindedir. Bu nizamname ile birlikte idari yapiltanma illerin ilcelere, ilcelerin de koylere
ayrildigi bir sekilde dizenlenmistir.

Turkiye'de yetki buytk oranda merkezi yonetimlerde toplanmis olsa da bazi sorumlu-
luklar il birimlerine devredilmistir. Turkiye'de merkezi yonetim modeli hakim olmasina
ragmen yerinde yonetisim anlayisi da giderek kabul edilmeye baslamistir. Anayasanin bu
anlayisi destekler nitelige sahip 123. ve 126. maddelerinde "idarenin kurulus ve gérevleri,
merkezden yonetim ve yerinde yénetim esaslarina dayanir" ve "illerin idaresi yetRi
genisligi esasina dayanir" denilmektedir.

Anayasanin 123. maddesinde, idare ile ilgili su genel esaslara yer verilmektedir:

Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinde yénetim esaslarina dayanir.

Kamu tuzel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun actkea verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.
Turkiye'de su birimler araciligiyla yonetim saglanir:

Merkezi Hiiktimet

Yerel Yonetimler

Diger Kurumlar

1Pad/§a/7 Vilayet Nizamnamesi (Tuna Vilayeti)




Merkezi
Yonetim

ilters il Ozel idareleri

-81 -8l

- Valiler (atamayla) -ilidare kurulu

- Secim bélgesi muddrd (segimle)
ilceler Belediyeler*

- 892 -2950
- Kaymakamlar - Belediye Baskant
(gorevlendirmeyle) (secimle)

- Yerel secim bolgesi Kéyler

- 34375
- Muhtar (secimle)

“Turterine gore belediye sayisi (Mart 2014
belediye secimleri itibariyle mevcut sayr ile tahmini say: karsilastirmass)

Mart 2014

Mevcut Sayi itibariyle
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 30
Biiyiiksehirilce
Belediyeleri 143 519
il Belediyeleri 65 51
Biiyiiksehir OLmayan
Ilce Belediyeleri 749 398
Biiyiiksehir Olmayan
Kasaba Belediyeleri Lo 357
Toplam 2.950 1.355

1.2.2 Fransa'daki idari Yapi

Fransa, uzun yillardir Gniter bir devlet yapisina sahiptir. Devrim'den sonraki ilk anayasa olan
1791 Anayasasinda bu ilkeye yer verilmis olup, 18752 hari¢ o giinden bu yana yapilan tim
anayasalarda tniter devlet yapisi degistirilmeden korunmustur. Glntimduzde bu ilke, "Fransa,
béliinmez bir Cumhuriyet'tir" denilen 1958 Anayasasinin 1. maddesi ile guvence altina
alinmistir. Bu  yerel dizeyde yasa cikarilmadidr anlamina gelmektedir. Fransa'da yasalar,
ulusal niteliktedir. Ancak, 28 Mart 2003 tarihli anayasa reformundan bu yana 1. madde, ile
Fransa Cumbhuriyeti'nin tasra teskilatinda, yerinden yénetime gecildigi belirtilmektedir.

ZDe[phme MENGEOT, “Quand unité rime avec diversité. A propos du principe d'unicité du peuple francais et de la loi constitu-
tionnelle portant organisation décentralisée de la République du 28 mars 2003", www.droitconstitutionnel.org
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Yasalarin uygulanmasi ve vatandaslara kamu hizmeti verilmesine yonelik olarak Fransa'da

dért yonetim dizeyi bulunmaktadir: Merkezi hikiimet, bélgeler, iller ve ilceler ("komdinler”).
"Tasra birimleri" denilen bolgeler, iller ve ilcelere 1982 yilinda cikarilan yerinden yonetim

yasasindan bu yana giderek daha fazla yetki verilmistir. Bunun sonucunda Valilerin (merkezi

hikumetin, yerel diizeydeki temsilcisi) iller ve ilceler tizerindeki denetimi azalmistir. Belediye-
lere, daha ozerk bir statli verilmistir. Tasra birimlerinin yetkileri, Anayasanin 72. maddesiyle

dizenlenmistir. Bu birimler, halkin secimlerle is basina getirdigi bir meclis ve bir baskan

(belediyelerde belediye baskan) tarafindan yénetilir.

Tiirlerine gore Temel NVonetisin
Tasra Birimleri Yetkiler .
Ulastirma aglar Bolge Meclis
.. Ekonomik Bagkani +
Bolge Sayisi 2 gelismislik Bolge Meclisi

(halk tarafindan secilir)

Sosyal meseleler Genel Meclis Bagkani
Birim Sayisi 100 (sosyal yardimlar, + Genel Meclis
sosyal konut) (halk tarafindan secilir)
Yerel kamu Belediye Bagkani +
. hizmetleri Belediye Meclisi
Belediyeler 36.682 Yerel kamu giivenligi (halk tarafindan secilir)
yoénetmelikleri

1.3. Guvenlik Gorevlileri ve Politikalarina Genel Bakis
1.3.1. Tiirkiye'deki i¢ Giivenlik Kuvvetleri

Turkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla merkezi bir yénetim sistemini benim-

semistir ve tiim kolluk kuvvetleri, 3201 sayili yasanin 1. maddesi uyarinca Icisleri Bakanligi'na
baglanmistir.

Turkiye'de yasalarin uygulanmasl, ic guvenligin saglanmasindan ve ulkedeki kamu
diizeninin korunmasindan sorumlu olan icisleri Bakanlii'na bagli bircok birim ve kurum
tarafindan gerceklestirilir. icisleri Bakanligi, bu gérevlerini

e Emniyet Genel Mdddirligud,
* Jandarma Genel Komutanligr ve

® Ulke sahillerinden sorumlu Sahil Giivenlik Komutanligi araciligiyla yerine getirir.

8|9



Turkiye'de, kolluk kuvvetlerinin yetki sinirlarini ntfusun bayukligui ve cografi bolge
belirler. Emniyet Genel Mudurligu, il merkezlerinde hizmet verirken Jandarma ise tlkenin
kirsal kesimlerinde gorev alir. Sahil Glvenlik, karasulari ve sahil seridinden sorumludur. Bu
kurumlarin yetki alanlari, valilikler ve icisleri Bakanli§i tarafindan belirlenir.

1.3.1.1. Emniyet Genel Mdid(irldigii

Emniyet Genel Madurluginin yerel teskilati, Thrkiye'nin idari olarak alt birimlere ayrilmasi
ile paralellik géstermektedir. Genel Mudurlik, Glkedeki 81 ilin emniyet madurlikleri ve tim
ilcelerdeki polis merkezlerinden (ilce emniyet) olusmaktadir. Yerel anlamda genis bir
yayilima sahip olmasina ragmen polisin buyuk bir kismi, buytk sehirlerde kiimelenmektedir.
Yaklasik 228.000 yeminli polis memuruna sahip olan Emniyet Genel Mdduarlagu, Tarkiye'de
kamu sektérinde yer alan en buydk teskilatlardan biridir.

Emniyet Genel Madurlagu, tlke genelinde merkezde ve il dizeyinde teskilatlanmistir.
Teskilat, ayrica irtibat bdrolari araciigiyla yurt disinda da faaliyette bulunur. Emniyet
Teskilati Kanunu, polisin gérevlerini il ve ilce diizeyinde (ic kategoriye ayirmaktadir: idari, adli
ve siyasi.

Merkezi teskilatin yapisini, merkezi birimler ve idari organlar olusturur. 5 Emniyet Genel
Mddir Yardimceisi, teskilatin idaresi bakimindan dogrudan Emniyet Genel Mddurdne bagudir.
35 birim ise, sinirlari net olarak belirlenmis gorevler dogrultusunda genel mudurlere baglidir.
Tirk Polisinin Gst komutasi, Emniyet Genel Midurligi olarak adlandirilir. Her ilde, il
Emniyet Midirligi ve her ilcede ilge Emniyet Midurligi bulunmaktadir.

iLlerde iL Emniyet Amiri, Vali gibi sivil idarecilerin yénetimi altinda faaliyet gésterirken
cezai davalarda cumhuriyet savcisina baglidir.

1.3.1.2. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma: 1879'da Fransa'nin kamu yénetim modellerinden uyarlanan jandarma, silahli bir
kuvvet olup hem askeri hem de polis kimlidine sahiptir. Bu nedenle yasalarin uygulanmasini
ve yasalarla kendi sorumluluguna verilmis hizmetlerin vatandaslara sunulmasini
saglayarak kamu duzenini korumakla goérevlidir. Jandarma, askeri ve harp harekatlari ile
ilgili olarak Turk Silahli Kuvvetlerine, politika ve kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri ile ilgili
olarak ise Icisleri Bakanligina bildirimde bulunur.

General riitbesine sahip Jandarma Genel Komutan, icisleri Bakanlidina bagli olarak
hareket eder ve askeri konularin yani sira teskilat yapilanmasi, terfi ve askere alma, personel
egitim ve ogretimi gibi konularda Genel Kurmay Baskanina karsi sorumludur. Daha 6nce
bahsedildigi tzere Jandarma, 3201 ve 2803 sayili yasalar uyarinca sehir sinirlari disinda kalan
bélgeler ile polis karakolunun bulunmadigi alanlarda faaliyet gosterir.

Ancak Fransa, italya veya Ispanya'da polis sadece polis misyonuna (ézel ordu birlikleri
haric) sahipken Turkiye'de ise jandarma sadece yasal olarak degil ayni zamanda sinir koruma
ve terdr érgltlerine karsi operasyon duzenleme gibi gérevleri de tstlenmesi sebebiyle askeri
bir kuvvettir.

Turkiye'de Jandarmanin Gstlendigi misyon, jandarmanin Fransa'da tstlendigi misyon ile
neredeyse aynidir ancak adli ve idari usuller bakimindan bazi farkliliklar bulunmaktadir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

Merkezi 8LilEmniyet & Yurtdigt
Teskilat Iice Teskilati
(Karargah) Miidiirliikleri

Merkezi Teskilat

idari Biiro
Basin ve Halkla iLiskiler Birimi
Teftis Kurulu
istihbarat Birimi
Ozel Harekat
5genel Hukuk Miisavirligi
miidiir Polis Akademisi
yardimcisi Ozel Giivenlik Denetimi

35 Birim

Trafik

Personel

Egitim Hizmetleri
Lojistik Hizmetleri
Sucla Miicadele
Uluslararasi iligkiler
Teror

Kacakcilik ve Organize Sucla Miicadele
Sinir Yonetimi
Siginma & Goc
Havacilik

Polis Koleji

Tanik Koruma

Bu farkliliklar adli polislik (genelde kirsal alanlarda) uygulamalari, kamu givenligi,
yasalarin uygulanmasi ve askeri misyonlar ile ilgilidir. Fransa'da Jandarmanin stlendigi
misyonlarin buyuk bir kismi, askeri olmayan misyonlardan olusmaktadir.

Jandarma 181.000 personeliyle nifusun % 23't ve (lke topraklarinin % 90'Indan sorum-
ludur (personelin %60'l -118.270- profesyonel degildir).

Jandarmanin bitiin birimleri, idari teskilata bagli degildir. idari teskilata bagli Jandarma
Birimleri; Jandarma Bélge Komutanliklari, il Jandarma Komutanliklari (alay komutanligi), it
Merkez ve ilge Jandarma Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklari, Jandarma Ozel
Koruma Komutanuiklar, Jandarma Asayis Komando Boluklerinden olusmaktadir.



1.3.2 Fransa'daki i¢ Giivenlik Kuvvetleri

Fransa'da glvenlik sistemi, bluyuk oranda ulusal bir nitelige sahiptir. Kamu guvenliginden
sorumlu iki ulusal birim bulunmaktadir: Polis ve Jandarma. Polis, kentsel alanlardan (20.000
veya daha fazla niifuslu belediyeler) sorumlu olup Jandarma kirsal alanlarda faaliyet goster-
ir. Jandarma, askeri bir birim olup mensuplari askeri statllye sahiptir. Ancak, 2009 yilinda
yapilan bir yasa degisikligi ile harekat anlaminda (6rnegin, egitim veya insan kaynaklari,
Savunma Bakanlginin sorumlulugundadir) icisleri Bakanligina bagli hale getirilmistir.
Fransa'da yaklasik 140.000 yeminli polis memuru ve 97.000 jandarma bulunmaktadir. Suc
sorusturma, kamu guvenligi, asayisi, istihbarat, yol gtvenligi ve sinir koruma gibi alanlardan
sorumludurlar.

Ayrica zabita birimleri de bulunmaktadir. Belediyeler, kendi zabita birimini olusturma
hakkina sahiptir. Bu konuda bir zorunluluk yoktur. Belediye baskani, adli yetkilere sahiptir.
Kendisi, "adli polis memuru" niteligindedir. Fransa'da 3.500 belediyenin, zabita birimi
bulunmakta olup 18.000% zabita memuru gérev yapmaktadir. Yetkileri, ulusal givenlik
kuvvetlerine kiyasla cok daha sinirlidir. Yerel kamu gtivenligi yonetmeliklerini ve trafik ile
park dlzenlemelerini uygulamaya koymaktan sorumlu olup sinirli da olsa adli yetkilere
sahiptir. Hafif suclara yonelik para cezasi verme yetkisine sahip olup sorusturma yetkileri
bulunmamaktadir. Dogrudan Belediye Bagkaninin yetkisi altindadir.

1.4. Calismanin Yapisi

Bu calisma, bes ana béliimden olusmaktadir. ilk béliimde, Fransa ve Tirkiye'de Valilik

mesleginin hukuki statusu, valilerin haklari ve yukamldlikleri ile gérevlendirme ve egitim-
leri gibi daha teknik konulara deginilecektir. ikinci bolimde ise Fransa ve Tiirkiye'de Valilerin

yani sira Kaymakamlarin ozellikle glivenlik ve hizmet verme sekli ile ilgili gérevleri anlatila-
caktir. Daha sonrasinda yerel guvenlik politikalarinin nasil yonetildiginden ve Fransa ile

Turkiye'deki Valilerin, polis ve jandarma kuvvetlerini hangi kriterlere gore degerlendirdigin-
den bahsedilecektir. Dérdiinci béliimde, Valiler ile iGK'ler arasindaki giivenlik toplantilari

basta olmak iizere bilgi dolagimi ve ic Giivenlik Kuvvetlerinin Tirkiye ve Fransa'daki Valiler

tarafindan denetlenmesi ve bu iki birim arasinda yeni bilgi teknolojilerinin imkan verdigi

sekilde guinlik bilgi akisinin saglanmasi konularina deginilecektir. Besinci bélimde ise polis

disi kurumlar ve sivil toplum ile isbirliklerine yer verilecektir. Son olarak, Turkiye'de yerel

guvenlik politikalarinin seffafligi ve hesap verilebilirligini gelistirmek amaciyla iyi uygulama-
lar belirlenmeye ve tavsiyeler olusturmaya calisilacaktir.

1.5. Ozet

Fransa ve Turkiye, merkezi bir kamu idare sistemine sahip tniter devletlerdir. Ancak her iki
Ulkede de sorumluluklar, merkezi hikimeti yerel dlzeyde temsil eden Valilere verilmistir
(Turkiye'de iller, Fransa'da "department"lar). Ayrica, Trkiye ve Fransa'da bazi yetkiler verilmis
yerel yénetimler de bulunmaktadir: Turkiye'de L Ozel idareleri, Belediyeler ve Kéyler, Fransa'da
ise Blgeler, iller (Department) ve Belediyeler. iki tilkede de kanun uygulayicisi Emniyet Genel

3 Jean-Marc BERLIERE and René LEVY, Histoire des polices en France, Paris, Nouveau Monde, 2011.
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Miidarligii ve askeri stattiye sahip Jandarma ile birlikte icisleri Bakanligidir. Fransa'da belediye

baskaninin yetkisi altinda bulunan zabita birimleri bulunmakta olup bu birimler oldukca sinirli
yetkilere sahiptir.

Fransa Tiirkiye

Tiirlerine gore . . . - -
Siyasi Yapi Uniter Yerinden Yonetim Uniter Merkezden Yonetim
Merkezi Hiikiimetin

Yerel Diizeydeki Vali Vali

Temsilcisi

Yerel Yonetimler Bélgeler, iller ve ilgeler it Ozel idaresi, Belediyeler

ve Kdyler




2. Valilerin Konumu ve Meslek Hayatl

er iki Ulkede de Valiler, cesitli yerel dlzeylerde temsil ettikleri merkezi hikimet
tarafindan atanir. Normal devlet memurlarindan daha az hak ve yukdmlalik ile
Ozel bir statlye sahiptirler.

2.1. Yasal Baglam
2.1.1. Turkiye

Merkezi yonetimin ana yerel birimi, illerdir. Hukuki dayanagi da 10 Haziran 1949 yilinda
cikarilan ve 18 Haziran 1949 yilinda yararlige giren 5442 sayili Kanun'dur.# Bu kanunla
birlikte il idaresi, il idarecilerinin atanmasi, valililerin hukuki durumlari, gérevleri ve yetkile-
ri dizenlenmistir. Yetki genisligi esasina gore, merkezi yonetim daha verimli olunmasl
adina bazi yetkilerini il birimlerine devreder. Ancak karar mercii yine merkezi yonetimdir.
Bu da merkezin diger devlet birimlerine ve yerel yénetimlere yetki tahsisi/dagilimi konusun-
da Uniter devlet yapisinin korundugu ve bu yapi icerisinde merkezin, verdigi yetkileri geri
alma veya bu yetkilerin nasil kullanilacagi konusunda talimat verme yetkisi oldugu anlami-
na gelmektedir. Verilen yetkiler, yirdtme veya idari veya sinirli kanun yapma yetkilerinden
olusmaktadir.

Tiirkiye, illere béliinmistdr. iLler ise cografi konumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizme-
ti ihtiyaclarina gore ilcelere ayrilmistir (5442 sayili Kanun / 1. Madde). Bu nedenle iller, ana
idari birimlerdir.

Yetki genisligi esasl, merkezi hukimetin il dizeyinde teskilatlandigi Tdrkiye'de kamu
idaresinin en énemli anayasal ilkelerinden biridir. Bu esas, valilere ve merkezi yonetimin il
birimlerindeki Ust dlzey yetkililere belli konularla ilgili karar alma ve uygulama yetkisi
vermektedir. Tirkiye'de bu sistemin (yetki genisligi) en belirgin érnegi, il (vilayet) sistemidir.
Tiirkiye, idari anlamda "il" adi verilen cografi bolgelere ayrilmistir. iller, merkezi hilkiimete
bagli atanmis valiler tarafindan yénetilir. Valiler, 3.1.1 nolu bolimde yer alan gérevlerini
yerine getirmemeleri durumunda gorevlerinden alinabilir. Vali, devletin ve hikimetin
kamu tuzel kisiligini temsil eder. Ayni sekilde valiler, idari yetkilerini merkezi hikiumet
adina kullanir. Valiler, Turkiye'deki yonetim sistemi icerisinde yetki dagilimi esasindan
yararlanan tek yetkililerdir. Bu da Turkiye'deki valilerin, idari vesayet yetkisine sahip oldugu
anlamina gelmektedir. Kaymakamlarin ise boyle bir yetkisi yoktur.

4 jL iDARESi KANUNU
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Tarkiye'de 81 il, 892 ilce bulunmaktadir.

il iLSayisi ilce Sayisi
1920 71 -
1939 63 364
1957 67 570
1989 71 696
2011 81 892

Her il, icisleri Bakanligr'nin énerisi ve Bakanlar Kurulu kararinin ardindan Cumhur-
bagkaninin onay! ile atanan bir vali tarafindan yénetilir. ilgede ise kaymakam Icisleri Bakani,
Bagbakan ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanan kararname ile atanir.

Tarkiye'de illere valiler ile il emniyeti ve jandarma, ilcelerde ise kaymakam, ilge emniyeti
ve jandarma arasinda her giin sabah saat 11'de guvenlik toplantisi dizenlenir.

iL ve ilce emniyet mudurlikleri, ellerindeki her tirlil bilgi ve belgeyi vali, kaymakam,
polis ve jandarma istihbarat birimleri ile paylasir ve bu makamlara bildirimde bulunmak
zorundadir. Farkli bir konuma sahip olan Milli istinbarat Teskilati (MiT) dogrudan Bagbakan-
lida bagli oldugu icin valiler ile dogrudan iliskisi bulunmaz. Ancak valiler, gerekli gérmeleri
durumunda givenlik toplantilarina veya calisma gruplarina MiT'in katilmasini talep edebilir.
5442 sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca valiler, ilde Devletin ve Hikimetin temsilcisi ve ayri
ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi ylritme vasitasidir. Bu sifatla valiler,
ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayri ayri sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarina ait
isleri icin valilere re'sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar Kurulu-
na taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler.

Kaymakamlar, hukimetin ilge dlizeyindeki temsilcisi konumundadir (5442 sayilr Kanun
/27 Madde) Vali ile kaymakam arasindaki temel fark budur. Valiler, ilin genel ve 6zel idaresin-
den sorumlu olup ildeki en yuksek yetkilere sahip merkezi idare temsilcisidir. Kaymakamlar
ise ilcedeki en yetkili sivil memurdur. Valiler, idari vesayet yetkilerinden yararlanirken Devlet
adina her turlt isi yapar. Kaymakamlar ise sadece yasalar dogrultusunda hareket edebilir.
Valiler, genel emir ¢ikarabilme ve yabanci konsoloslarla iligki kurabilme yetkisine sahiptir.
Kaymakamlar, bu yetkiye sahip degildir.

Valilerin denetim yetkileri ile ilgili olarak valiler, tizel kisiligi haiz bakanliklar ve genel
muddrluklerin il teskilatlarinda calisan devlet memurlari ve calisanlar arasinda en yetkili
kisidir (5442 sayili Kanunun 4. maddesinin son paragrafinda belirtilen adli ve askeri makam-
lar harig). Bu sifatla vali, devlet memur ve calisanlarin calismalarini denetler, teskilatin
isleyisini teftis eder, uyari cezasl verir ve uygular ve Devlet Memurlari Kanunu uyarinca
gerekli Kisilere yazili savunmalarini aldiktan sonra kinama ve beg giine kadar maas kesintisi
cezalari verebilir.



Valiler, belli yasa hukimlerine gore daha agir disiplin cezalarinin uygulanmasi konusun-
da onerilerde ve taleplerde bulunabilir. Disiplin cezasi veren makamlarin, valilerin 6neri ve
taleplerini incelemesi ve bunlarla ilgili karar almasi mecburidir.

Diger yandan askeri kuruluslar (jandarma harig) ve adli makamlar, valinin denetimi
altinda degildir. Ayrica valilere, anayasa ile olaganustu hallerde kullanmak tzere olaganustu
yetkiler verilmistir. Bu yetkiler, siki yonetim altinda bulunan bélgelerdeki askeri makamlarin
yetkilerine benzerdir. 285 sayili kanun hiikmUinde kararname dogrultusunda bir olaganustu
hal valiligi kurulur. Olagandstd hal valiligi, icisleri Bakanligina bagli olur. Olaganisti hal
valiligi, kaldirilabilir veya yetki sinirlar, Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilebilir.
Olaganustu hal valilikleri, kurulduklari illerde ihtiyaclara ve gerekli hizmetlere gore teskilat
kurma ve bina, tesis, arag, gereg, personel ve diger her turlt hizmeti kamu kuruluslarindan
temin etme yetkisine sahiptir. Bu amacla, hem olaganistd hal valisinin hem de diger
kuruluslarin yapacaklari her tirll harcamalar ve gerekli fonlar, Sayistay Kanununa tabi
olmadigi gibi her tarld vergi, harg, tcret ve katma deger vergisinden de muaftir.

2.1.2. Fransa

Valilikler, Fransiz idari sistemi icerisinde goérevleri Anayasa ile belirlenmis tek birimdir.
Anayasanin 72. maddesine gore, Fransiz Devletinin ve hlikiimet mensuplarinin yerel duzeyde

temsilcileri olup ulusal cikarlari koruma ve yasalara riayet edilmesini saglama gibi gérevleri

bulunmaktadir. Fransa'da valilik makami, 17 Subat 1800 tarihli yasa ile Napoleon déneminde

olusturulmus olup cesitli siyasi rejim degisikliklerine ragmen o gunden bu yana varligini

surdirmektedir. Valilerin hukuki durumlari, 29 Temmuz 1964 tarihli kararname ile diizenlen-
mistir. Bakanlar Kurulunda, Cumhurbaskani tarafindan atanirlar. Valiler, icigleri Bakaninin

denetiminde olsalar da yerel dlizeyde tim bakanlari temsil eder ve politikalar yerel dizeyde

uygulanmasindan sorumludurlar. Bu nedenle, ayni zamanda Cumhurbaskani'nin yetkisi

altindadirlar. Ancak egitim sistemi, adalet sistemi, ordu ve hastaneler ile ilgili hiyerarsik

yetkileri sahip degillerdir. Sorumlu olduklari bolge ve illerde kamu politikalarinin ve cesitli

ulusal kurumlarin koordinasyonundan sorumludurlar.
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2.1.2.1. Il Diizeyinde Valiler

Vali, idari ve siyasi yetkileri olan "genel” bir konuma sahiptir. il valileri, tarih boyunca ulusal

politikalarin yerel diizeyde en 6nemli destek ayagdi olmustur. Valilerin, tic gorevi bulunmak-
tadir. Birincisi, siyasi temsil gorevidir. Valiler merkezi htkimetin, Basbakanin ve tim Bakan-
larin il duzeyindeki sézctsudur. Valinin rolu, ulusal politikalarin duyurulmasi ve agiklan-
masini teminen secimle is bagina gelmis yetkililer ve halk ile iletisim halinde olmaktr. it

genelindeki siyasi durum ve onemli olaylar ile ilgili olarak merkezi hikimete bildirimde

bulunma gérevi bulunmaktadir. Merkezi istihbarat Tegkilatina bagli yerel birim (Polisin bir

birimi), elindeki bitiin bilgileri valilerle paylasir. ikinci olarak, Valilerin kamu diizeni ve

glvenlidi ile ilgili gorevleri vardir (bkz. 2. boliim) Sorumlu oldugu ilin kamu gdvenliginden

sorumludur. Buyuk sehirlerde, kamu glvenligi konusunda uzman bir Vali kendisine

yardimei olur (bkz. asadidaki bolim). Valilerin, 1982 ve 1992 yillarinda ¢ikarilan yasalar ve

2004 tarihli kararname uyarinca bir takim idari gorevleri bulunmaktadir: Ulusal stratejik

eylem planinin uygulanmasl, yerel dtzeyde neredeyse battn ulusal kurumlarin hiyerarsik

denetimi (okullar, mahkemeler, hastaneler ve ordu haric), kamu yatirmlari ve ihaleleri,
yerel birimlerin nihai yasal denetimi... Hassas bazi kentsel bolgelerde, sosyal politikalarin

(konut, istihdam, kentsel gelisim...) il dlizeyinde koordinasyonundan sorumlu olan bir “firsat

esitliginden sorumlu” vali vekili valilere destek olur. Ayrica, tagra tegkilatinin yasadis

islerini idari mahkemeye tastyabilir.

Her il, ilcelere ayritmistir. Fransa'da toplam 333 ilce bulunmakta olup her biri, Vali ile
benzer statl ve yikimliliklere sahip bir kaymakam tarafindan yonetilir (asadiya bakiniz).
Kaymakam, Valinin ilcedeki vekilidir. Kaymakamlarin gérevleri, 29 Nisan 2004 tarihli
kararname ile belirlenmis olup bu goérevler arasinda merkezi hikimetin yerel dlzeyde
temsil edilmesi, yasalara riayet edilmesinin glivence altina alinmasi, kamu duzeni ve glven-
Liginin korunmasi ve merkezi hiikiimet tarafindan atilan adimlarin koordine edilmesi bulun-
maktadir.

2.1.2.2. Bélge Diizeyinde Valiler

Bu makam, 29 Temmuz 1964 tarihli bir kararname ile olusturulmus ve 10 Mayis 1982, 29
Nisan 2004 ve 16 Subat 2010 kararnameleri ile glclendirilmistir. Bolge baskentinde gorev
yapan il valileri, ayni zamanda Bélge Valileridir. Dolayisiyla hukuki statdleri, normal bir il
Valisi ile tamamen aynidir. 2010 kararnamesi basta olmak Uzere yukarida adi gegen
kararnamelerle, kendilerine il Valileri Uzerinde giderek artan yetkiler verilmistir. Gérevleri
benzer niteliktedir. Ulusal politikalarin, bélge diizeyinde koordinasyonundan ve ulusal yasala-
rin sorumlu oldugu bélgede uygulanmasini saglamaktan sorumludur. Ayrica, bir takim
oncelikleri belirleyen (tarim, sanayi, egitim, ulastirma alanlarinda) Ulusal Strateji Planinin ve
hikumet tarafindan belirlenen bu 6ncelikler dogrultusunda cesitli yerel kamu kuruluslari
arasinda politikalarin koordinasyonundan sorumludur. Ancak, il diizeyinde sahip olunan
kamu guvenligi yetkilerine sahip degildirler.



2.2. \alilerin Haklari ve YukumldaliRleri

2.2.1. Turkiye

5442 sayili il idare Kanununda, vali atamasi ile ilgili herhangi bir kosul belirtilmemistir.
5442 saylli Kanunun 6. maddesine gére valiler, icisleri BakanlLiginin onerisi, Bakanlar

Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin onay ile gérevlendirilirler. Ayrica, 657 sayili Devlet

Memurlari Kanununda valiler, istisnai devlet devlet memurlari olarak degerlendirilmekte-
dir. Bu nedenle atama yénetmeliklerinin disinda tutulmuslardir. Bu nedenle uzmanlik ve

daha 6nce devlet memurlugu yapmis olmak gibi gerekli sartlarin veya Turk vatandasi

olmak, en az ortaokul mezunu olmak, 18 yasin tzerinde olmak, askerligini yapmis olmak ve

kamu haklarindan mahrum olmamak gibi devlet memuru olmak icin gereken sartlarin

(657 sayili Kanun/48. Madde) yerine getirilmesi gerekmemektedir. Egitim durumuna

bakmaksizin herhangi bir kisiyi atama konusunda hukimet tam yetkiye sahiptir. Fakat

valiler, genellikle kaymakamlar arasindan secilir. Ayni sekilde polis amirleri veya ilgili

bakanlik calisanlari, belli stire hizmet etmis bir vali gibi atanirlar. Valilerin muazzam yetkile-
ri hesaba katildiginda hicbir hukimet, vali atamasi ile ilgili 6zgurliklerinin tamamindan

veya bir kismindan feragat etmeyi istemez. Dolayisiyla uygulamada, hikimetin glvenini

kazanmis olmak ve devlet memuru olma sartlarini yerine getirmek vali olmak icin gayet

yeterlidir. Valilik makamini, siyasi bir makam olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Burada stireg, icisleri Bakanliginin aday 6nerisi sonrasinda Bakanlar Kurulunda karar
alinmasi ve son olarak Cumhurbaskaninin onayina sunulmasi seklinde gerceklesir. Valile-
rin atamasl, genellikle Liyakat esasina gére gerceklestirilir. Yeri geldiginde, icisleri Bakanligi
tarafindan merkezi yénetimde gerekli gérllen herhangi bir géreve atanabilirler ve surec,
yine normal atamalarda oldugu gibi isler. Valiler icin gecerli olan atama usullerine gére ve
mevkileri ile iLgili istihkak dogrultusunda valiler merkeze atanabilir ve icisleri Bakanliginin
uygun gordugu gorevlere getirilebilir. Valiliklerin, istihdam giivenligi saglamadigi soylene-
bilir. Valiler, icisleri Bakanligi'nin talimatiyla gérevden alinabilir. Mesleki acidan baktigimiz-
da yasal cerceve kapsaminda bir meslek olarak degil, istisnai devlet memurlugu olarak
degerlendirilmektedir. Valilik kurumu, idari sorumluluklar ile birlikte siyasi gérevlerin de
yerine getirildigi bir makam olarak degerlendirilmektedir.

5442 sayili Kanunun 5. Maddesine gore, ihtiya¢ duyulan durumlarda vali tarafindan
belirlenen gorevlerin yerine getirilmesinden vali yardimcisi sorumlu olup kendisi vali vekili
olarak hareket edebilmektedir. Bu da vali tarafindan belirlenen isler ile ilgili olarak valilere
yardimci olmalari ve valinin olmadigr durumlarda vali olarak hareket etmeleri icin illerde
valiyardimcilarinin gorevlendirilmesi anlamina gelmektedir. Vali yardimcisi, ayni zamanda
valiligin yazismalarinin duzenlenmesinden de sorumludur. Vali yardimcilari, resmi ile sivil
yazisma ve iletisim gorevleri olan 6zel kalem mddurligunden de sorumludur.

Yukarida bahsedildigi tzere, valileri istisnai memur olarak degerlendiren 657 sayili
Kanunun 59. maddesine gore, devlet memuru olma sartlarini (Tirk vatandasi olma, en az
ortaokul mezunu olma) yerine getiren herkes, vali olabilir. Ancak, vali yardimcisi olarak grev
alabilmek icin dniversitelerin belli bélimlerden mezun olma sarti bulunmaktadir. Vali
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yardimeisi olmanin sartlari su sekildedir: Hukuk Fakiiltesi, Siyaset Bilimi veya iktisat

Fakiltesi ve idari Birimler bolimlerinden birinden mezun olmak, "Kamu Personel Secme

Sinavi" adi verilen merkezi sinava girmis olmak ve son olarak 2 yillik devlet kurslarina

katildiktan sonra en az bir yiLyurt disinda gorev yapmak. Bu asamalardan sonra kaymakam

olarak atanabilirler (6 ilce kategorisi olup 6. kategori, en az gelismis ve en uzak ilcelerden

olusmaktadir. Bu nedenle ilk atama, 5. ilce kategorisinde yer alan bir ilceye yapilir ve bu

kategoride belli bir tecrtibe edinildikten sonra bir sonraki atama 6. ilce kategorisinde yer

alan bir ilceye yapilir). 86/10782 sayili ve 24.06.1986 tarihli mulki idare amirleri atama,
degerlendirme ve yer degistirme yénetmeliginin 4/B maddesine gore ilceler, meslek mensu-
plarinin atanma ve yer degistirmelerine esas olmak tizere birinci, ikinci, ictinct, dérdincd,
besinci ve altinci kategori olarak alti kategoriye ayrilmistir.

12. Maddeye gore, kursu basari ile tamamlayan adaylar, kura ile besinci kategori ilce
kaymakamugina atanirlar. 13. Maddeye gore ise besinci kategori ilce hizmetini tamamlayan
kaymakamlar altinci kategoride yer alan ilcelere atanirlar. Kaymakamlarin altinci kategori
ilce hizmetleri, iki yiLdir.

Kaymakamlar, Icisleri Bakanligindan aldiklari degerlendirme puanlarina gére vali
olma hakkina sahiptir. Vali olma hakki kazandiklari zaman, vali yardimcisi olarak calisma-
ya baslar ve belli bir sure sonra vali olarak atanirlar. 5442 sayili Kanunun 5. Maddesine
gore vali yardimcilari, en az alt yil kaymakam olarak gorev yapmis ve bu hizmetin iki yilini
doguda gecirmis olanlar arasindan atanir.

Valiler, 657 sayili Devlet Memurlari kanuna gore istisnai memur olarak degerlendirildigi
icin atama ile ilgili yonetmeliklerin disinda tutulur. Bu nedenle, herhangi bir egitim programi-
na tabi tutulmazlar. Ancak, yukarida bahsedildigi tizere vali yardimcisi olabilmek icin belli
sartlari yerine getirmeleri ve belli stireclerden gecmeleri gerekmektedir. Vali yardimcitig, bir
meslek olarak degerlendirilir. Bu nedenle gerekli sinavlari verdikten sonra icisleri Bakanligi
tarafindan dizenlenen bazi seminer/kurs/stajlara bir yillik sireyle katilma hakkina sahip
olurlar ancak guvenlik konulari ile ilgili belli bir egitim programina tabi tutulmazlar.

Degerlendirme ve denetim ile ilgili olarak Valilerin ve Kaymakamlarin gorevleri konusun-
da 5442 sayili Kanuna (13.Madde A/B/C fikralari) gore valiler, devlet memurlarinin ve ¢alisan-
larin yaptigi islere nezaret eder ve teskilatin isleyisini denetler. Devlet Memurlari kanunu
dogrultusunda savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes giine kadar maag kesinti
cezasl verme yetkisine sahiptir. Valiler, belli yasa hikimlerine gére daha adir disiplin
cezalarinin uygulanmasi konusunda 6nerilerde ve taleplerde bulunabilir. Disiplin cezasi veren
makamlarin, valilerin 6neri ve taleplerini incelemesi ve bunlarla ilgili karar almasi mecburidir.

Kaymakamlar, ayni zamanda 5442 sayili Yasa (31. madde H/I) uyarinca kaymakamtlik
memurlarinin yaptiklari isleri ve tegkilatin igleyisini denetler. ilce idari sube midurleri, miifet-
tisler ve genel ile 6zel kolluk kuvveti mensuplaring, Devlet Memurlari Kanunu dogrultusunda
yazili savunmalarini aldiktan sonra uyari ve kinama cezasi verme hakkina sahiptir. Belli yasa
hukdmlerine gore daha agir disiplin cezalarinin uygulanmasi konusunda oOnerilerde ve
taleplerde bulunabilir. Kaymakam, kaymakamUlik memurlarina referans mektubu verebilir.
3201 sayili "Emniyet Teskilati" Kanunun Ek 9. maddesi uyarinca valiler ve kaymakamlar,
emniyet teskilatlarina dogrudan disiplin cezasi verme yetkisine sahiptir.
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2.2.2. Fransa

Fransa'daki valilerin Fransa idari sisteminde diger devlet memurlarina kiyasla daha ¢zel bir

konumu vardir. Bu konum Fransa'daki valileri, kaymakamlari ve vali mlstesarlarinin konum-
lari 19 Haziran 1950 tarihli kararname ile tanimlanmistir. 1964 yilinda gerceklesen bir reform-
la Fransa'da vali ve kaymakam olarak iki ayri yetkili sinifi olusturulmustur. Daha 6nce de

belirtildigi lzere Fransa'daki valiler ve kaymakamlar, valilerin secilmesinde son derece genis

yetkileri olan Cumhurbaskani tarafindan atanir. Fransa'daki valiler ve kaymakamlar normal-
de Ulusal idare Okulu (Ecole Nationale d'Administration, ENA) mezunlaridir ve énce

kaymakam olarak atanir ve meslek hayatlarinin ilerleyen donemlerinde vali olurlar. Aslinda

Fransa'daki valilerin yaklasik Gcte ikisi kaymakamlar arasindan secilen ENA mezunlaridir.
Ancak, 16 Subat 2009 tarihli kararname ile Fransa'da vali olma sartlari degistirilmistir: ENA

mezunu olmayan kisiler ve hatta daha 6nce devlet memurlugu gérevinde bulunmamis Kisiler

bile Cumhurbagkani tarafindan vali olarak atanabilmektedir. Yine Fransa'daki kaymakam-
larin buyik bir kismi, meslek hayatlarina icisleri Bakanligi'nda baslayan ENA mezunlaridir

ancak aralarinda diger idari kurumlardan (bdlge idareleri, hastane idareleri, Polis Teknik

Okul mezunlari..) gelen kisiler de bulunmaktadir. Fransa'daki valiler iki kategoriye ayrilir:

Vali ve (st dizey vali ("kategori disi", en (st ritbedekiler). Fransa'da yedi vali kademesi

bulunurken tst duzey valiler icin yalnizca bir kademe bulunmaktadir. 5. kademe Vali istiinde

bir kademeye yapilacak terfiler siyasi idarelerin takdirindedir. Fransa'daki kaymakamlar da

kaymakam ve (st diizey kaymakam olarak ayrilirlar. ilk kategoride 9 kademe varken ikinci

kategoride 7 kademe vardir. Fransa'daki ust dizey kaymakamlar altinci kademeye gelmis

olan kaymakamlar arasindan secilir

Fransa'daki valilerin, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin Merkezi Hikimete Kkarsi
bircok yukdmlulikleri vardir ve diger devlet memurlarina gére daha az hakka sahiptirler.
Oncelikle Cumhurbaskaninin alabilecegi basit bir kararla gérevi her an degistirilebilir veya
gorevden alinabilirler: Konumlarini ve ritbelerini korurlar ancak mevkilerine her an herhan-
gi bir sebeple baska bir kisi getirilebilir. Disiplin uygulamalari basitlestirilmistir: Yaptirimlarla
disiplin kurulu ilgilenmez, dogrudan Icisleri Bakanlidi ilgilenir. Ayrica grev yapma veya bir
sendikaya Uye olma gibi haklari yoktur. Ayrica, Merkezi Hiktumet tarafindan mesleki
dosyalarinda siyasi géruslerinin ve dini inanclarinin kaydi tutulur ve bu durum diger devlet
memurlari igin genelde yasaktir. Son olarak, hareket anlaminda sinirlandiritmislardir: icisleri
Bakanligi'nin onayr olmadan kendi yetki bolgelerinden ayrilamazlar.

Fransa'da valilerin dederlendirilmesi icisleri Bakanligi tarafindan bakanligin takdirine
bagli olarak, standart olmayan bir yontemle dizensiz bir sekilde yapilir. Fransa'daki valiler
degerlendirme dosyalarinda ne oldugu hakkinda bilgi sahibi degildir. Ayrica 29 Kasim 2006
tarihli kararname ile kurulan Devlet Bélge idareleri Yitksek Kurulu tarafindan ézel durumlar-
da; 6rnegin Ust duzey bir kademeye atanacaklari zaman, degerlendirmeye tabi tutulurlar.
Kurul Gyelerinin hepsi daha once birimlerde gorev yapmis olan ve bu meslekle ilgisi bulunan
valilerden olusur. Bu degerlendirme, ayrica vali olarak atanmak tzere olan kaymakamlar
icin de gecerlidir. Her iki durumda da kisilerin eylemlerinin denetimine ve yerel gorevlilerle
iliskilerine dayanarak kurul tarafindan yapilan degerlendirmenin icerigi ve sonuclari gizli
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tutulur ve yalnizca icisleri Bakanlgi'na bildirilir. Fransa'daki kaymakamlar da ilin valisi
tarafindan yapilan yillik bir deerlendirmeden gecerler. Degerlendirme valinin kaymakamin
calismalariyla ilgili gérustini yazdidi nitel bir bolimden ve valinin kaymakamda bulunmasi
gereken niteliklere not verdigi nicel bélumden olusur. Fransa'daki kaymakamlara yalnizca
nicel bolum bildirilir.

Gelecekte Fransa'da vali ve kaymakam olacak kisilerin Ulusal idare Okulundaki egitim-
Leri iki yil stirer. ENA'ya girebilmek icin adaylarin ylksek lisans yapmis olmasi ve zorlu bir
sinavdan gecmesi gereklidir. Her yil okul disindan yaklasik 900 aday bu asamayi gecer ve %4
olan kabul edilme oranina es deger sayida yani 40 kisi secilir. Son asamada kamu
idarelerinde en az dort yillik deneyimi olan devlet memurlarina ayri bir sinav yapilir. Her yil
yaklasik 400 aday ve 30 acik pozisyon vardir, dolayisiyla basari orani %8 civarindadir. Her iki
sinav da kamu hukuku, ekonomi ve Avrupa Birligi hakkinda yapilan yazili ve sézld sinavlar-
dan olusur. Mufredat kapsaminda (¢ ana konu égretilmektedir: Avrupa kuruluglari, bélge
kuruluslari ve kamu yonetimi. Verilen temel ic glvenlik egitimi, bir Valilikte vali mustesar
yardimcisi olarak alti ay staj yapilmasini gerektirir. Vali ve kaymakam adaylari burada vali
mustesari ile yerel glivenlik konulariyla ilgilenir. Ayrica Fransa'da vali veya kaymakam olarak
atanan kisinin kamu glvenligi ve kriz durumunda medya yonetim kurslarini gecmesi
gereklidir.

2.3. Ozet

Fransa ve Turkiye'de yetki genisligi esasl, verimliligin artirilmasi amaciyla uygulanmaktadir.
Her iki Glkede de Merkezi hukimetler yetkilerinin bir kismini merkezi hikiimetin kararlarini
yerel dlzeyde (illerde) uygulamaktan sorumlu olan valilere verir. Fransa'da ayrica bélgesel
diizeyde il valilerinin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan valiler vardir ancak bu
kisilerin kamu guvenligi konusunda hicbir yetkisi yoktur. Fransa ve Turkiye'deki valiler
merkezi hikdmeti temsil eder ve onun adina karar alirlar. Tirkiye ve Fransa'da iller ve bolgel-
er, baskanligini kaymakamlarin yaptidi ilce adinda idari alt birimlere ayrilirlar. Turkiye'de
valiler askeri (jandarma disinda) ve adli kuruluslar hari¢c olmak tzere yetki alani icerisinde
gérev yapan tum ulusal kuruluslardan sorumludur. Fransa'da da ayni durum gecerlidir
ancak Fransa'daki valilerin okullar ve hastaneler ile ilgili herhangi bir yetkisi yoktur.

Fransa'daki valiler Cumhurbagskani tarafindan atanir. Fransa'daki valilerin cogu Ulusal
idare Okulu (Ecole Nationale d'Administration, ENA) mezunlaridir ve dnce kaymakam olarak
atanir ve meslek hayatlarinin ilerleyen dénemlerinde vali olurlar. Ancak bu kisiler, tniversite
egitimine veya deneyimlerine bakilmaksizin Cumhurbaskani tarafindan da vali olarak
atanabilirler. Ttrkiye'deki valiler ise gisleri Bakanligi'nin énerisi Gizerine Bakanlar Kurulu
Karariyla ve Cumhurbaskaninin onaylyla atanir. Fransa'da egitim durumuna bakmaksizin
herhangi bir kisiyi atama konusunda hukimet tam yetkiye sahiptir. Ancak, Turkiye'deki
valiler genel olarak kaymakamlardan, il emniyet mudurlerinden veya belli bir stire devlet
memurlugu yapmis olan ilgili bakanlik calisanlarindan segilir.

N
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Fransa Tiirkiye

Valilerin Fransa'da merkezi hiikiimeti Merkezi hiikiimeti il diizeyinde

Gorevi temsil etme ve bu hiikiimetin temsil etme ve her bakani temsil
kararlarini il diizeyinde etme ve idari ve siyasi yliritme
uygulama araci olarak goérev yapma, il

diizeyinde kararlari uygulama

Yetkileri Askeri, adli kuruluslar, okullar, Askeri ve adli kuruluslar hari¢
Dahilindeki hastaneler haric ildeki tiim ildeki tiim devlet kuruluslar
Kurumlar devlet kuruluslari
Kimler Vali Herkes ancak genellikle Herkes ancak genellikle
Olabilir? Ulusal idari Okul mezunu daha dnce Tiirkiye'de
olan Fransa'daki kaymakamlik yapan kisilerden
kaymakamlardan olusurlar. secilir.
Atamasini Cumhurbaskani icisleri Bakanligi'nin énerisi
Kim Yapar? lizerine Bakanlar Kurulu Karariyla

ve Cumhurbagkaninin onayiyla.
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3. Idari Teskilatlar ve Polis Teskilati -

Trkiye'deki/Fransa'daki valilerin, yerel diizeyde ulusal politikalari uygulamak ve

vatandagslarin guvenligini saglamak gibi son derece benzer gorevleri vardir.

Uygulamada yaptiklari calismalar cok degisiklik gostermese de Turkiye'de kaymaka-
mlar resmi olarak Fransa'daki kaymakamlara gore daha genis yetkilere sahiptir. Ayrica
Fransa'da yerel glvenlik meseleleriyle ilgili 6nemli sorumluluklar tastyan Vali Mdstesari,
valillere yardimcilik yapar. Son olarak Paris ve Bllylksehir Belediyeleri yonetim konusunda
Ozel statlye sahiptir ctinkd tlkenin geri kalanindan farkl bir yapilanmaya sahiptirler.

3.1. Fransa'daki ve Turkiye'deki Valilerin Birbirine Benzer
Yasal Gérevleri

3.1.1. Tuirkiye ve Fransa'da Ulusal Politikalarin Yerel Diizeyde
Uygulanmasindan Valiler Sorumludur

Turkiye'de valilerin yasal konumlari, gorevleri ve yetkileri 5449 sayili Kanunun 9. Maddesi ile
belirlenmistir. Daha dnce de belirtildigi tzere, Turkiye'de merkezi ve yerel yonetimler arasin-
daki uyum valiler tarafindan saglanir. Her bakanuigin illerde temsilcilikleri vardir ve ilgili tim
bakanliklarin dstiinde de il madirleri bulunur. Onemli il madirleri: it Milli Egitim Maddird, it
Saglik Midard, it Emniyet Madiri, Defterdarlik, il Tarim Miiduri ve digerleri. Turkiye'de il
mudurleri, valiyle istisarede bulunularak ilgili bakanlik tarafindan atanir; il muadarleri
validen emir alir ve valiye karsi sorumtudur.

Turkiye'deki valilerin gérevleri su sekilde ¢zetlenebilir: illerin genel idari meselelerinde
battn bakanlara karsi yakamlaluk; yasa, tlzuk, yonerge ve hiikimet kararlarini bildirme ve
bunlari uygulama; bakanliklarin direktif ve talimatlarini uygulama; adli ve askeri kurumlar
haric tim devlet dairelerinin, devlet kurumlarinin ve tesislerinin, kamu isletmelerinin, ézel
idarelerin, valilik idarelerinin, kdylerin ve tim yatirimlarinin gozetimi ve denetimi; genel idari
gorevi, ilin meseleleriyle ilgilenme ve bunlarin goézetimi; devlet gelirinin tahsil edilmesi,
devlete, belediyeye, kdye ve diger sivil tuzel kisilere ait kamu matkinun ve 6zel mulkin
yangin gibi tehlikelere karsi korunmasi; Cumhuriyet Bayrami ve dider resmi bayramlarda
torenlere baskanlik etme.

Fransa'da 29 Nisan 2004 tarihli kararnamenin 1. maddesinde Fransa'daki valilerin,
bakanlarin denetimi altinda illerdeki devlet dairelerinin bagkanligini yaptigi belirtilmistir.
Valileri bu devlet dairelerinde gérev yapan calisanlar tizerinde yetki sahibidir (17. madde). il
dlzeyinde, bakanlarin temsilcisidir (16. madde). Ancak egitim meseleleri veya vergi gibi
konular yetki alani disindadir. Denetimi altinda bulunan mdddrlerin atamalariyla ilgili
bilgilendirilir. S6z konusu mudurleri degerlendirip mddirlere not verir (31. madde).

STurizm ve Kiiltir, Genclik ve Spor, Cevre ve Orman, Sosyal Hizmetler, Sanayi ve Ticaret, Niifus, Istihdam Mddiirlikleri ve
Sosyal Guvenlik Kurumu diger il mddarlikleri arasinda yer almaktadir.



3.1.2. Valilerin Giivenlik ile ilgili Gérevler
3.1.2.1. Tiirkiye

Turkiye'deki valilerin temel gorevlerinden biri glvenlik ve kamu ddzeninin saglanmasidir.
Turkiye'deki valilerin, 5442 sayili Kanunun 11. Maddesine gore cok 6nemli glvenlik
gorevleri bulunmaktadir. Turkiye'de valiler, tim genel ve ozel kolluk kuvvetlerinin ve
teskilatlarinin amiri konumundadir. Sug islenmesini 6nleyecek gerekli 6nlemleri alir, asayis
ve kamu duzenini korur. Bu amacla devletin genel ve ¢zel kolluk kuvvetlerini gorevlendirir.
Bu teskilatlarin amirleri ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine
getirmekle yukimtadur.

ilde gerceklesmesi muhtemel veya gerceklesmekte olan olaylarin énlenmesinin veya
mevcut kuvvetlerle gerekli 6nlemlerin uygulanmasinin mumkun olmadidini veya bunlarin
yapilamayacagini dustinduklerinde Turkiye'deki valiler; dider illerin kolluk kuvvetlerini ve
bu gérev icin tahsis edilmis diger kuvvetleri gérevlendirmek icin, icisleri Bakanlig'ndan ve
gerektiginde Jandarma Genel Komutanlidr sinir birimleri de dahil olmak (zere en yakin
kara, hava ve deniz komutanliindan veya Kara Kuvvetleri Komutanligindan yardim ister.
Bu tdrden bir yetki kaymakamlara verilmez. Gaziantep Vali Yardimcisi, 6zel bir alan olan
asayis konusunda Turkiye'deki valilerin gorevlerini bizlerle su sekilde paylasmistir:

“Beklenmedik bir olay oldugunda valinin sorumluluklari devreye girer. Bu durumda
i¢c Giivenlik Kuvvetleri éncelikle Valiyi haberdar etmelidir. (...) Giivenlik Ruvvetlerine
yasa disi eylemlere miidahale etmeleri, bu eylemleri durdurmalari veya herhangi baska
bir eylemde bulunmalari yéniinde talimat verir" .

Hem devletin hem de hikdmetin tek temsilcisi olan ve hdktumetin ylritme goérevini
Gstlenen valiler bir ildeki merkezi teskilatin hiyerarsik yapisinda en Gst konumdadir.
Merkezi teskilatin bazi kuruluslar Gzerindeki idari vesayeti, valiler araciligiyla saglanir.
Tiirkiye'deki valiler, tiim devlet dairelerinin ve kurumlarinin, il Ozel idaresi gibi yerel kurum-
larin, belediyelerin, kdy idarelerinin ve bunlara bagli diger tim birimlerin denetimini ve
gozetimini yapar. Hakimler, bélge savcilari ve savcilik Gyeleri, kanunda adi gecen adliye
memurlari, askeri birimler, askeri fabrikalar ve tesisler ve il askerlik subeleri haric tutulur.

5442 sayili Kanun'un 4. Maddesinin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilatlar
haric olmak uzere, vali; tim devlet dairelerini, kuruluslarini, 6zel isletmeleri, 6zel idareyi,
belediyeyi, koy idarelerini ve bunlara bagli tim kurumlari denetler.

Valinin gézetim ve denetim gorevleri bakanlik mufettisleri, gozlemcileri veya memurlari
tarafindan veya genel madurlikler tarafindan yerine getirilebilir. 5442 sayili Kanunun 9.
Maddesinin D fikrasi uyarinca Valinin gézetim ve denetim gorevleri bakanlik mufettisleri,
gozlemcileri veya memurlari tarafindan veya genel mudurlikler tarafindan yerine getirilebilir.

Tarkiye'deki vali ve kaymakamlarin 6zel glvenlik kuruluslart ve sirketleriyle ilgili
gérevlerine icin bkz: "Ozel giivenlik hizmetlerine iliskin 5188 sayili Kanun".
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Ozel glvenlik iznine iliskin 3. Maddeye gore, bireylerin silahli personelle korunmasi,
kurum ve kurulus bunyesinde 6zel givenlik birimi kurulmas: veya sirketlerin gtivenlik
hizmeti vermesini saglamak, valinin ézel gtvenlik kurulu kararina dayanarak verdigi
izine baglidir. Ozel giivenlik izni, kurul kararina bakilmaksizin toplanti, konser, sahne
gasterileri ve benzer faaliyetlerde, para veya dederli esya tasinmasi gibi gecici veya acil
durumlarda vali tarafindan verilebilir.

5. madde dzel giivenlik sirketleri ile ilgilidir. Ozel givenlik alaninda hizmet veren sirketler
[cisleri Bakanligi'nin iznine tabidir. Faaliyet izni alinabilmesi icin sirket hisseleri isme
yazili olmali ve faaliyet alani sadece koruma ve givenlik hizmetinden olusmalidir. Ozel
guvenlik sirketleri bir ay icerisinde Bakanliga ve ilgili valilige yazili olarak subeleri
hakkinda ve yine bir ay icerisinde Bakanliga hisse devirleri hakkinda bilgi vermelidir.

6. madde ilave dnlemeler ile ilgilidir. Tirkiye'deki vali ve kaymakamlara 5442 sayili il
Idaresi Kanunu tarafindan verilen yetkiler sakli olup bu yetkiler, kamu diizeni adina bu
Kanunun hdkdmlerinden etkilenmez. Verilen bu yetkilerin uygulanmast sirasinda ézel
guvenlik birimleri ve 6zel glvenlik personeli kamu idarecisinin ve polis veya jandarma
kuvvetleri amirinin emirlerine bagli kalmak ve bu emirleri yerine getirmekle yikamliddr.

8. madde silah bulundurma ve tasima yetkisi ile ilgilidir. Silah satin alma, bulundur-
ma/kullanma ruhsati para ve dederli esya tasinmas: ve gecici koruma ve givenlik
hizmetleriile ilgili olarak 6zel givenlik sirketlerine; silahli egitimlerde kullanilmak tizere
Ozel gtivenlik egitimi veren kuruluslara Kurul karari ve valinin onayiyla izin verilebilir.

11. madde calisma izni ile ilgilidir. Ozel giivenlik personeli olarak ve ézel givenlik
sirketlerinde ve 6zel glvenlik egitimi veren kuruluslarda yénetici olarak ise alinacak
kisilerin gtivenlik sorusturmasi Valilik tarafindan yapilr. Sorusturmasi olumlu sonugla-
nan kisilere, bu Kanunun 14. maddesinde gecen 6zel glivenlik temel egitimini tamam-
lamalarr halinde bes yil gecerli olacak calisma ruhsati (izni) valilik tarafindan verilir.

12. Madde, hiiviyet ile ilgilidir Ozel giivenlik personeline valilik tarafindan bir kimlik Rarti
verilir.

N
) 4
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3.1.2.2. Fransa

Daha once belirtildigi Gzere Fransa'daki valiler kendi illerindeki asayis ve guvenlikten
sorumludur. 29 Nisan 2004 tarihli kararnamede Fransa'daki valiler su sekilde tanimlan-
maktadir: "Merkezi hlikimetin temsilcisi". Bu da valiye kanunu uygulama ve kamu duzenini
saglama yetkisini veren Anayasanin 72. maddesi ile duzenlenmistir. Kamu alanlarinda,
karayollarinda, havaalanlarinda, tren istasyonlarinda, spor sahalarinda vatandaslarin
guvenligi icin gerekli tedbirleri alabilir. Bir kriz durumunda tim kamu birimlerinin koordi-
natéri gorevini Gstlenir. Ayrica ildeki géc/vize konulari ile ilgili 6nlemlerinden de sorumlu-
dur. Lyon veya Bordeaux gibi blyuk sehirlerde Fransiz valilerin yardimciligini, gtivenlik
meselelerinden sorumlu bir vali yardimeisi ("Préfet délégué pour la sécurité”) yapar. Bu
makam, 13 Eyldl 1989 tarihli bir kararname ile olusturulmustur. 16 Ekim 2012 tarihli
kararname ile Marsilya'daki tim guvenlik konularindan ve i¢c glvenlik kuvvetlerinden
sorumlu olan Bolge Emniyet Madurlugu olusturulmustur.

Valiler, ilde merkezi hikimetin temsilcisi olarak kamu birimlerinin amiri konumun-
dadir. Dolayisiyla il emniyet mudurleri ve jandarma komutanlari toplanti ve yazili raporlar
gibi cesitli kanallar araciligiyla valiyi bilgilendirir (asagi bkz.). 2002 yilinda igisleri Bakani
olarak atandiginda Nicolas Sarkozy, Fransa'daki valileri kendi illerindeki suclardan ve
asayisten sorumlu tutacagini belirtmisti. Sarkozy her ay en az suc oranina sahip olan bes
vali ve en fazla su¢ oranina sahip bes valiyle fikir alisverisinde bulunmak ve en iyi uygulama-
larl paylasmak Uzere toplanti yapma karari almisti. O zamandan bu yana s6z konusu
toplantilar artik yapilmiyor olsa da Fransa'daki valiler yerel glvenlik politikalarinin en
onemli aktori olarak gérev yapmaya devam etmektedir. Su an icisleri Bakanliginda
merkezi bir birimde calisan Cantal (Guneybati Fransa) eski valisi konuyla ilgili olarak
sunlari sylemistir:

"Asayis konularina bizlerin daha fazla istirak etmesi yoniinde genel bir degisim
yasandi. Bircok konuyu vali miistesarimiza devrediyorduk ama simdi tim givenlik
toplantilarina baskanlik yapmamiz gerekiyor. (...) Asayis ve géc konulariyla ilgilenmed-
igimiz tek bir giin dahi yok. Gercekten cok zamammizi aliyor."”

Eski bir Guadeloupe Vali Mistesari, konuyla ilgili olarak sunlari sGylemistir:

"Asayis Fransa'daki valiler icin cok 6nemli; bu konu valinin siirekli aklinda olan bir
mesele. Hizli karar almak zorunda, acil bir durum nedeniyle gecenin bir yarist uyanmak
durumunda kalabilir. iste bu yiizden vali olmazsa olmazdir. Polis kendi basina énemli
kararlar alamaz; polisler ciddi bir suc, hapishaneden firar, ayaklanma veya dogal felaket
durumlarinda miidahale edip etmeyeceklerini séyleyecek bir otoriteye ihtiyac duymak-
tadir. il Emniyet Miidiirii veya Jandarma Komutan: alanlarinda uzman olsalar da
Fransa’da karar mercii, valilerdir".

Fransa'da valiler icisleri Bakanligi'nin ulusal hedeflerini uygulamaya koymaktan sorum-
ludur. Bu amaca ydnelik resmi organ ise Il Giivenlik Kuruludur. Her ilde Kurulun bagkanligini
Vali ve Savci yapar ve organize suglar, uyusturucu ticareti ve ayaklanmalarinin énlenmesi gibi
konular ele almak icin kamu dtizeni ve yasalarin uygulanmasiyla ilgili cesitli ulusal kurum-
lar (Emniyet Genel Mddirligl, Jandarma Genel Komutanlgl, Gumrik, Vergi Hizmetleri,
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Okullar) arasindaki operasyonel eylemleri koordine eder. Uygulanan eylemler ve sonuglari-

na iliskin istatistikleri, tablolari ve ildeki sug edilimleri yillik olarak rapor etmek durumun-
dadr. icisleri ve Adalet Bakanlari tarafindan 7 Eylil 2009 tarihinde yayinlanan bir genelgede
Kurulun her ay toplanti yapmasi gerektigi belirtilmistir. Yerel gtvenlik politikalarinin sik
zaman araliklariyla yénetilmesi icin il Emniyet Miduriyle Jandarmayla (Albay) ve Polis
istihbarat Servisi Amiri ile haftalik toplanti yapilir. Haftanin éne cikan olaylarini inceleyip
gelecek gunler ve haftalar icin eylem plani hazirlarlar.

Fransa'da valiler 1982 yilinda olusturulan ve 2002 yilinda degistirilen Yerel Glvenlik ve
Suc Onleme Kurullari araciligiyla yerel gtivenlik konusunda isbirliklerinde de bulunur. 10000
veya daha fazla ndfusu olan her sehirde bulunan bu Kurullarin baskanligini Belediye Baskani
yapar ve Vali ve Savcl da bu Kurula katiim gosterir. Kurul Uyeleri belediye meclisi tyeleri,
yerel polis amirleri ve jandarma komutanlari, okul yonetimi ve hapishane muadurleri, sosyal
konut kurumlari, ulastirma kuruluslari veya suclarin veya uyusturucunun éndne gecilme-
sinde uzman STK'lar gibi cesitli yerel paydaslardan olusmaktadir. Amaclari uyusturucu,
sokak ceteleri, yol gtivenligi, aile ici siddet, cocuk suclari veya glivenlik kamerasi gibi konular-
da birbiriyle koordineli cesitli faaliyetlerin yer aldigi Yerel Guvenlik Plani (Contrat Local de
Sécurité) cercevesinde yerel suc onleme stratejilerini hazirlamak ve uygulamaktir. Bu
kurullar, yilda iki kez toplanir ancak idari kurul daha sik toplanabilir. Kurul Baskanligi aslinda
Belediye Baskani tarafindan yapilsa da Fransa'daki valiler merkezi hukimetin yerel diizeyde
temsilcileri olarak bu strecte aktif olarak rol alirlar. Kurullarda yer alacak devlet kurum-
larinin diger temsilcilerini secerler. Ayrica gerekli gordiginde Kurulu toplama yetkisi vardir.
Fransa'da valilerin bolgedeki suc oranlari ve egilimleri hakkinda Kurulu yilda en az bir kez
bilgilendirme ydkamlalugu vardir.

Ayrica, Fransa'da valiler il Emniyet Midarini her yil degerlendirmeye tabi tutar.
Fransa'da, il Emniyet Midirleri hem emniyet genel miidirine hem de suc oranlarini
azaltma, yol glvenligi, olaylara cabuk midahale etme becerisi ve emirlere itaat ve glivenilir-
lik konularinda emniyet mudarini degerlendirmeye tabi tutan valiye rapor verirler. Sug ve
yol guivenligi rakamlari Nicolas Sarkozy déneminden sonra buyuk dnem kazanmistir. Daha
once de bahsedildigi Uzere Fransa'da valilere suc ve trafik sebepli 6Llim oranlarini azaltmalari
yontinde cok biyiik bir baski uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu alanda il Emniyet Mudiirlerinin
iyi sonuclar elde etmesi beklenmektedir. Bélgenin durumuna bagli olarak, Fransa'daki
valiler éncelikli olmasi gerektigini diistindugl asayis sorunlarina (hirsizlik, darp, uyusturucu
ticareti...) ve polisin ulasmasi beklenen hedeflere agirlik vermektedir.

Son olarak Fransa'daki valilerin 21 Ocak 1995 ve 14 Mart 2011 tarihli kanunlar ve 17 Ekim
1996 tarihli kararname ile diizenlenen guvenlik kameralari konusunda da yetkisi bulunmak-
tadir. Fransa'da, kamu alanlarinda veya kamu ihtiyacina acik yerlerde kapali devre takip
sistemi kurmak isteyen kamu kuruluslarinin veya 6zel kuruluslarin validen onay almalar
gerekmektedir. Fransa'da valiler karar verirken UOyeleri arasinda bir hakim, bir belediye
bagkani, yerel isletmelerin bir temsilcisi ve vali tarafindan secilen bir uzmanin bulundugu il
Kapali Devre Takip Sistemi Kurulundan destek alir. Kurul, battin talepleri inceler ve goriisiini
komisyonun tavsiyesine uyma zorunlulugu olmayan valiye bildirir. Ozel gtivenlik faaliyetleri-
yle ilgili olarak, daha dénce bahsedilen 14 Mart 2011 tarihli kanunla Fransa'daki valilerin



g6zetim sorumluluklari kendilerinden alinmistir. Ozel givenlik faaliyetinde bulunma izinleri
(malklerin insanli veya elektronik yontemle gozetimi, korumalar, 6zel mfettisler...) kisilere
ve kurumlara artik il yénetimi tarafindan degil Ozel Giivenlik Faaliyetleri Ulusal Komisyonu
tarafindan verilmektedir.

3.2. Fransa'daki ve Tiirkiye'deki Kaymakamlar: Tiirkiye'de
Daha Cok Yasalara Yonelik YetRiler

Turkiye'de ilcelerin basinda kaymakamlar bulunur. Fransa'da oldugu gibi kaymakamlar
ilce idari birimlerinden sorumludur (5442 sayili Kanun / 31. Madde). Hiiklimetin ilcelerdeki
temsilcileri olan kaymakamlar talimatlari ve validen gelen emirleri uygular. Valiler ilceyle
ilgili tim meselelerde kaymakamiyazili olarak bilgilendirir. Kaymakamlar ilceyle ilgili tim
meseleleri valiye bildirir. Ancak acil durumlarda, kaymakamlar igisleri Bakanligi'na ve
diger bakanlara durumu bildirebilir ve valiyi de bu durumdan haberdar eder.

Bu noktada Fransa'daki il teskilati yapisiyla benzerlikler vardir: Kaymakamlar hukime-
ti ilcede temsil eder, valilerin denetimi altinda goérevlerini yerine getirir ve ilcedeki kamu
birimlerinin uyumlu bir sekilde calismasini saglar. Kaymakam valinin emirlerini ve talimat-
larini yerine getirir.

Turkiye'de kaymakamlar kanunlarin, nizamlarin, yonetmeliklerin ve hikimet tarafin-
dan alinan kararlarin uygulanmasini saglar. Kaymakamlarin ayni zamanda kamu duzeni
ve guvenligi, kisisel dokunulmazlig, 6zel mulkiyetlerin guvenligini, kamu refahini ve dnleyi-
ci kanun uygulamalarini koruma gorevi vardir. Kaymakam bu amacla gerekli karar ve
onlemleri alir.

Turkiye'deki kaymakamlarin ic givenlik ile ilgili yetkileri kanunla tanimlanmustir. 5442
sayili Kanunun 32. Maddesi uyarinca Turkiye'de kaymakamlar, ilce glivenligi bakimindan en
yetkili kisidir. Fransa'daki 29 Nisan 2004 tarihli kararnamede gecen ifadeler daha muglak
olup "kaymakam, asayis ve glvenligin saglanmasindan sorumludur" seklinde tanimlama
yapilmistir. Tarkiye'de kaymakamlar ilcede gerceklesmesi muhtemel olaylarin veya kolluk
kuvvetleri tarafindan énlenemeyecek ani ve sira disi durumlarin énlenmesinin mamkin
olmadigini distinmesi durumunda, valiyi durumdan haberdar edip yardim ister ve en yakin
askeri komutanligi da durumdan haberdar eder.

Fransa'da 29 Nisan 2004 tarihli kararnamenin 14. maddesi uyarinca Fransa'daki
kaymakamlar valilerin ilcedeki temsilcileridir, valiye asayis ve guvenlik konularinda yardimci
olur ve merkezi huktimet organtarinin eylemlerini ilce dlizeyinde koordine eder. Fransa'daki
kaymakamlarin asayis yetkilerine iliskin yasal hukimler son derece muglaktir. Uygulamada
Fransa'daki kaymakamlarin gérevleri, bdlgenin durumuna (bolgenin blyukligu ve mevcut
sorunlarin kapsami) ve Fransa'daki valinin ve vali mustesarinin asayis yetkilerini kaymakama
devredip devretmeme iradesine bagli olarak dedgisir. Fransa'da valiye hemen ulasilamiyorsa,
beklenmedik bir durum (dogal felaket, ayaklanma, ciddi bir sug) séz konusu oldugunda itk
karar mercii polisin, jandarmanin, itfaiye ekibinin veya kurtarma birimlerinin faaliyetlerini
yo6netmek ve denetlemekten sorumlu kaymakamlardir. Ancak Fransa'da asil sorumlu Valiler
oldugu icin kaymakam, vali ve vali mistesari durumdan haberdar edilir edilmez valinin



Turkiye ve Fransa'da Valilik ve Kaymakamliklarin Kurumsal Kapasitesi

faaliyetleri yonetmesine izin vermek durumundadir. Fransa'da vali mustesarlari i¢ gtivenlik
alaninda sik sik kaymakamin gorevini Ustlenirler. Ancak Fransa'da blyuk kirsal birimlerde
veya cok sayida belediyesi olan yogun nufuslu kentlerde vali veya vali mustesarinin, 6rnegin
Yerel Guvenlik Kurullari gibi givenlik toplantilarina katilmalari cok dnemlidir. Ayrica, bircok
yerel konu da bu toplantilarda ele alinir. Dolayisiyla Fransa'daki Kaymakamlarin bu
toplantilarin  bazilarina katilmalari daha uygundur. Ancak biyik belediyelerde bu
toplantilara kaymakam degil vali mustesar katilir. Belediye baskanlariyla ve belediye yetkilil
eriyle yapilan temaslar, Fransa'daki kaymakamlarin sorumlulugudur. Ayrica Fransa'daki
kaymakamlar guinlik olarak bolge polis veya jandarma amirleriyle iletisim halinde olmalidir.
Zira, cografi olarak daha yakindir ve sorumlu oldugu bélge halkini daha yakindan tanir.
Ancak Turkiye'dekinin aksine Fransa'daki kaymakamlar kendi komuta zincirlerinden yardim

alan bolge polis veya jandarma amirlerini dederlendirmeye tabi tutmaz.

Ozetlemek gerekirse Tirkiye'deki kaymakamlar, ilcede i¢ giivenligi yénetme noktasinda
dogrudan bir rol Ustlenirken Fransa'da kaymakamlarin rolleri bu kadar net degildir ve daha
ziyade Fransa'daki valinin iradesine ve bélgenin durumuna baglidir. Yogun nifuslu ve blyik
bélgelerin bazilarinda Fransa'daki kaymakamlarin daha énemli rolleri vardir. Zira Fransa'da
valiler ayni anda tim olay ve sorunlarla basa ¢ikamayabilir. Turkiye'de bazi kaymakamlar
veya polis memurlari tasra ve uzak bélgelerde calisanlarin daha genis yetkilerinin oldugunu
ornegin istanbul'a kiyasla il Valisi tarafindan daha az denetlendiklerini belirtmistir. Ayni
durum Fransa'da da gecerlidir. Fransa'da cografi uzaklik, valilere bir duruma derhal
mudahale etmelerini mdmkdn kilmamaktadir ve bu da Fransa'daki kaymakamlara valinin
temsilcisi olarak onemli kararlar alma sorumlulugunu vermektedir. Fransa'da valinin
kaymakama vekillik vermesi durumunda Yerel Glvenlik Anlagmasi kaymakam tarafindan
imzalanabilir. Uygulamada Fransa'daki kaymakamlarin yerel guvenlik politikalarinda son
derece genig yetkileri vardir ancak ilce glvenlik kuvvetlerini denetleyemezler. Zira, bu
kuvvetleri degerlendirme veya odullendirme veya herhangi bir yaptirim yetkisi yoktur.
Fransa'da kaymakamlar, bir polis veya jandarma mensubunun meslek hayatini yalnizca Vali
araciligiyla etkileyebilir: Vali tim ilce polis kuvvetlerinin amiri olan il Emniyet Midirtine
meseleyi bildirir. Burada 6nemli bir nokta da ayni durumun ilcelerdeki Jandarma komutan-
larticin de gecerli olmasidir.
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3.3. Fransa'da "Vali Miistesarinin" Onemli Gérevleri

Fransa'da valinin asli yardimcisi, vali mustesaridir. 29 Nisan 2004 tarihli kararnamede
Fransa'daki valilerin tim belgelere yonelik imza yetkilerini vali mustesarina devredebilecedi
belirtilmektedir. Uygulamada vali mustesarlari makam olarak Fransa'daki kaymakamlarla
esittir ve asayis konularinin gunluk gozetimi ve ydnetiminden sorumludur. Polis ve vali
arasindaki iletisim kanalidir ve polis ve jandarma tarafindan bildirilen asayig konulu bilgileri
secerek elemeden gecirir. Vali mustesari, her sabah ve aksam il Emniyet Mudtirlugii tarafin-
dan son 12 saat icerisinde olan olaylarla ilgili bilgilendirilir. Tim olaylar ve polis mudahalel-
eri hakkinda resmi bildiri alir. Verilen bilgilerin énemli olup olmadigina ve valiye iletilip
iletilmemesine karar verir. Cantal Eski Valisi:

"Vali miistesari, biiyiik oranda giivenlik konulariyla ilgilenir. (...) Son derece 6nemli
bir makamdir; valiyle gériismek isteyen polis, jandarma, istihbarat servisleri icin iletisime
gecilecek Risi vali miistesaridir." °

Guadeloupe eski vali mustesar yardimcist:

"Vali miistesari, Fransa'daki polis ve vali arasinda iletisim kanalidir. (...) Valiyle siirek-
li iletisim halindedir. Vali miistesar, neyin énemli olduguna ve neyin valiye bildirilmesi
gerektigine karar verir. Ayrica, 6zellikle deneyimli biriyse, polise dogrudan tavsiyelerde de
bulunabilir”. 10

Turkiye'de benzer bir makam bulunmamaktadir. Turkiye'deki vali yardimcilar,
Fransa'daki vali mistesarlarina benzer midir? Pek benzemez. Gorevleri son derece farklidir
ve gorevlerin standart hale getirildigi Fransa'nin aksine Turkiye'de bolgeye bagli olarak
gorevleri dedismektedir. Turkiye'de vali yardimcilarinin yetki alanlari sinirlidir ancak
Fransa'da Vali Mdstesari genel olarak asayis konularina agrilik verecek sekilde valileri
ilgilendiren tum konularla ilgilenebilirler. Turkiye'de goristigumuz Vali Yardimcilarindan
bazilarinin glvenlik alanlarinda gercek anlamda sorumluluklar varken; érnegin Gazian-
tep'te oldugu gibi, bazilarinda, Malatya 6rneginde oldugu gibi, gtvenlik konulariyla diizenli
olarak ilgilenilmesi s6z konusu degildir. Gaziantep'teki bir Vali Yardimcisi:

"Bu ilde yedi vali yardimcisi bulunuyor. Vali her birimiz icin Ronu listesi belirler. Ben
giivenlik, polis, jandarma, yol gtivenliginden sorumluyum. Ancak kaymakamlarin yetkil-
eridaha genis ciinkii kendi ilcelerinin glivenliginden de sorumludur. Valinin vekili olan vali
yardimcilarindan daha faal calisiyorlar”.!

Malatya'da gorev yapan bir kaymakam:

"il emniyet amirleri ve jandarma komutanlariyla her giin saat 11'de toplant: yapmak
zorundayiz (...). Bu toplantilara her zaman katilmiyorum ancak vali biitiin toplantilara
katiliyor”. 12

Fransa'daki Vali Mdstesarlariyla Tirkiye'deki Vali Yardimcilar arasinda o6nemli
farklliklar bulunmaktadir. Fransa'da Vali Mistesarlari, gtivenlik ile ilgili bdtlin toplantilara
katilir ve bu toplantilarda alinan kararlari ve yapilan planlari takip etmek zorundadir.

99 Eylal 2013 tarihli gérasme.

109 Haziran 2013 tarihli goriisme.

9 Temmuz 2013 tarihli gérusme.

1219 Haziran 2013 tarihli gortisme.
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3.4. Personel: Tirk ve Fransiz Valiliklerinin

Karsilastirmali Istatistikleri

32]33

Turkiye ve Fransa'daki valilik ve kaymakamlik (dogrudan vali ya da kaymakamin idaresinde
calisan kisiler) personeline iliskin yapilan karsilastirma, bu konu ile iLgili bircok detayi ortaya
koymaktadir. ilk olarak; Fransa'daki valilik ve kaymakamUiklardaki calisan sayisi, Turkiye'deki
muadillerine gére daha fazladir. Rhone bélgesindeki calisan sayisi, benzer bir nifusa sahip
Gaziantep'teki calisan sayisinin alti katidir. Turkiye'deki valilikler veya kaymakamliklar
arasinda cok daha buyuk farklliklar varken Fransa'daki valilikler ve kaymakamtliklarda
calisan sayisinin ndfusa orani oldukca benzerdir. Tirkiye'de, calisan sayisi nufusa
oranlandiginda Malatya'daki calisan sayisi Gaziantep'ten iki kat fazladir.

Vali Yrd.

Mevliit
Kurban

Vali Yrd.
Mehmet
Tasdogen

Vali Yrd.
B.Bestami
Alkan

Vali Yrd.
Mustafa
Canarslan

Vali Yrd.
Cemalettin
Ozdemir

Vali Yrd.
Nursal
Cakiroglu

Vali Yrd.
Dr.Adil
Nas

Sosyal Kiiltiir ve il Afet ve Vakiflar Bolge Adalet ve Yiiksek Bilim,
calismalar ve Turizm Acil Durum Mudirligi milli egitim Ogretim Sanayi ve
projeleril Bakanligina Madirligi bakanligina Kurumuna Teknoloji
midirliga bagli bagli bagli Bakanligina
kurumlarin kurumlarin kurumlarin bagli
gorevleri gorevleri gorevleri kurumlarin
(Gaziantep'teki | gorevleri
3 liniversite)
Jandarma & Calismave Disisleri Enerji ve Tabii Cumhurbas- ABbakanluigi+ | Tarim, Gidave
Emniyet - Sosyal Bakanligiile Kaynaklar kanligi Aile ve Sosyal Hayvancitik
ilidare Giivenlik iligkiler Bakanligina Genel Politikalar Bakanligina
Bakanligina bagli Sekreterligive | Bakanligina bagli
bagli kurumlarin Tiirkiye Biiyiik | bagli kurumlarin
kurumlarin gorevleri Millet Meclisi kurumlarin gorevleri
gorevleri ileiliskiler gorevleri
Sahinbey Islahiye ve Nizip ve Oguzeli Sehitkamil Yavuzeli Araban
ilcesi Nurdagi Karkamig ilcesi ilcesi ilcesi ilcesi
ilceleri ilceleri
Ulastirma, Saglik +il Orman ve Su il Niifus ve Cevreve Kalkinma Maliye
Haberlesmeve | Saglik isteri Vatandaslik Sehircilik kurumlariile Bakanligi
Denizcilik Mdidiirliiklerine | Bakanligina Midirligi + Bakanligina ilgili gorevler kurumlari
Bakanluigina bagli bagli il Defterdarligi | bagli ileilgili
bagl kurumlarin kurumlarin kurumlarin gorevler
kurumlarin gorevleri gorevleri gorevleri
gorevleri
Valiler Valiler Valiler Valiler Valiler Valiler Valiler
tarafindan tarafindan tarafindan tarafindan tarafindan tarafindan tarafindan
verilen diger verilen diger verilen diger verilen diger verilen diger verilen diger verilen diger
gorevler gorevler gorevler gorevler gorevler gorevler gorevler




iLve ilceler ile Valiliklerin ve Kaymakamliklarin Personel Sayilari

. Personel Personelin
I Niifus Sayis! Niifusa Orani
istanbul 13.610.872 281 1/48.437
Gaziantep 1.799.558 90 1/19.995
Malatya 762.366 91 1/8.377

. Personel Personelin
Ilce Niifus Sayisi Niifusa Orani
Eyiip (istanbul) 356.512 22 1/16.205
Kadikay (istanbul) 521.005 27 1/19.296
Uskiidar (istanbul) 535.916 25 1/21.436
Sahinbey (Gaziantep) 782.899 15 1/52.193

"iLler" ve "ilceler" ile Valilikler ve Kaymakamliklarin Personel Sayilari

Personel Personelin
Valilik Sayisi Niifusa Orani
Tarn 375.379 167 1/2247
Seine-St-Denis 1.534.895 681 1/2253
Cantal 148.162 122 1/1214
Guadeloupe 409.905 277 1/1479
Rhone 1.738.949 607 1/2864
" Personel Personelin
Kaymakamuk Nuifus Sayisi Niifusa Orani
Castres (Tarn) 191.394 28 1/6835
Le Raincy 542357 107 1/5068
(Seine-St-Denis) ’ /
St-Denis
407.283 49 1/8311
(Seine-St-Denis) /
Mauriac (Cantal) 28.827 9 1/3203
Saint-Flour (Cantal) 38.656 12 1/3221
Point-a-Pitre 213..833 49 1/4363
(Guadeloupe)
Villefranch - 197,533 28 1/7504

sur-Sadne (Rhéne)
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3.5. Bolge Emniyet Muddrldakleri ve Baylksehir Belediyeleri
Gibi Ozel Durumlar

3.5.1. Turkiye'deki Buyuksehir Belediyeleri
Tarkiye'deki yerel yonetimler su sekilde siniflandiritmaktadir:
Ozel il idareleri,

Blyuksehir ve buylksehir olmayan belediyeler,

Kéyler

Turkiye'de bugun itibariyle 2950 belediye bulunmaktadir. Belediyeler, 5 tlre ayrilmak-
tadir. Nufusu 5000'den fazla olan orta buyukliikte ve kiclk sehirler, “normal / biiyiiksehir
olmayan belediyeler” seklinde adlandirilir. Normal belediyeler, idari 6zerklige sahip olup
1471 sayili ve 14/04/1930 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1580 sayili ve 03/04/1930 tarihli
Belediye Kanununun yerine gecen, 25874 sayili ve 13/07/2005 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu dogrultusunda yénetilirler.
Turkiye'de su anda sayisi 2791 olan (bilylksehir olmayan) normal belediye sayisi, Blyiikse-
hir Belediyeleri ile ilgili yeni kanunun ydrdrluge girmesinden sonra 2014 yilinin Mart ay!
itibariyle yaklasik olarak 806'ya dustrdlecektir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 sayili Blylksehir Belediyeleri Kanunu ile
getirilen sivil yonetime (valilik/kaymakamlik) iliskin degisiklikleri su sekilde 6zetleyebiliriz:
5442 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca belediye baskanlari ve muhtarlar, gorevli
olduklarr bélgelerin calisma ve ihtiyaclarina yonelik haberlesmelerini kaymakamuiklar
araciliglyla gerceklestirir. Bu madde, 5393 sayili kanun ile kaldiritmistir. Belediyeler artik
Ust makamlar (bakanliklar) ile dogrudan iletisime gecebilmektedir. Bir diger degisiklik ile
birlikte, artik belediye butcesinin vali tarafindan onaylanmasi gerekmemektedir. Belediye
meclisinin onay! bu konuda yeterli olmaktadir.

Bir idari birimin / kentsel yerlesim biriminin, bir ilin merkezi yerlesim yeri olmasi ve
ntfusunun 750.000'den fazla olmasi durumunda bu bolge bilyUksehir belediyesi olarak
adlandirilir. 6360 sayili ve 06/12/2012 tarihli yeni kanun ydrirlige girdikten sonra, 14 yeni
bilytiksehrinl3 eklenmesiyle daha 6nce 16 olan buyiiksehir belediyesi sayisi 30'a
cikaritmistir Bu durum ézellikle de yerel yonetimler, buyuksehir belediyeleri, il¢e belediyel-
er ve Il Ozel idareleri arasindaki iligkileri degistirebilir. Kanun ile 30 ildeki il Ozel idareleri
kaldirilmistir. Su anda 51 il Ozel idaresi gérev yapmaya devam etmektedir. Yeni kanunun
getirdigi en 6nemli degisiklik, blytksehir belediyelerinin yetki alanlarinin genisletilmesi
olmustur. Onceden sadece istanbul ve Kocaeli icin gecerli olan il sinirlari, artik yeni
blyuksehir belediyeleri icin de gecerlidir. Bu kanunun getirdigi bir diger degisiklik ise yeni
bir idari birim olan ve vali tarafindan yonetilen yatirim ve izleme koordinasyon merkezleri-
nin kurulmasi olmustur.

= Sanliurfa, Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag, Ordu, Trabzon, Malatya, Mardin

N
) 4
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3.5.2. Paris Emniyet Midurlagi

2 milyondan fazla ntfusu ile Paris, Fransa'nin en blyuk sehri ve baskenti olup kendi basina
bir bolge olarak kabul edilmektedir.. Paris'in yonetimi, Glkedeki diger belediyelerden
farklidir. Paris, Napolyon déneminde c¢ikarilan 1800 tarihli yasadan bu yana Fransa'nin siyasi
ve idari sisteminde 6zel bir konuma sahip olmustur. Paris'e 6zgli olan bu durumun iki temel
nedeni vardir:

Cok merkezi bir devletin baskenti oldugu icin tim siyasi, idari, iktisadi ve Rdltirel yetkileri
kendinde toplamaktadir. Bitun blylk devlet kurumlarinin ve dzel sirketlerin merkezi
Paris'te bulundugu icin kentin gtivenligi ulusal bir meseledir.

Paris'in gecmisi calkantilarla doludur. Fransa'da meydana gelen bliylik capli isyanlar ve
ayaklanmalar Paris'te baslamistir. 1789 Devrimi, 1871 komuind, 1934'teki Nasyonalist
yaruydst veya 1968 yilindaki 6grenci ayaklanmasi; Fransiz devletinin istikrarin: tehdit eden
olaylardan sadece birkagidir. Bu olaylardan sonra tlkenin siyasi liderleri, Paris'e 6zel statti
verilmesi ve bdylece ulusal hukimetin baskent Uzerinde dogrudan denetim saglamasi
gerektigini belirtmislerdir.

Paris'in glvenlik yonetimi bakimindan ézel bir statye sahip olmasi nedeniyle 6zel bir
Vali bulunmaktadir. Bu kisi, Fransa Cumhurbaskani tarafindan atanir. Paris Valisi, Paris
Emniyet Mddartnin munhasiran sahip oldugu kamu guvenligi veya kamu duzeni gibi
konularda yetkiye sahip degildir. Emniyet Miidur(, kamu gavenligi konularinda diger bélge
Emniyet Mddurleri ile ayni yetkilere sahiptir. Yaklasik olarak 30.000'i yeminli polis memuru
olmak Uzere toplamda 46.000 kamu gorevlisinin amiridir. Emniyet Madurdnin bunlarin
disinda baska gorevleri de bulunmaktadir. Paris ve cevresindeki uc bolgede gorevli olan
buitiin Polis mensuplarindan sorumludur. (toplam niifus: 7.292.299). Paris Itfaiyesi ve Paris
bolgesinde meydana gelebilecek bir felaket durumunda olusturulacak kriz masasindan da
sorumludur. Buna ek olarak kimlik belgesi (niifus clizdani, pasaport) ve izin (taksi, silah)
verilmesi gibi idari gorevleri de bulunmaktadir. Kirliligin énlenmesi ve yaptirimlardan da
sorumludur. Son olarak Paris'in stratejik kabul edilen bélgelerindeki (Champs-Elysees, bakan-
liklar ve biylikelgiliklerin cevresi, cevre yollari) trafik ve park kurallarindan sorumludur.
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3.6. Ozet

Ulusal politikalarin yerel dizeyde uygulanmasi anlaminda Tirkiye ve Fransa'daki Valilerin
benzer gérevleri bulunmaktadir. Gtvenlige iliskin sorumluluklar, isinin en énemli parcasidir.
Sorumlu olduklari bélge icerisindeki ulusal kolluk kuvvetleri Gzerinde yetki sahibidir. Ayni
zamanda kamu dizeninin saglanmasi sorumlulugu da bulunmaktadir. Fransa'da 2002
yilindan bu yana, su¢ oranlarinin azaltilmasina buyuk énem verilmektedir. Cesitli yerel
paydaslarin icerisinde bulundugu Bolge Guvenlik Kurulu ve Yerel Givenlik ve Suc Onleme
Kurulu ile isbirligi icerisinde calisir ve yerel glvenlik planlari hazirlar.

Tarkiye ve Fransa'daki kaymakamUiklarin gérevleri, biraz farklidir. Her ikisi de devletin
ilce duzeyindeki temsilcileridir fakat Turkiye'de kaymakamlar, givenlik konusunda daha
fazla sorumluluga sahiptir. ilce emniyet miidirligiinin gézetiminden ve degerlendirilmesin
den sorumludur. Fransiz kaymakamlarin glivenlik konusundaki gérevi ise blytk élctde
gonalliluk esasina dayalidir. Ayrica Fransa'da valilere, guvenlikle ilgili konularla ilgilenen
bir Vali Mustesarr yardimer olmaktadir. Turkiye'de bu makamin muadili bulunmamaktadir.
Kolluk kuvvetleri tarafindan iletilen bilgileri alan vali mustesari, gvenlik toplantilarina
katilir ve Vali adina karar alma yetkisine sahiptir. Fransa'da kaymakamlarin, kolluk
kuvvetleri calisanlarina iliskin dederlendirme ve disiplin sorusturmasi ydrttme yetkisi
bulunmamaktadir

Fransa Tiirkiye

Valilerin Giivenlikile Kolluk kuvvetlerinin Kolluk kuvvetlerinin

iLlgili Gorevleri denetimi, giivenlik ve denetimi, giivenlik ve
kamu diizeninin kamu diizeninin
saglanmasi saglanmasi

Kaymakamlarin Giivenlik Valinin yetki verme Kolluk kuvvetlerinin

ile iLgili Gorevleri konusundaki istegine ve denetimi, giivenlik ve
bélgenin buytiklugiine kamu diizeninin
baglidir (biiyiikse veya saglanmasi

yogdun niifusa sahip bir bélge
ise daha fazla yetki verilir)

Valiye Giivenlik Mevcut. Vali miistesari. Mevcut Degil
Konularinda Yardimei Bilgi alir ve Vali adina
Olan Yetkili karar verir.




Turkiye ve Fransa'da Valilik ve Kaymakamliklarin Kurumsal Kapasitesi

4. Yerel Guvenlik Politikalari ve Amaclari

ransa ve Turkiye'nin yerel glvenlik stratejileri birbirinden farklilik gostermektedir.

Fransa'da sug istatistiklerine yonelik degerlendirme ve performans 6lciim sistemleri

ile birlikte her Ocak ayinda belirlenen yillik gtvenlik hedefleri araciligiyla orta ve
uzun vadede sucun azaltilmasina ydnelik stratejilere agirlik verilmektedir. Turkiye'de daha
cok, kisa vadeli eylemler ve basarilar 6dullendirilmektedir.

4.1. Yerel Kamu Guvenligi Stratejileri

Tarkiye'de valilik mensuplari ile gerceklestirilen gérismeler, ulusal ve yerel diizeyde, orta ve

uzun vadeli kamu guvenligi veya suc dnleme stratejisinin bulunmadidini ortaya koymustur.

Ziyaret edilen il ve ilcelerdeki valilik ve polis mensuplarinin giivenlik acisindan en cok endise
ettigi konular kamu duzeni, go¢ ve terdr konulari olmustur. Ornegin, Suriyeli milteciler
konusu su anda i¢ Guvenlik Kuvvetlerinin en énemli 6nceligi oldugu icin gorismelerimiz
sirasinda bu konudan da pek cok kez bahsedilmistir. Malatya'daki bir vali yardimcisi, terér
konularini gortsmek icin ayda bir kere polis, jandarma, ordu ve istihbarat servisleri ile
toplanti gerceklestirildigini belirtmistir. Bu toplanti, ulusal diizeyde koordine edilen ve ic
glvenlik kuvvetlerinin de yer aldigi ulusal gtivenlik stratejilerinden?? biridir. Gaziantep'teki
bir polis memuru sunlari sGylemistir:

“Burada énceligimiz Suriyeli miilteciler. Suriyelilerin bircogu buradaki bos binalarda
yasiyorlar ve hirsizlik ya da evsizlik gibi sorunlara neden olabiliyorlar. Bu kRonuyu
toplantilarimizda siklikla ele aliyoruz." 1°

Elbette bu, bltdn valilerin veya ic gvenlik kuvvetlerinin yerel sokak suclarini goz ardi
ettigi anlamina gelmemektedir. Bu suclar, yerel veya merkezi dizeyde olusturulan stratejiler
ile degil; gunluk sekilde ve duruma gore ele alinmaktadir. Sokak suclari birinci oncelik
degildir. “Strateji” kelimesi daha ¢ok kamu diizeninin saglanmasina yonelik harekatlar icin
kullanilmaktadir. Bu iddia, bir kaymakamla gerceklestirilen gérlisme sonucunda ortaya
cikmistir.

"Valiile yaptigimiz toplantilarda stratejimizi gériisiyoruz. Vali,, yabanci bir yetkili ili
ziyaret ettigi zaman veya secimler oldugunda izlenecek giivenlik stratejisini belirler ve
biitiin ilceler bu stratejiyi uygulamak icin harekete gecmek durumundadir.” 16

Bu durumu, Kadikdy Kaymakami su sekilde ozetlemistir:

“Yapilacak en 6nemli sey, her daim hazir olmak, takvime bakip ulusal ya da dini
bayramlarda gésteriler olabilecegini tahmin etmek ve 6nceden tedbir alarak sorunlari
éniine gecmektir." 7

Bununla birlikte, Sahinbey kaymakami tarafindan daha stratejik bir sorun cézme
politikasi dile getirilmistir:

“Giivenlik toplantisi, cok énemlidir. Katilimcilar tarafindan hazirlanan cesitli belgeler
lizerinde calisiriz. Istatistiklere bakarak neler oldugunu anlamaya calisiriz. Farkli tiirde
suclar icin farkli planlar olusturur ve yerel hedeflerimizi belirleriz." 18

1419 Haziran 2013 tarihli gérisme
159 Temmuz 2013 tarihli gorisme
1621 Haziran 2013 tarihli gérisme
1710 Temmuz 2013 tarihli gériisme
1820 Haziran 2013 tarihli gdrisme
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Bu noktada, bu yaklasimin diger bélgelerde de uygulanip uygulanmadigini ya da bu
unsurlarin ne élcude, bu kavrami guclu bir sekilde ortaya koyan stratejileri ve uygulanan ve
yerel glivenlik politikalarini sekillendiren plantari olusturdugunu soylemek gactar.

Cesitli yasal ve idari usullerde belirtildigi Uzere Fransa'daki valilerin temel gérevlerin-
den biri kamu duzenidir ve kamu dtzeni, valilerin yaptigi degerlendirmeye temel teskil eder.
Ancak bu, bircok gtivenlik sorunundan sadece bir tanesidir. Ozellikle Nicolas Sarkozy'nin
icisleri Bakanligi yaptigi 2002-2007 yillari arasinda sug oranlarindan valileri sorumlu tutma-
ya baglamasi ve icisleri Bakaninin Valileri suc azaltma performanslari tizerinden degerlendi-
rilmesi sebebiyle sucun azaltmasi ve tespiti Valilerin temel hedeflerinden biri olmustur . Bu,
Valiler ve i¢ Givenlik Kuvvetlerinin daha cok organize suclar ve ulusal giivenlik konulari ile
ilgilenirken vatandaslar arasinda yerel sokak suclarina iliskin endiselerin artmasi sonucun-
da 1980'li yillarin sonlarina dogru yasanan degisimlerin bir baska adimi olmustur. Bu
konunun ¢oziilmesi ve idari ve polis faaliyetlerine yonelik dnceliklerin degistirilmesi igin
birkac reform denenmistir. Bu reformlardan en cok bilinenleri “police de proximité"” (toplum
destekli polislik) ve “culture du résultat” (sonu¢ odakl polislik: performans Rdiltcird) olmus-
tur. Valiler bu yeni yaklasimin temel tasi olmuslardir ve sucla muicadelede valilerden suc
oranlari ve polisin etkinligine agirik vermeleri istenmistir. Valiler, icisleri Bakanli§i tarafin-
dan belirlenen ulusal su¢ ve kamu guvenligi énceliklerinin uygulanmasindan sorumtudur.
Her yil Ocak ayinda, yillik istatistik raporunun yayinlanmasindan sonra Icisleri Bakani bir
sonraki yilin hedeflerini aciklar. Bu hedefler ic glvenlikten sorumlu olan butin ulusal
kurumlar icin bir nevi yol haritasi niteligindedir. Hedefler bir yonerge seklinde hazirlanarak
batln Valilere gonderilir. Son yillarda hirsizlik, darp ve trafik kazalarinin azaltilmasi gibi
konular dncelikli hale gelmistir.

Bu durum, Turkiye'de gorustugimuz yetkililerin sdylediklerinden farklilik gostermekte-
dir. Gaziantep'ten bir polis memuru soyle demistir:

“Hedeflerin Bakanlik tarafindan otoriter bir sekilde belirlendigi bir durumla hic
karsilasmadim. Bakanligin énceligi, diizeni Rorumaktir. Polisin hedeflerini Bakanlik
degil, kendi belirler." 20

Valinin gorevi, bir takim amaclar (istatistiki amaclar da dahil olmak tizere) ile birlikte
yerel bir strateji araciligiyla bu hedefleri gerceklestirmektir. iL giivenlik hedeflerine yénelik
olarak bu stratejinin ve hedeflerin yer aldi§i bir belge hazirlar. Bu belge Bakanlija ve yerel
strateji cercevesindeki hedefleri gerceklestirmek Uzere calisacak olan yerel polis ve jandar-
ma amirlerine gonderilir. Bu prosedir Cantal (Fransa'da bir il) eski valisi tarafindan su
sekilde 6zetlenmistir:

“Bakanliga, ulusal hedeflerin yerel diizeyde uygulanmasina yénelik bir belge
hazirlamam gerekiyordu. Bakan tarafindan éncelik olarak belirlenmis su¢ azaltma ve
diger 3-4 istatistiki hedeflere ulasma konusunda taahhtitte bulunmak zorunda kaldim.
Bakanliga da diizenli olarak geri bildirimde bulunmam gerekiyordu." 2!

Valilerin ve yerel polis mensuplarinin dederlendirilmesi biyik élclide planin (asaglya
bakiniz) basarili bir sekilde gerceklestirilmesine baglidir. Ayrica, Paris sehir merkezinde ve
diger bélgelerinde il Emniyet Madurlikleri; hirsizlik, uyusturucu kacakgiligl, sokak ceteleri

lgjacqucs DE MAILLARD et Tanguy LE GOFF, « La tolérance zéro en France. Succés d'un slogan, illusion d'un transfert »,
Revue Francaise de Science Politique, 2009/4, cilt. 59, s. 655-679.
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ve seyyar saticilar gibi konularin ele alinmasi icin “eylem planlari” olusturmaktadir.22 Bu
planlarin amaci belirtilen konulara karsi ortak bir yaklasim gelistirmek, cesitli polis
birimleri (devriye, sorusturma, istihbarat) arasindaki isbirligini gelistirerek istihbarat
alisverisini artirmak ve topluma yénelik énleme faaliyetlerini artirmaktir.

4.2. Degerlendirme Sistemi

ic Giivenlik Kuvvetleri, Valiler ve Kaymakamlar tarafindan degerlendirilmektedir. Turki-
ye'deki temel degerlendirme/édullendirme mekanizmasi, “basars belgesidir.” Bu belge

basari ile tamamlanmis operasyonlara (tutuklama veya sorunsuz gecen bir gosteri gibi)

veya Vali ya da Kaymakamin kisisel dederlendirmelerine gore verilmektedir. Fransa'da ise

polisin de jandarmanin da degerlendirilmesi suc azaltma, su¢ tespiti, suc énleme ve yol

guvenligi gibi ulusal hedeflere ulasilmasina yoénelik kiresel sonuclara baglidir. Ulusal

duzeyde standart hale getirilmis bir dederlendirme sistemi kullanitmaktadir.

Basari belgesi almanin kriterleri Malatya valisi yardimcisi tarafindan su sekilde 6zetlen-
mistir:

“Olaya gére verilir: Aranan bir Risi, uyusturucu ele gecirilmesi, olaysiz gecen bir
gdsteri gibi. Valinin Risisel kararina baglidir. Bu konuda herhangi bir kural yoktur.
Sinirlar belirli bir sistem yoktur." 23

Kamu dlzeni/olay temelli polis yaklasimi; ylksek profilli gozaltilar ya da etkili bir
kamu duzeni operasyonu gibi polislik ile ilgili geleneksel basari géstergelerine énem veren
bir model olusturmaktadir. Bununla birlikte, orta veya uzun vadeli sonuclarin veya
yaklagimlarin hic édiillendirilmedigini séylemek yanls olur. Ornegin; Uskidar kaymakami
halkla olan iliskilerin ve polisin engelli bireylere karsi davranislarinin iyilestiritmesi ile
ilgili calismalari sonucunda ilce emniyet mudurd, yardimcisi ve birkac polis memurunu
basari belgesi ile odillendirmistir. Kadikdy kaymakaminin aciklamalarina goére, 2011
yilinda polis performans él¢limlerine dayali bir dederlendirme streci baglatitmistir. Fakat
yasanin tam anlamiyla belirlenememesi nedeniyle hentiz uygulamaya konmamustir. Eytp
ilcesinde kaymakam ve emniyet mudurd, bunun belli bir sisteme gore degerlendirildigini
ve bu niteliklere sahip tek sistem oldugunu séylemislerdir. Ayni emniyet midurd, “basart
belgelerinin sucun azaltilmasi ya da halkin memnuniyeti gibi durumlarda da
verilebildigini” belirtmistir. istanbul, olay temelli ddllendirmeden ziyade uzun vadeli
fiilleri 6dullendiren cok temel bir sistem gelistirmistir. Vatandas memnuniyeti arastirma-
lari sonucunda bir ilcede “ayin polis merkezi" secilmektedir.

Fransa'da ise bu yaklasim daha sistematiktir. Vali, su¢ oranlarini ve yillik rakamlari da
goz ondnde bulundurarak polis ve jandarmayi degerlendirmektedir. Bu degerlendirme
sistemni, yerel glvenlik kuvvetlerinin yonetimi Uzerinde de etkili olmaktadir. Sistem su
sekilde islemektedir: Vali; suc oranlari, gecmis yilin dederlendirmesini, yakalama oranlari,
gézalti oranlari ve insan kaynaklari (emniyet sendikalarindan gelen geri bildirimler ile)
yonetimi, yerel ortaklarla (ézellikle de belediyeler ile) olan iliskiler gibi nicel olmayan
faktorleri de g6z éninde bulundurarak il Emniyet Miidirini ve Jandarma Komutanini
degerlendirmeye tabi tutar. Cantal Eski Valisi:

22| jaisons, le magazine de la Préfecture de Police, n°104, Subat 2012
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“Her yeni atanan il Emniyet Miidiiriine, Emniyet Miidiirlii§iinden bir misyon yol
haritasi génderilir. Bu haritada c6zmesi gereken sorunlar ve ulasmasi gereken hedeflere
yer verilir. Misyon belgesini Emniyet Miidiiriine iletmesi gereken Risi de bendim. Her yil
suc azaltma orani, emniyet sendikalart ile iliskiler, mali yénetim, vs. gibi faktérleri g6z
éniine alarak emniyet miidiiriinii degerlendirmeye tabi tutuyordum. Bir keresinde, il
Emniyet Miidiiriinden hic memnun degildim. Emniyet Miidiirliigiinden, yaptig: hizmetler-
in denetlenmesini istedim. Bu tiirden bir talebi geri ceviremezler. Yani aslinda bir Vali, bir
il Emniyet Miidiiriiniin gérevden alinmasina neden olabilir."?

il Emniyet Miidirt de bu tirden bir degerlendirmeyi ilce emniyet mudiirlerine uygula-
maktadir. il ve ilce diizeyindeki polis memurlari bir Bireysel Performans Projesi hazirlay-
abilmektedir. Bir st birime, kendi hizmet alanlarinda gerceklestirmek istedikleri bir hedefi
(6rn; sikayet bildirme proseddriniin gelistirilmesi ve hizlandiritmasi, uyusturucu kagakciligi
sonuclarmin ve istihbaratinin gelistirilmesi, aile ici siddet magdurlari icin 6zel bir yapi
olusturulmasi gibi), bu hedefe ulasmak icin bagli kalacaklari plani ve streci 6lgmek icin
kullanilacak gostergeleri arz etme sansina sahiptirler. Planin basarili olmasi halinde
maaslarina ek ikramiye almaktadirlar. Bu yolla, izole eylemlerden ziyade kalici girisimler
tesvik edilmekte ve I¢c Glvenlik Kuvvetleri yetkilileri arasinda performansa dayali bir
degerlendirme sekli gelismektedir. Son olarak Valiler de sucun azaltitmasi ve yol glvenligi-
nin artirilmasi sonucunda mali destek alabilmektedir.
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4.3. Yerel Glvenlik Kuvvetlerinin ve Performans
Olcimdndn Idaresi

Her iki Ulkede de suc azaltma konusunda polis faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilmesi
adina istatistiklerden yararlanildigi gérilmektedir. Valilere, bildirilen ve tespit edilen
gunluk, haftalik, aylik ve yillik su¢ oranlart ile birlikte suc rakamlari iletilmektedir. Fakat bu
oranlar, hem Valiler hem de ic Giivenlik Kuvvetleri tizerinde bilyiik bir baski olusturdugu
icin Fransa'da cok daha buyuk bir 6nem arz etmektedir. Fransiz Polis Kuvvetleri ve Jandar-
mas! da, suc oranlarini belirlemek icin ayni istatistiki kayit sisteminden yararlanmaktadir.
Istatistikler, Turkiye'de Valilerin ve i¢ Giivenlik Kuvvetlerinin gunliik faaliyetlerine temel
olusturmaktadir. Uskidar ilcesi emniyet midiri yardimeisi konuyla ilgili sunlari
sOylemistir:

“Istatistiklerle ilgili herhangi bir baski hissetmiyorum. Bazi sug tiirlerinde artis
oldugu zaman kendi kendimize baskt yaptigimiz oluyor. Ama gelistirmemiz gereken
seylerin ne oldugunu bilmek icin bize baski yapilmasi gerekmiyor." 2>

Gaziantep il emniyet mudir yardimcisi su yorumda bulunmustur:

“Istatistiklerimize bakilarak degerlendirilmiyoruz. istatistikleri kendimiz degerlendi-
riyoruz. Her il kendi istatistiklerini olusturup Ankara'ya génderir ama geri bildirim
almayiz." 26

Fransa'da hangi Vali, polis veya jandarma sefinin daha iyi sonuclar aldigini belirlemek
icin iller ve ilceler birbiriyle karsilastirilabilirken; Turkiye'de istatistiklerden bu tir bir
karsilastirma icin yararlanilmamaktadir. Eylp ilce emniyet mudird, konuyla ilgili olarak
sunlari séylemistir:

“ileleri birbiriyle karsilastiramazsiniz. Her ilce sosyal ve ekonomik olarak birbirin-
den farkli oldugu icin bu anlamda rekabet olmas: anlamsiz hale geliyor. Sorunlarin
belirlenmesi icin istatistikler daha mantikl olabilir ama karsilastirma yapmak adil
olmaz. Mesela bazi ilcelerde daha fazla bar ve restoran var. Bunun da su¢ oranlarina
biiyiik bir etkisi var. Bu ilceleri diGerleriyle karsilastirmak mantikli olmayacaktir." %7

Fransa'da istatistikler polis ve jandarma hiyerargisinin ve idari hiyerarsinin her
duzeyinde cok ciddiye alinmaktadir. Bir il veya ilcede istatistiklerin yetersiz olmasi ve baz
suclarin oranlarinin birden artmasi Vali tarafindan hemen fark edilir ve polis ve jandarma
amirlerinden agiklama ve etkin bir miidahale beklenir. Paris'te 10 yil 6nce, New York'taki
Compstat modelinin bir benzeri olan Dederlendirme Toplantilari (“Réunions d'évaluation”)
yapilmaya baslanmistir. Her yil Paris'teki 20 ilce emniyet midurd; batlin suc oranlarini ve
polis faaliyetleri ile ilgili sonuclari Bolge ve il Emniyet Mudirliiklerine bildirmektedir.
ilcelerindeki sug egilimlerinin nedenleri ve sorumlu olduklari mahallelerdeki giivenlik
sorunlarini ¢ézmek icin uygulamay distinddkleri stratejiler hakkinda kendilerine sorular
sorulur. Stratejik duzeyde, yillik ulusal guvenlik hedefleri ile ilgili olarak da belirtildigi
lzere suc oranlari, polisin 6nceliklerinin ve yerel kamu glvenligi stratejilerinin belirlenmes-
ine yardimci olmaktadir. Hem degderlendirme hem de planlama araci niteligindedir.

istatistiki bilgiler, her iki (ilkede de kaynak tahsisinde faydalanilan bir aractir. Ozellikle
yeni olusturulan Oncelikli Giivenlik Bélgeleri (Zones de Sécurité Prioritaires) baglaminda
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Fransa'da suc orani yuksek olan bélgelere takviye yapilmasi daha muhtemeldir. 2012
yilinin Eylal ayinda baslatilan bu yeni politika, Fransa'da suc orani yiksek olan ve uzun
vadeli sorunlarin bulundugu 64 bélgeyi hedef almaktadir. Oncelikli Givenlik Bélgesi
olarak secilmenin en énemli sonucu, bu bélgedeki polis memuru sayisinin artiritmasidir.
istatistikler Tirkiye'de de bu amacla kullanilmaktadir, fakat gérismelerimiz sonucunda
kamu duzenine yonelik rakamlardan daha cok yararlanildigi gérdlmastar. Gaziantep il
emniyet mudur yardimeisinin aciklamalar su sekildedir:

“Istatistikler géz éniinde bulunduruluyor. Ornegin, cok sayida Suriyeli miiltecinin
lilkeye giris yapmasi ile polis memuru sayimiz artirildl. Sosyal olaylar, gosteriler
arttiginda da benzer bir uygulama yapiliyor.” 28

Son olarak baska bir énemli farkllik ise suc oranlarinin kamuoyuyla paylasitmasi
olmustur. Suc oranlart Tdrkiye'de kurum i¢i bir aragtir. Fransa'da, énceden de belirtildigi
tzere suc oranlari, polisin degerlendirilmesi ve stratejik bir ara¢ olarak kullanitmanin yani
sira iletisim icin de kullanilmaktadir. Suc oranlari ve raporlari, icisleri Bakanligi ve Ulusal
Sug ve Cezai Mldahale Gozlem Merkezi (Observatoire National de la Délinquance et des
Réponses Pénales, suc istatistiklerinin toplanmasi ve yayinlanmasindan sorumlu kamu
kurumu) tarafindan basin ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Yillik ve aylik suc¢ oranlari,
kamuoyunun sug edilimleri ile ilgili bilgi sahibi olmasi amaciyla Ulusal Goézlem Merkezinin
internet sayfasinda ulusal dizeyde ve il dlizeyinde paylasilmaktadir. Tirkiye'de bu bilgi
kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Malatya vali yardimcisi konuyla ilgili sunlari soylemistir:

“"Basina diizenli bir sekilde istatistik bilgisi vermiyoruz; en azindan ben su ana kadar
béyle bir durumla hic karsilasmadim.” 2°

Ozetlemek gerekirse; son 30 yilda performans ve degerlendirme kiltiiri, Fransiz given-
Lik sistemi icerisinde blyUk ilerleme kaydetmistir. Su¢ oranlarinin azaltitmast ile ilgili yillik
6lcimlerin yapilmas, stratejik planlamanin tegvik edilmesi, polisin standart hale getirilmis
bir sistem ile degerlendirilmesi ve polis ve jandarma faaliyetlerinin (6rn; suc oranlart ve
tespit oranlari) élcilmesi icin gostergeler olusturulmasi; hiikiimetin ve i¢ Giivenlik
Kuvvetlerinin eylemlerinden sorumlu tutulmasini ve merkezi hikimetin degil
vatandaglarin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacaktir. Polis faaliyetlerine yonelik
olarak gelistirilen hizmet ve performans odakli bu yaklasim, Anglosakson dlnyasinda
baslatilmis olup Yeni Kamu Yonetimi3? adli ve kamu yénetimlerinin vatandas memnuniyeti
ve maliyet etkin odakli olmasini hedefleyen kiresel bir yaklasim niteligindedir. Yetkililere
sadece olaylara midahale etmek yerine problem cozme stratejileri gelistirme sorumlulugu
verip faaliyetlerini de performans gostergeleriile izlerseniz hizmet kalitesini artirmis, vatan-
daslarin beklentilerini daha iyi bir sekilde karsilamis olursunuz.

4.4. Ozet

Kamu guvenligi ve 6nleme stratejileri Fransa'da daha detayli hale getirilmistir. Turkiye'deki
en Onemli sorun, kamu ddzeni ile ilgili olaylarin ve terdr eylemlerinin onlenmesidir.
Fransa'da da bu iki sorun, Valiler tarafindan ele alinmaktadir fakat ginlik suc¢ vakalari
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Suc oranlarini azaltma ve yol giivenligi alanlarinda
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icisleri Bakanligi tarafindan belirlenen ve kendi yetki alanlarinda uygulamalari gereken
yillk hedef ve oncelikler bulunmaktadir. Valiliklerin merkezi hikimet tarafindan
degerlendirmesi, genellikle bu hususlara yonelik olmaktadir. Tlrkiye'de ise bireysel
basarilar (gézaltina alimlar, orantili ve profesyonel sekilde midahale edilen gdsteriler...)
oddllendirilmektedir. Bu nedenle Fransa'da Valiliklerde ve kolluk kuvvetleri faaliyetlerinde
suc rakamlari daha 6nemli olup bu rakamlar, dederlendirme surecinde buyuk rol oynar ve
kamuoyunu bu konularda bilgilendirme araci olarak kullanilirlar.

Fransa Tiirkiye

Temel Oncelikler Suc oranlarinin Kamu diizeni, terér
azaltilmasi ve tespiti,
kamu diizeni

Ulusal hedefler, icisleri

Ulusal Sug Bakani tarafindan

I belirlenir ve Vali Mevcut Degil
Azaltma Stratejisi tarafindan yerel diizeyde
uygulanir
Degerlendirme Genellikle suc Genellikle suc

istatistiklerine baglLidir istatistiklerine baglidir

44145



5. Bilgi Paylasimi

alilik yetkilileri arasindaki bilgi paylasimi iki iletisim kanali araciligr ile gerceklesti-
V rilir: Bunlardan ilki, dogrudan yiz yuze gerceklesen glvenlik toplantilari, ikincisi

ise modern bilgi teknolojileri araciligl ile (faaliyetler, raporlar, istatistikler...)
bilginin gunlik akis icerisinde paylasitmasidir.

5.1. Gavenlik Toplantilari

iki vaka calismasinda da, idari makamlar ve i¢ Glvenlik Kuvvetleri arasinda gerceklesen
duzenli toplantilarda resmi bir geri bildirim mekanizmasi olusturulmustur.

Turkiye'de il dlzeyinde Vali ile il emniyet mudurd ve jandarma komutani arasinda
sabah 11'de gunlik bir toplanti gerceklestirilmektedir. Bu toplantilarin yapitmasi yasal bir
zorunluluktur (Kanun No: 5/1409, 28.6.1961) fakat uygulama konusunda esneklikler bulun-
maktadir. Bu glinluk toplantilar, tum illerde yapilmamaktadir. Aslinda, kiicuk belediyelerde
ya da suc orani dustik olan bolgelerde bu kadar sik toplanti yapmanin faydali olmadigi
diisiiniilmektedir. Vali ve ic Glvenlik Kuvvetleri amiri, telefonda konusarak toplanti
yapmanin gerekli olup olmadigina karar verebilir. Fakat, toplanti yapilmamis olsa bile,
yasal zorunluluklarr yerine getirmek icin her iki taraf her gun bir toplanti yapitmis gibi
resmi bir belge imzalamaktadir. Toplantilarin ne siklikla dizenlenecedi, is yuklne ve
meydana gelen olaylara goére belirlenmektedir. Bize, genellikle haftada iki toplanti
yapilmasinin uygun oldugu fakat bazi durumlarda, valilik ve emniyet yetkililerinin bir gtin
icinde bir cok kez birbirleri ile konusabildigi ya da gérisebildidi séylenmistir. ilcelerde ise
toplantilar haftada bir gerceklestirilmektedir. Kaymakam ile ilce polisi ve jandarma
komutani arasinda her Pazartesi glinli sabah saat 11'de toplanti yapitmaktadir.

Fransa'da, hem il hem de ilce toplantilari haftalik olarak gerceklesir ve bu toplantilara
Vali (il toplantilarina) ya da Kaymakam (ilce toplantilarina), il Emniyet Midiri ve
istihbarat servisi mdstesari, jandarma ve Vali mustesari (il toplantilarina) katilir.

Tarkiye'de gerceklesen toplantilarin konulari cesitlilik gostermektedir. Toplantilarda
genellikle sokak gosterileri ya da tatiller gibi glincel sorunlar ele alinir ve gelecek glnler
icin planlar yapilir. Bazi durumlarda ise daha stratejik planlama yapilir ve sorun cozmeye
yonelik kararlar alinir. Gaziantep'teki bir Vali Yardimcisi, belli bir sug tirtn ele almak icin
bir gtivenlik toplantisi sirasinda verilen bir kiiresel sorun c6zme drnedinden bahsetmistir:

"Bir siire énce bir sorunumuz vardi, régar kapaklari caliniyordu. Yerel hurda metal
tiiccarlari dernegini toplantiya davet ettik. Onlara, ejer kendi arazilerinde régar Rapagi
ya da herhangi bir kamu mali bulunursa, bu mallarin bulunduguna dair bir tutanak
tutmalari gerektigini, aksi takdirde hirsizliktan islem yapilacagini séyledik. Bu
toplantidan sonra hirsizlik vakalari sona erdi." 3!

Vali ve kaymakamlarin katildigi toplantilar diizenlenir. istanbul'daki bu toplantilar her
ay 39 kaymakamin katilimr ile gerceklesirken bazi illerde daha az siklikta ve daha dizensiz
bir sekilde gerceklestirilir. Bazi illerde bu toplantilar ihtiyac oldugu zaman ddzenlenir.
Gaziantep'teki bir Vali Yardimcisi:
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“Bazi durumlarda, eger hem il hem ilceler icin 6nemli bir konu varsa, il ve ilceler

arasinda fikir ve bilgi alisverisi olmasi gerekir. Fakat bilgi paylasimi, otomatik bir sisteme
bagli degildir. Orman yanginlari gibi cesitli sorunlar icin de toplantilar dtizenlenir." 32

Daha 6nce belirtildigi Gzere bu toplantilarda kamu diizeni ile ilgili olaylara agirlik verilir.
Ornegin; gtivenlik 6nlemleri almak, secimlerde farkli idari birimler ya da resmi ziyaretgiler
arasinda koordinasyon saglamak icin diizenlenir.

Fransa'da da ayni sorunlarla ugrasmaktadir. Kamu dizeni oldukca 6nemli bir 6ncelik-
tir. Valilerin katildigr bolge toplantilar, kamu dizeni ile ilgili calismalar yapilmasi icin
onemli bir firsattir. Fakat, istatistikler hem il hem de ilce dlizeyinde yakindan incelenmekte-
dir. Vali ve Kaymakamlara, her hafta bireysel suclar, mulkiyet suclari, mali suclar, cana
kastetme ve bu suglarin ortaya ¢ikarilma oranlari gibi tim ana géstergelerin icinde bulun-
dugu bir tablo sunulur. Vali, il diizeyinde hem kendi yetkileri dahilindeki tim alanlarin hem
de ilcelerin istatistiklerine sahiptir. Eski bir Guadeloupe Vali Mustesari Yardimcisi, konuyla
ilgili sunlari sdylemistir:

“Haftalik toplantilar oldukga istatistik odaklidir. Toplantilarin biiyiik bir kismi, il
Muidtiriiniin 6nemli bir rol aldigi ve baski altinda oldugu bir konu oldugu icin, istatistiki
calismalara ayrilir. Elbette Vali, ayni zamanda 6zel meselelere ve vatandasin polis
faaliyetleri ile ilgili geri bildirimlerine de 6nem vermektedir. Ama en cok istatistiklerle
ilgilenirler."33

5.2. GUnldk Bilgi ARist

Cep telefonlarinin ya da internet teknolojisinin, yuz yiize gerceklestirilen toplantilari 6nemsiz
hale getirdigi asikardir. Zira, bu teknolojiler sayesinde cok fazla bilgi aktarimi gerceklese-
bilmektedir. Bu degisim iki Glkeye de benzer artilar ve eksiler getirmistir. Bir yandan, bu
degisim sayesinde isler daha kolay hale getirmistir. Bilgi teknolojileri, farkli komuta zincirleri
arasindaki bilgi boslugunu doldurdugu icin zaman kaybina yol acan toplantilari siklikla
duzenleme geregi ortadan kalkmistir. Diger yandan, tim hiyerarsi basamaklarinda baski ve
denetim mekanizmalari ortaya cikmistir. Bilgi paylasimi kolaylastidr icin farkli yonetici
aktérlerden ya da i¢ Guvenlik Kuvvetlerinden, mimkiin oldugunca hizli bir sekilde bilgi
aktarimi gerceklestirmeleri beklenmektedir. Bu durum, Fransa'nin ve Turkiye'nin en blydk
sehirleri olan Paris ve Istanbul'da oldukga belirgindir. Emniyet midurlerinin ve kaymakam-
larin, 6zellikle kamu duzeni ile ilgili kritik bir bilgi aldiklarinda hemen bu bilgiyi iletmeleri
beklenmektedir. Uskiidar Kaymakami konuyla ilgili olarak sunlari séylemistir:

“Istanbul’da gérev yapan bir kaymakam olarak pek ézerk degilim. Bir cinayet
islendiginde, bunu hemen il emniyetine iletmem gerekiyor. Terér veya yol giivenligi, il
emniyetinin sorumlulugudur. Anadolu'da, daha Riiciik bélgelerdeki kaymakamlar daha
fazla ézerklige sahip. Ornegin, biz uyusturucu vakalarini il emniyetine iletmek zorun-
dayken, daha kiiciik bélgelerde bu olaylar ilce diizeyinde céziiliir. (...) Uyusturucu ile
ilgili kendi yerel stratejimi olusturabilirim fakat il emniyetini bu konu ile ilgili
bilgilendirmem, tiim kritik bilgileri onlara iletmem gerekir. Durum, Anadolu’nun Riiciik
yerlerinde daha basit. istanbul’da, il diizeyinde zorluklarla miicadele ediyoruz." 34

32 Ayni
336 Haziran 2013 tarihli gérusme
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Emniyet ve valilik yetkilileri arasindaki bu iliskinin 6nemli olma nedeni, bu iki sehirde
medyanin etkili olmasidir.. Benzer sekilde, Paris neredeyse tum siyasi gtclerin ve kisilikler-
in toplandidi bir yerdir. Bu ytizden, Paris ve istanbul Valisinin bir olaydan haberdar olmasi
ve medya bu olayr 6grenmeden harekete gecmesi 6nemlidir. Eyip Kaymakami:

"Bir bilgiyi Valiye aktarmaya, basit bir kriter géz éniinde bulundurularak karar
verilir. Bu bilgi medyanin ilgisini ceker mi? Bir Ronuyu Vali, medyadan énce 6grenmelidir.
Aksi takdirde kendisi sinirlenmektedir."” 35

Paris'teki tim ilce emniyet mudurleri, her olayl aninda Valilik calisanlarina bildirir ve
kendi yetki alanina giren her sorun ile ilgili her glin e-posta veya telefonla geri bildirim
vermeleri istenir.

Tarkiye'de Valiler, iki bilgi kanaliile her olaydan haberdar edilir. Genellikle, ilce emniyeti,
kendi yetki alanindaki her olaydan itk haberdar olan birimdir. Bilgi, hem il emniyetine hem
de kaymakama iletilir ve bu yetkililer aldiklari bilgiyi Valiye iletir. Ayni zamanda kolluk
kuvvetleri, Valiler ve Kaymakamlara kendi sorumlu olduklari alanlarla ilgili gtinlik glven-
lik raporu sunar. Fransa'daki durum da asagl yukari Turkiye'dekine benzerdir ancak
bolgeden bolgeye degisiklik gosterdigi de sdylenebilir. itk olarak, Vali mistesari bilgileri
derler. Zira, il Emniyetinden gelen raporlari alan ve telefon gérusmelerini gerceklegtiren kigi
Vali mistegaridir.. ilce emniyet miidtrtinin, Kaymakami bilgilendirmek gibi bir yasal yikim-
Latagu yoktur. Bir ilce emniyet muaddrd, kendi komuta zincirindeki kisileri bilgilendirmek
zorundadir; bu asamadan sonra ise il Emniyet Midiri, Vali'ye bildirimde bulunur. Fakat,
sorunun cok oldugu ve bu sorunlarin dogrudan Vali tarafindan cdziulemeyecedi, ilcelerin
blyuk kentsel alan oldugu ya da cografi olarak uzak olan yerlerde, dogrudan Kaymakama
bildirimde bulunulur ve gérustuagumuz kisilerin blylk bir kisminin ifadesine gore, eger
gerekliyse, itk acil durum kararlari Kaymakam tarafindan alinir. Guadeloupe Kaymakami
olarak da gorev yapmis olan eski Cantal Valisi sunlari sdylemistir:

“Bazi bélgelerde, Kaymakamin énemli gérevleri vardir. Ornegin Finistére'i (Bati
Fransa'da bir bélge) ele alalim: Brest ilcesinin Kaymakamiysaniz, oldukca kalabalik
niifuslu bir alandan sorumlu olursunuz ve bu nedenle oldukca gliclii olursunuz. Benim
Guadeloupe (deniz asiri bélge) Kaymakami oldugum dénemden de farkli bir érnek
olarak verebilirim. Point-a-Pitre'deydim ve Basse-Terre'den (emniyet merkezi) oraya
gitmek oldukca zaman aliyordu. Vali, bulundugu yerden her konu ile bas edemeyecegini
biliyordu; bu yiizden bana giivendi ve bircok konuda karar almama izin verdi. {(...) Bir
hadise, beklenmeyen bir olay, meydana geldiginde Kaymakam ilk karar alan mercidir ve
emniyet de ilk olarak Kaymakama bildirimde bulunur.” 36

Su an Paris Belediyesi personel daire baskani olan eski bir Bobigny (Seine-St-Denis,
Paris varoslarindaki yliksek sug birimi) Kaymakami, sunlari sdylemistir:

““Valinin, Seine-St-Denis gibi kalabalik bir bélgede her sey ile ilgilenmesi
imkansizdir. Sorumluluk alanina giren kamu diizeni faaliyetleri hari¢ her sey ile ben
ilgilendim. Polis ile her giin irtibat halindeydim. ilce polisinden biitiin olaylar ile ilgili
derhal beni bilgilendirmesini istedim. Bunlarla benim ilgilenmem daha mantikliydi
ciinki kamu giivenligi konulart ve toplantilar genellikle yerel konular etrafinda
sekilleniyordu ve Kaymakam bu tarz yerel konulara Validen daha hakimdir." 37

5, - Il
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istatistikler icin kullanilan bilgi kanallari, Tiirkiye'de Kaymakamlara ve Valilere olay
raporu verilirken kullanilan kanallara benzemektedir. Fransa'da, emniyet ve jandarma
istatistikleri, ilce emniyeti ve jandarma genel komutanlari tarafindan kendi il komutanlari-
na iletilir. Bundan sonra, il emniyet muddrleri ve jandarma komutanlari, ilcelerin istatis-
tiklerinden yola ¢ikarak tim il adina bir rapor hazirlar ve Vali mustesarina her ilce icin
haftalik olarak génderilen rakamlari rapora ekler. Daha sonra, Vali mistesari hazirlanan
raporlari Kaymakamlara gonderir. Kaymakamlar, ilce emniyeti ve jandarmasi ile haftalik
toplantilar duzenleyip her gin telefonda géristigu icin eder isterse, bolge ile ilgili bilgileri
dogrudan ilce emniyetinden ve/ veya jandarmasindan edinebilir.

5.3. Ozet

iki tilkede de guivenlik toplantilari, Valiler ve kolluk kuvvetleri birimleri arasinda resmi bir
geri bildirim mekanizmasi niteligindedir. Bu toplantilar Fransa'da haftalik, Turkiye'de ise
gunlik olarak dizenlenir. Fakat, Turkiye'deki toplantilarin glnluk olarak gerceklesiyor
olmasi sadece kagit lzerinde gecerlidir cuinki toplanti diizenlemenin gerekli olup olmadigi-
na Vali ve kolluk kuvveti yetkilileri karar vermektedir. Bu toplantilarin amaci, genelde ilde/
ilcede meydana gelen gunlik olaylarin ele alinmasidir. Kamu dizeni ile ilgili harekatlara
yonelik hazirliklar, toplantilarin en 6nemli glindem maddesidir. Fakat, Fransa'da, daha
once de belirtildigi Gzere, suc istatistiklerine agirlik verilmektedir. Vali, haftalik suc ve su¢
tespiti rakamlarmimn raporlarini dikkatli bir sekilde inceler

Sabit telefon, cep telefonu ve e-posta gibi modern teknolojilerin bilgi paylagimi konusunda
daha gayri resmi yontemlerin 6niint actigi asikardir. Ozellikle beklenmedik durumlar oldugun-
da gunlik iletisime gecilmektedir. Ozellikle meydana gelen olaylarin siyasi anlamda daha kritik
olabilecegi Paris ve istanbul gibi sehirlerde, emniyet ve jandarma kuvvetlerinin, valilik yetkilileri-
ni mumkuin oldugunca erken bilgilendirme sorumlulugu vardir. Fakat, Fransa ve Turkiye'deki
iletisim kanallari birbirinden farklilik gdstermektedir. Tlrkiye'de ilce emniyeti, Kaymakami ve il
emniyetini bilgilendirir. Kaymakam ve il emniyeti de Valiyi bilgilendirir. Fransa'da, ilce emniyeti
kendi hiyerarsi zincirindeki Kisileri bilgilendirir ve daha sonra Vali Mustesari araciligiyla Vali
bilgilendirir. Teknik olarak Kaymakami bilgilendirmek gibi bir zorunluluk yoktur fakat ézellikle
hizli karar verilmesi icin en yakin yetkiliyi bilgilendiritmenin dodru olacag! genis ya da yogun
nifuslu alanlarda polis ya da jandarma genellikle Kaymakami bilgilendirir.

Fransa Tiirkiye

Resmi Geri Bildirim Haftalik Toplanti GiinLik Toplanti

Kamu diizeni faaliyetleri,

Amag glinlik olaylar, suc istatistikleri Ganiik Toplant

Gayri Resmi iLge emniyeti kendi hiyerarsi iLge emniyeti, Kaymakami

Geri Bildirim zincirindeki kisileri bilgilendirir ve il emniyetini

Mekanizmasi ve bu kisiler daha sonra Vali bilgilendirir, daha sonra
Miistesarini bilgilendirir. EGer Kaymakam ve il emniyeti

gerekliyse ya da bilgilendirilmesi Valiyi bilgilendirir.
daha etkili olacaksa, polis
Kaymakami bilgilendirir.



6. Kurum Disi Paydaslarla ILiskiler

arkiye'nin kurum disi paydaslarla iliskiler genellikle gayri resmi niteliktedir ve
T bireysel aktorlerin iradesine baglidir. Fransa'da ise vatandaslar ile dogrudan

temas kurmak yerine, cesitli kamu ve 0zel sektor paydaslari arasindaki kurumsal
isbirlikleri daha yaygindir.

6.1. Tiirkiye'de Sinirli Isbirlikleri

Turkiye'de hem sivil toplumun hem de emniyet ve valiligin dahil oldugu gercek anlamda bir
kurumsallasmig bir isbirligi bulunmamaktadir. Vatandaslarin ihtiyaclarini géz ontnde
bulundurmak, standart bir uygulama dedildir. Fakat, bircok ilcede farkli girisimler s6z
konusudur. Pek cok kaymakam, toplumdan geri bildirimler almak icin yeni yontemler
gelistirmistir. Bu yontemlerden bazilari oldukca gayri resmidir. Ornegin, calistiklari yerde
ya da halk ziyaretlerinde insanlarla ylz ylze gortismek bu yontemlerden biridir. Ayrica,
telefonu ya da sosyal medyay! iletisim araci olarak kullanma, vatandaslar ile bilgi
alisverisinde bulunmanin yaygin yéntemlerinden biridir. Sahinbey Kaymakami konuyla
iLgili olarak sunlari sdylemistir:

“Vatandaslar ile yiiz yiize gériismeye calisiyorum. Insanlar beni dogrudan arayabil-
ir. Cep telefonumda, pek cok vatandasin telefon numarasi var. Onlarin sorunlari ile ben
ilgilenirim. Ayni zamanda sosyal medyay! da siklikla kullaniyorum." 38

Malatya'da gorev yapan bir vali yardimcisi:

“Bilgi almak amaciyla vatandaslarla resmi bir toplant: yapilmamaktadir. Fakat
Vali, yapilan toplantilara ve kurullara katildigr ve vatandaslari ve mahalleleri ziyaret
ettigi icin, dolayli yollardan bilgi edinir (...) Vatandaslardan geri bildirim almak icin
olusturulmus belli bir mekanizma yoktur; bu durum validen valiye degisir." 39

Bazilari daha yapilandirilmis ve resmi niteliktedir. Gaziantep'te bir arastirma
yapilmistir. Eylp'te, bir éneri kutusu konulmus ve aylik toplantilar dizenlenmistir. Eyup
Kaymakami:

Ayda bir vatandaslarla ve muhtarlarla bir toplantr yapiyorum ve bu toplantida
bana sorunlarindan bahsediyorlar. Her ay, farkli bir mahalle seciyorum; benim ilcemde
22 mahalle var." 40

Mahalli duzeyde toplumsal yaklasim ile desteklenen devriye polisler ile birlikte, kendi
topluluklarr ile sdrekli iletisim halinde olan bir polis birimi bulunmaktadir. Kadikdy
Kaymakami:

“Bizde toplum destekli polislik uygulamasi da var. Bu polisler tiniforma ya da sivil
kiyafet giyer, insanlarla iletisime gecer, kafelere gider, hem kamu giivenligi hem de
sosyal durum (muhtac Risiler gibi) ile ilgili bilgi toplar. Ayni zamanda belediye, ilce
emniyet miidiiri ve sivil toplum temsilcileri ile Baris Toplantilari yapilmaktadir. Bu
toplantilar alti ayda bir yapilir." 41

Uskidar'daki bir ilce emniyet yetkilisi, toplum destekli polistikle ilgili sunlari
sOylemistir:

3820 Haziran 2013 tarihli gorusme
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“Mahalle diizeyinde Baris Toplantilari yapiyoruz. Her ilcede polis, érnedin bir

sorusturma yapildiktan sonra vatandasin emniyetten memnun olup olmadigint 6gren-
mek icin vatandaslarla konusur. Biz bunu istanbul'da yapiyoruz ama baska bélgelerde
bunu yapiyorlar mi, bilmiyorum." 42

Benzer bir ulusal politikadan, Gaziantep'teki ilce emniyet madurldgunde gorevli bir
polis memuru da bahsetmistir:

“Biz de toplum destekli polislik uygulamasindan yararlaniyoruz. Her ilce mahallel-
ere béliinmiis durumda ve her mahallenin imamlarla, 6grencilerle, belediye yetRilileri-
yle, ilce emniyetiyle ve muhtarlarla toplanti yapan emniyet birimleri var." 43

Vatandaslarla kurulan temaslar cok sinirli olabilir ve bu temaslar Vali ya da
Kaymakamin iradesine baglidir. Bundan dolayl, diger kurumlarla kurulan temaslar, 6nlem
alma ve ic guvenlik konulari ile ilgilidir. Belediyeler, yerel sorunlar ile bilgi kaynad!
niteligindedir. Fakat, belediyeler ne valilik yetkilileri ile gercek birisbirliginde bulunur ne de
yerel glvenlik politikalari, polis faaliyetleri ya da valilik calismalari ile ilgili geri bildirim/
memnuniyet arastirmasi icin sistemli sekilde mesai verirler. Savcilarla olan iliskiler de
oldukca sinirlidir. Guvenlik kuvvetleri ve savcilik arasindaki is bolimunde geleneksel bir
yaklasim hakimdir. Emniyet ve valiler olaylari meydana gelmeden énler ve bir olay
oldugunda bununla savcilar ilgilenir. Bir sorunun farkli yonlerinden sorumlu olduklari igin
birlikte calismalarina gerek yoktur. Bu nedenle, iki aktérun de dahil olacagi, koordineli bir
guvenlik stratejisi ya da su¢ 6nleme yaklasimi bulunmamaktadir:

Sahinbey Kaymakami:

“Cezaevleriile ilgili Savcinin da katilim gésterdigi bir kurul bulunmaktadir. Bu kurul,
Kaymakam ile Savcinin birlikte gérev aldigi tek resmi durumdur. (...) Kaymakam
genellikle olaylari engelleme ile ilgilenirken Savcinin gérevi olaylari bastirmaktir.” 44

Malatya'da gorev yapan bir kaymakam:

"Suc islenene kadar olaylar Valinin sorumlulugundadir. Suc islendikten sonra
sorumlu Risi Savcidir. Valinin gérevi bir suc islenmesini 6nlemektir. Sug islendikten sonra
sorusturma yliriitme yetkisi yoktur." 4

6.2. Fransa'daki Durum: Resmi Isbirlikleri ve Vatandaslarin
Bu Isbirliklerine Sinirli Dizeyde Istirak Edebilmesi

Fransa'da, yerel glivenlik ile ilgili igbirlikleri daha cok kurumlar arasi niteliktedir ve sokakta-
ki vatandaslar bu isbirliklerine dogrudan dahil olmazlar. Daha 6nce de belirtildigi Gzere,
Yerel Guvenlik Kurullari, vatandaslarin dogrudan dahil olmadigi, cesitli kamu ve dzel
sektdr temsilcilerinden olusmaktadir. Vatandaslari yerel STK'lar temsil eder. Vali, bu
Kurullarin resmi bir tyesidir. Fakat, eger bu kurullar, bélgenin en buytk ili disinda toplanir-
sa, bu toplantilara Kaymakam ya da Vali mdstesar! da katilir ve Valiyi temsil eder. Fakat
bélge baskentleri istisna olusturmaktadir. Buralarda vali, dogrudan belediye yetkilileri ve
yerel toplum ile koordinasyon icinde oldugu yerel gtvenlik toplantilarina katilir.
Bahsedilmesi gereken bir diger mekanizma ise Yerel Sucla Micadele Gruplaridir

(Groupes Locaux de Traitement de la Délinquance). Bu gruplara, o an ele alinan konu ile
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ilgili Savcl, Fransa Emniyet Genel Mudarligl ve/ veya Jandarmasi, Vali, bakanlik yetkilileri
ve dider aktérler (konut ve ulasim ile ilgili kuruluslar, vergi hizmeti, giimrik, okul yénetim-
leri vs.) baskanlik eder. Bu gruplar, belirli bir stre icin, belirli bir alanda, belirli bir konuyu
ele almak Uzere olusturulur (érnedin; bir sokakta ya da mahalledeki uyusturucu
kacakgiligi). Bazi sorunlar, Yerel Giivenlik Anlagmasinda yer alan yaklagimdan daha 6zel bir
yaklagim gerektirdigi icin, Yerel Sucla Micadele Grubunun kurulmasina genellikle Yerel
Guvenlik Kurul Toplantilarinda karar verilir. Gruplarin amac, farkli devlet kuruluslarinin ve
yerel kurumlarin dizenli sekilde calismasini gerektiren kéklesmis ve organize sug olaylari
ile ilgilenmektir. Bu kurum ve kuruluslar ortak bir strateji konusunda karara varirlar.
Ornegin; uyusturucu kacakgiligi ile micadele ederken Klasik polis faaliyetlerine ek olarak,
bagimularin tedavi edilmesi icin medya/ sosyal bir aracin kullanilmasi, uyusturucunun
zararlarini cocuklara anlatmak icin bir egitim aracindan yararlanitmasi ve gelir beyaninda
bulunmayip Luks bir hayat stiren uyusturucu kacakgeilari ile mali olarak basa cikmak icin —
Ozellikle polisin ve yarginin, bu Kisilerin eylemleri ile ilgili kanit toplamasinin zor oldugu
durumlarda - mali bir aractan yararlanilmasi gereklidir. Sorun cozildiginde, grup dagilir.
Oncelikli Giivenlik Bolgelerinde, alinacak yerel énlemlerden sorumlu olan bir Operasyonel
isbirligi Koordinasyon Grubunun oldugundan da séz etmek gerekir. Bu gruplarda, Vali ve
Savclya ek olarak, belediye yetkilileri, emniyet/ jandarma, giimriik yetkilileri, sosyal hizmet
gorevlileri, okul ydneticileri, konut sirketleri ve yerel STK'lar hazir bulunur. Duruma bagli
onlem, yardima muhtac cocuklar icin okul destedi ya da uyusturucuya karsi farkindalik
olusturma kampanyalari, cesitli bolgelerde alinan 6nlemlere 6rnek olarak verilebilir.
Vatandaglarla yerel dlzeyde dogrudan iletisim kurulur ve bu iletisimin kurulmasi
blyulk oranda Valinin ya da Kaymakamin ve ilge emniyet mudirtnin surece dahil olmasina
baglidir. Tdrkiye'de oldugu gibi gayri resmi iletisim kurmak oldukca yaygindir. Genellikle
Emniyet/ Jandarma yetkilileri ve Valiler, Belediye Baskaninin dizenledigi mahalli
toplantilara katilir. Buna ek olarak Valiler ve Kaymakamlar, yerel toplum ile tanisma ortami
saglayan cogu halka acik etkinliklere (kutlamalar, acilislar, resmi ziyaretler vs.) katilirlar.

6.3. Ozet

Fransa'da, ulasim ya da konut sirketleri veya STK'lar gibi kamu idaresinin ve yerel
paydaslarin da dahil oldugu Yerel Glvenlik Kurullari araciligi ile toplumla daha resmi ve
kurumsal isbirlikleri kurulmaktadir. Trkiye'de, vatandasla telefon ya da yUz ylize gérisme
yoluyla dogrudan ve gayri resmi sekilde iletisime gecilmesi daha yaygindir. Fakat, vatan-
daslardan geri bildirim almak icin mahalle toplantilari ya da anket gibi daha
yapilandiritmis calismalar da bulunmaktadir.

Fransa Tiirkiye

SivilToplumile Resmi isbirligi: Niifusu Daha gayri resmi ve/ veya

Isbirligi Modelleri 10 000'den fazla olan miinferit girisimler:
sehirlerde Yerel Giivenlik Toplum destekli toplantilar,
Kurullari toplum destekli polislik

faaliyetleri.
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7.50nuc

7.1. Fransa ve Turkiye'de Valiler Arasindaki Benzerlikler ve
FarklUliklar

ki sistemin de hem teoride hem de pratikte pek cok benzerligi bulunmaktadir. Bu da
I Tark valilik sisteminin, 19. Ylzyilda Fransiz valilik sisteminden etkilenerek olusturul-

masinin bir sonucudur. Fransiz ve Turk Valilerin, merkezi hukimeti yerel seviyede
temsil etme konusunda benzer rolleri bulunmakta olup devletin bolgelere ve illere dagilmis
temsilcileri konumundadir. Valilerin gérevi, kanunlari ve ulusal politikalari uygulamaktir. iki
Ulkedeki valilerin de kritik gtvenlik gérevleri bulunmaktadir. Valiler, ulusal emniyet teskilat-
larinin faaliyetlerini koordine eder ve yonetir, dlizeni saglar ve ayaklanma, siddet iceren gdster-
iler ya da terdr saldiritart gibi kamu glivenligini ciddi sekilde tehdit eden eylemleri 6nlemeye
calisir. Bu yulzden, yetki alanlari dahilindeki bolgelerde meydana gelen ciddi olaylar ve
sorunlar ile ilgili olarak i¢c Guvenlik Kuvvetleri tarafindan bilgilendirilmelidir. Bu durum
ozellikle buyiklikleri ve siyasi 6nemleri nedeniyle Paris ve istanbul gibi sehirler icin gecerlidir.

Bu calisma boyunca, benzerliklerin yani sira bazi 6nemli farkliliklar da gézlemlenmistir.
iki sistemde de kamu diizeni ve olaylarin énlenmesi 6nemli konular olmasina ragmen valilik
faaliyetlerine Tlrkiye'de daha cok agirlik verilmekte olup bu durum Valilerin glvenlik ile
iLgili gorevlerinin temelini olusturmaktadir. Fransa'da, son on yilda artan merkezi htikiimet
baskilari ve suclar ile ilgili daha buylk bir kamuoyu olusturulmasinin bir sonucu olarak,
gunluk guvenlik, su¢ oranlarinin azaltilmasi ve suclarin 6nlenmesi konularina Valiler daha
fazla agirlik vermeye baglamistir. Bu durum, hem Valilerin uyguladigi yerel gtivenlik politika-
larinda hem de ic Giivenlik Kuvvetlerinin degerlendirilmelerinde kendini belli etmektedir.
Valiler, merkezi hiiklimetin belirledidi su¢ 6nleme ve suc oranlarini azalma gibi 6nceliklere
uymakla yakumludur. Valiler, ayni zamanda belediyelerle ve diger paydaslarla gtvenlik
konusunda kurumsal hale getirilmis isbirliklerinde bulunurlar. Turkiye'de, kamu dlzeni ve
teror konulari, Valilerin en énemli gindem maddeleridir ve bazi pilot bolgelerde pek cok
yenilikci calismalar yapitmasina ragmen toplum ile isbirlikleri oldukca mdnferit girisimler
olarak kalmaktadir. Degerlendirme sistemi de ayni sekilde islemektedir. Turkiye'deki
degerlendirme, olay odaklidir ve su¢ oranlarini azaltma stratejileri degil, basarili operasyon-
lar (tutuklama, kamu diizeni ile ilgili faaliyetler) 6dillendirilmektedir.

Fransa'da ise Valiler, i¢ Giivenlik Kuvvetlerini, polis ve jandarmanin ulasmak zorunda
oldugu ozel hedefler arasinda yer alan suc oranlarini azaltma ve suc tespiti sonuclarina
gore degerlendirir.

Son olarak, Fransa ve Turkiye'deki Valilerin paydaslari arasindaki sorumluluklar, farkLi
sekilde dagilim gostermektedir. Turkiye'de Kaymakamlar, gtvenlik politikalarinda onemdli
bir role sahiptir. Kaymakamlar yetki alanlari dahilindeki polisleri dogrudan denetler ve
degerlendirmeye tabi tutar. Fransa'da ise Kaymakamlarin farkli gérevleri vardir. ilk olarak,
Fransa'da Kaymakamlar, ic Giivenlik Kuvvetlerini degerlendirmeye tabi tutmazlar ve
iGK'ler ile iLgili yaptirim yetkileri yoktur. Buna ek olarak, Kaymakamlarin givenlik konulari-
na dahil olmalari, Valinin onlara sorumluluk vermek isteyip istememesine baglidir. Elbette,
dzellikle ilgilenilmesi gereken cok fazla sorunun oldugu buyik ve/ veya yodun nufuslu



alanlarda Valiler, yerel guvenlik isbirliklerini takip etmesi ve glvenlik konulari ile gunluk
duzeyde ilgilenmesi icin Kaymakamlari gérevlendirebilir. Fakat bu, otomatik gerceklesmez
clink bilgileri toplayan ve her gtin ic Giivenlik Kuvvetleri ile temas kuran ve bu kisilere Vali
adina bilgi veren kisi olarak su¢ ve kamu duzeni konularinda 6nemtli bir rol oynayan Vali

Mdstesari, Valiye yardimci olur.

Kanuni Yetkiler ve Somut Uygulamalar

Yetki veya Uygulama Tiirleri

Benzerlikler

Farkluliklar

Merkezi Hiikiimetin Temsili Merkezi hiikiimetin yerel Ayni
diizeydeki temsilcisi
Sorumluluklar Kanunlari ve ulusal politikalari  Fransa'da giinliik kamu
yerel diizeyde uygulama, kamu  giivenligi konularina (kamu
diizeni ve gtivenligi, Ic Glivenlik  diizeni ve ulusal giivenlik
Kuvvetlerini denetleme konularinin aksine) daha fazla
agirtik verilmektedir
Bilgi Paylasimi Kamu diizeni ile ilgili bir olay, Ayni
hadise ya da bir dogal afet
olursa derhal
bilgilendirilmelidir.
_Sivil Toplumile Vatandaslarla gayri resmi Fransa'da diger kamu kurumlari
Isbirligi temaslar ve 6zel kurusular ile resmi

isbirlikleri

Kaymakamlarin Gorevi

Merkezi hiikiimeti ilce
diizeyinde temsil etme ve
valinin vekili olarak gorev
alma

Giivenlik alaninda Tiirk
Kaymakamlarin daha resmi
gorevleri bulunuyor

Personel

Fransiz Valilerinin, bilgi
toplayan ve kendisine ileten
bir Vali Mistesari bulunur

Degerlendirme Siireci

Fransa'da standart bir sistem,
Tiirkiye'de ise kisi iradesine
bagli kararlar ve olaylari tek
tek ele alma yaklagimi
bulunuyor

Fransa'da suc istatistiklerine
daha cok agirlik veriliyor

Yerel Giivenlik Politikalari

Fransa'da daha cok orta ve
uzun vadeli stratejiler
bulunuyor

Fransa'da Valinin hazirladigi ve
yerel diizeyde uyguladigi ulusal
suc hedefleri bulunuyor
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Fransa'da Bilgi Paylasim Semasi
Bilgi Akisi

Degerlendirme

Strateji/Talimat

icisleri
Bakanligi

Vali
Vali Miistesari

il Emniyet

Kaymakam Jandarma
Komutani Midiirii

ilce Jandarma ilce Emniyet
Komutani Mudird




Tiirkiye'de Bilgi Paylasim Semasi
Bilgi Akisi

Degerlendirme

Strateji/Talimat

icisleri
Bakanligi

Kaymakam Bl Jandarma iL Emniyet

iLce Emniyet
Mudur
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7.2. Tirkiye'deki lyi Uygulamalar

Valilik ve emniyet yetkilileri ile yapilan gérismeler, vatandaslara saglanan hizmetlerin
gelistirilmesini ve vatandaslarin memnuniyeti ile seffafliga yonelik oldukea ilgi cekici ve
faydali bircok uygulamanin ortaya cikmasini saglamistir. Bunlardan birincisi, polis
faaliyetleri ile ilgili mahalle sakinlerinden geri bildirim almak tzere vatandaslarla kurulan
ve sayisi giderek artan temaslara yonelik toplum destekli polislik ile alakali girisimlerdir.
Vatandas memnuniyetine verilen énem, istanbul'da halka daha iyi bir hizmet géttren
karakollarin édllendirildigi “Ayin llgesi” sisteminden de net bir sekilde anlasilmaktadir.
Ornegin, Gaziantep ilindeki yerel bir (iniversiteden, polis faaliyetleri ile ilgili olarak
vatandaslarin memnuniyet diizeyini 6lcmesi istenmistir. Son olarak Uskidar'da, polis/
toplum iliskileri girisimin, baslatan ve polisin engelli vatandaslarla iliskisini iyilestirmeyi
tesvik etmek amaciyla emniyet mensuplarina basari belgesi veren Kaymakamin cabalarini
unutmamak gerekir.

Tarkiye'de, glivenlige yonelik yaklasimin olumlu bir diger yonu ise, istatistiklerin,
Fransa'da, Birlesik Krallik'ta ya da ABD'deki cogu polis birimlerinde oldugu gibi, givenligin
nihai hedefi haline gelmemis olmasidir. istatistiklerin, polis faaliyetleri icin faydali bir
gosterge olabilecegine ve halk arasinda bir iletisim araci olarak kullanilabilecegine
inaniyoruz. Fakat bu istatistikler, magdur calismalari ya da memnuniyet anketleri gibi
géstergelerden sadece biridir. Istatistiki performans iizerindeki baskinin artmasi, polisin ve
jandarmanin sonuglari degistirmesine ve ‘sonuglari olumlu géstermesine’ sebep olabilir.
Eyup'te bir emniyet gorevlisi ile yapilan gortsmede, istatistiklere yaklasimin, emniyet
birimleri arasinda bir yarisa dontsmedigi ortaya cikmustir. Birlesik Krallik gibi pek cok
Ulkede, farkli ilceler ya da iller arasinda, emniyet gorevlilerinin mahallelerinde devriye
gezip, vatandaslari su¢ duyurusunda bulunmamalari yoninde tesvik ederek su¢ oranini
azaltmaya ya da daha fazla sug ortaya ¢ikarmak icin daha basit vakalarla ilgilenilmesine
sebep olup, ortaya c¢lkmasi gereken asil istatistiklerin degistirilmesine neden olan
karsilastirmalar Turkiye'deki il ve ilceler arasinda yapilmamaktadir. Bununla birlikte,
Turkiye'de istatistiklerden muhtemelen ileri dizeyde yararlanilmamaktadir. Bu da
Turkiye'de valilik ve guvenlik yapisinin gelistirilmesi icin bazi tavsiyelerde bulunmamizi
zorunlu kilmaktadir.
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8. Tavsiyeler

irkiye'deki iyi uygulamalar ile iLgili bu liste, ic Giivenlik Kuvvetlerinin etkililigini ve
T seffafligini arttirmak adina dikkat cekici bircok dnlemin alindigi gostermektedir.

Sivil toplumun, yerel giivenlik politikalarina istirakini artirmak ve valilik ile ic
Glvenlik Kuvvetleri arasinda talimat ve bilgi paylasitmasini ideal hale getirmek icin
Fransa'daki uygulamalardan bazi érnekler almak faydali olacaktir. Vatandaslarin katkisini
artirmak ve kamu glvenliginden sorumlu kurumlarin islevlerini daha etkin hale getirmek,
verimli bir donginin olusturmaktadir. Bir kamu kurumu ne kadar seffaf ve iyi
yapilandirilmissa, mesruiyeti o kadar artar ve bu durum vatandaslarin, kaygi ve bilgilerini
paylasarak kamu yetkilileri ile isbirligi yapmasini tesvik eder ve sonuc olarak Valilerin ve i¢
Guvenlik Kuvvetlerinin, sorunlari daha iyi tanimlamasini ve ¢cézmesini saglar.

Seffaflik
Verimlilik

Vatandaslarin
Katilimi

Asagida, Fransiz ve Tark valilik sisteminin karsilastirilmasiyla ortaya cikan ve
Tarkiye'de denenebilecek bazi fikirler sunulmustur:

1. Valiliklerde Vali Mistesarina esdeger bir makam olusturulmasi. Her Valinin, bir Vali
Mistesari olur. Bu kisi, bilgi toplar ve glivenlik konularini daha ¢zel bir sekilde yonetir,
bdylece her valilikte bu konularla ilgilenin belirli bir kisi olur. Fakat Ttrkiye'de, Fransa'da-
ki gibi merkezi diizeyde bir 'vali mustesarligi sistemi yoktur. Vali mistesari sistemine
benzer bir sistemin uygulanmasi icin, hem icisleri Bakanliginin yapisi hem de valilik yapisi
degistiritmelidir.

1. Oneri: Her pilot valilige bir Vali Miistesari yerlestirilmelidir, fakat bunun

gerceklesme olasiligi diisiiktiir.

2. Emniyet yetkilileriicin, Valilerin ve Kaymakamlarin, kisa vadeli sonuclar yerine uzun
vadeli su¢ énleme ve hakla iliskiler calismalarina 6nem vermesini saglayacak, standart
hale getirilmis ulusal bir degerlendirme sisteminin genele yayilmasi

2. Oneri: Suc rakamlarina, magdur arastirmalarina, memnuniyet anketlerine ve
halkla iliskiler calismalarina ydnelik bir degerlendirme sistemi olusturulmalidir.
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3. Belirli amaclart olan, her ilcede ve bolgede yapilan, halka duyurulan ve her yil
dedistirilen bir yerel kamu suc 6nleme ve guvenlik stratejisinin olusturulmasi.

3. Oneri: Her pilot ilcede ve ilde, icerisinde énceliklerin ve hedeflerin yer aldigi,
medyada ve internette yayinlanacak, Valinin ya da Kaymakamin hazirladidi bir yerel
giivenlik yol haritasi olusturulmalidir.

4. Her ay, suc rakamlarini yaymnlayarak ve magdur calismalari ile memnuniyet
anketleri yaparak, polis faaliyetleri ve sonuclart ile ilgili seffafligin ve hesap verilebilirligin
tesvik edilmesi.

Oneri: Her pilot bélgede, aylik bir su¢ raporuyaymlanmalidir.
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