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Ozet

Genel Bilgi

AB tarafindan finanse edilen "i¢
Guvenlik Sektérindn Sivil Gézetiminin
Geligtiriimesi" projesi  ¢ercevesinde,
Turkiye Cumbhuriyeti igisleri Bakanhg
ust diuzey yetkililerinden ve
milletvekillerinden olusan bir
delegasyon, i¢ guvenligin Portekiz
parlamenter gozetimi ile ilgili bilgilerin
derinlestiriimesi amaciyla Portekiz'e bir
¢alisma ziyaretinde bulunmustur. Bu
belge, bu ziyarete iligkin bir rapordur.

Alinan dersler

Anayasa ile belirlenen i¢ glvenlik
sisteminin Portekiz parlamenter
gbzetimi yetkisi yasalar cercevesinde
Parlamentoya 6zel yasa yapma yetkisi
vermektedir.

Parlamenter denetimin mekanizmalari
iki kisimda ele alinabilir. Birincisi,
istihbarat; digeri guvenlik gugleri ile
ilgilidir.

istihbarat g6zetimi

istihbarata iliskin  olarak denetim,
onemli  6zel yetkiler aracihigiyla
gerceklestirilir;, bu  yetkilerin  cogu
Portekiz Cumhuriyeti istinbarat Sistemi
Gozetimi Konseyi'ne (CFSIRP) aittir.

Tamamen Parlamento  tarafindan
segilen bu organ, Parlamento’ya
dizenli olarak rapor verir ve su yetkilere
sahiptir: gizli bilgiye erisim; dairelere
(servislere) ziyaretler / teftigler, devam
eden ve tamamlanan igslemler hakkinda
bilgi talebi, istihbarat Hizmetleri bltgesi
ve tahmini  masraflarina  erisim.
Ornegin; teftisler ve daireler tarafindan

saglanan duzenli bilgi yoluyla kendi
inisiyatifiyle hareket eder.

Glvenlik Guglerinin Gozetimi

Guvenlik guglerinin  denetimi ile ilgili
olarak bu kontrol, Parlamentonun sahip
oldugu  &6zel vyetkilerden  ziyade
gOzetimin  genel  mekanizmalarina
baghdir. Bunlar su tip mekanizmalardir:

e Hukimet Gyelerini, kuvvetler ya da
guvenlik hizmetlerinde yetkili olan
devlet idaresi personelini veya ust

dizey yetkililerini huzuruna
cagirmak;

e Hukumete soru sormak ve bilgi
talep etmek;

e Istenilen konular Uzerine

goérismeler planlamak;
o Komiteleri sorgulamak.

Ancak baska bir Onemli arag¢ ise
gerceklesmis kontrol: i¢ Givenlik Yillik
Raporu (RASI). Bu Rapor, gecgen yilda
kuvvetlerin ve guvenlik hizmetlerinin
gerceklesen faaliyetlerine dair hikimet
tarafindan her yil sunulan ayrintili bir
rapordur (ic guvenlige yodnelik ana
tehditler, onleme, veri analizi - her bir
suc¢ cesidine gore -, cezai sorusturma
Uzerine operasyonel degerlendirme,
cezaevi sistemleri, kamu dizeni vs.).

Kuruluslarin ¢ogullugu

ic Guvenlik Sisteminin parlamenter
kontrolu ile ilgili genel ve 6zel yetkilerin
yani sira, kuvvetlerin ve guvenlik
hizmetlerinin performansini denetlemek
icin yetkili kuruluglarin gogullugunu da
dikkate almak gerekir. Butin bunlarin
geneline bakildiginda i¢c  Giivenlik
Sisteminin dengeleri ve denetlemeleri
goralir.



Bu baglamda, I¢ isleri Genel Teftis
Kurulu (IGAI) durumunda oldudu Uzere,
teftis yetkilerine sahip bir kurulugsa bagli
etkin i¢c kontrolin varhdini belirtmek
gerekir.

Bu kuruluglardan bir digeri ise
Ombudsman'dir. Ombudsman
tamamen bagimsiz bir kurulus olarak
kendi inisiyatifiyle vatandaslarin
sikayetlerinde (6rnegin; kuvvetlerin ve
guvenlik hizmetlerinin faaliyetleri ile ilgili
olarak) araci rolin0 Ustlenir.

Ayrica i¢c Guvenlik Sisteminin bazi
denetleme kuruluslarina savci ve
hakimlerin de  mudahil  olusunu
belirtmek gerekir. Bu sayede savci ve
hakimleri i¢ teftiste (IGAI) veya
istihbarat Veri Gdézetim Konseyi gibi
Savcillk ile  galisan  organlarda
bulabiliriz.

Oneriler

Bize gore, istihbarat gbzetim sistemi
basarili bir sekilde demokratik kontrol
icin gerekli seffafigi ve bu servislerin
faaliyeti icin gerekli gizliligi dengeliyor.
CFSIRP (Portekiz Cumbhuriyeti
istihbarat Sistemi Godzetimi Konseyi)
Bagkaninin dedigi Uzere: "bu model iki
temel degderin yeterli sekilde
dengelenmesini sagladi: - hukukun
ustinlugunde hayati Gneme sahip - gizli
servislerde gizli bilginin
operasyonelliginin ve diger tarafta, bu
servislerin kamusal ve demokratik
kontrolinin saglanmasi, yasal sinirlara
sayginin korunmasidir".

Azinlik baskisi

Portekiz Parlamentosunun go6zetiminin
etkinligine iliskin olarak bu gdzetimin
son yillarda gelistigini dugsinmekteyiz.
Bu gelisim, azinhk baskisina buyuk

oranda katki saglamisti; c¢odunlugun
anlasmasi s6z konusu olmaksizin
denetleme araclarinin muhalefet

tarafindan harekete gecirilmesini saglar
(buyurucu haklar olarak anilir).

HukUmet Uyelerini (6rnegin; bakanlari),
kuvvetler ya da guvenlik hizmetlerinde
yetkili olan devlet idaresi personelini
veya Ust diizey yetkililerini (ic Guvenlik
Sistemi denetiminden sorumlu daimi
komiteye) cagirma konusunda da bu
durum s6z konusudur.

Ayni zamanda belirli sartlar altinda
(guncel konular Uzerine goérisme ve
Basbakan ile gorusme gibi) hikumetle
yapilacak goérismenin konusu belirleme

ve sinirlama yetkisinde de soz
konusudur.
Bir hikumet dyesinin celbi veya

gorusmelerin  konusunun belirlenmesi
ile buyurucu haklar, olaylarin muhalefet
tarafindan daha yakin  plandan
izlenmesini sagliyor, bu durum da
buyurucu haklarin etkinligini arttiriyor.

Zorunlu inceleme Zorunlu inceleme,
kanuna binaen ortaya ctkan
incelemenin ©6ne cikarilmasina iliskin
olarak medya glndemine daha az
bagdimli gézetimi saglar.

Bunlara drnek olarak Parlamento’da her
bir Bakanin zorunlu olarak dinlenmesi
(her yil komitede dort kez ve genel
kurulda bir kez) veya i¢ Glvenlik
Hizmetlerinin Ust duzey yetkililerinin 6n
dinlenmesi  (6rnegin; i¢  Glvenlik
Sistemi Genel Sekreteri) verilebilir.

Seffaflik Seffaflik agisindan
yukumlualiklerin ilgisi ayrica vurgulanir.
Bu sebeple komite toplantilarinin kural
geregince kamu ve medya tarafindan
sadece izlenmesi degil, ayni zamanda
s6z alma haklan ve gundemdeki
konularin metinlerine erisme haklari
vardir. Komite tarafindan analiz edilen
dokimanlar Parlamentonun internet
sitesinde yayimlanir.



1 - Girig

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) Turkiye'nin teknik destegiyle, igisleri
Bakanli@i tarafindan yurGtilen “ic Guvenligin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi” projesi AB
tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin genel hedefi, Turkiye vatandaslari tarafindan vatandaslik haklarinin
genisletiimis duzeyde vyararlaniimasinin ve dizenleyici sistemde i¢ guvenligin ve
Tarkiye'de kamu idare uygulamalarinin demokratik kontrolinin yapisal olarak
yerlestiriimesidir.

22 - 27 Mayis tarihlerinde Igisleri Bakanhigi Mistesar Yardimcisi Aziz Yildirim
baskanhginda, igisleri Bakanligi Ust diizey yetkilileri ve milletvekillerinden olusan bir
delegasyon, Portekiz'e bir ziyarette bulunmuslardir. Bu ziyaretle Portekiz i¢ guvenlik
sistemi ve yaklasik 40 yil 6nce Ulkenin demokrasiye gecisinden bu yana yasadigi
degisim hakkinda bilgilerin derinlestiriimesi amacglanmistir.

Tablo 1: Portekiz’e Caligma Ziyareti — Katiimcilarin Listesi

DELEGASYON UNVAN
Aziz Yildirim Delegasyon Baskani
icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi
irfan Neziroglu Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
Genel Sekreteri
Mehmet Sikri Erding Milletvekili
Salih Koca Milletvekili
Celal Dinger Milletvekili
Mihrimah Belma Satir Milletvekili
ismail Aydin Milletvekili
Yusuf Baser Milletvekili
idris Sahin Milletvekili
Muzaffer Aslan Milletvekili
Mustafa Baloglu Milletvekili
Alpaslan Kavaklioglu Milletvekili
Rahmi Dogan Proje Koordinatoru

icigleri Bakanligi iller idaresi Genel
Mudurligl Daire Bagkani

Mehmet Aktas icisleri Bakanligi iller idaresi Genel
MuaduarlGgu Daire Baskani
Yakup Canbolat icigleri Bakanligi Egitim Daire
Baskani
ismail Ustaoglu icigleri Bakanligi idari ve Mali isler
Daire Bagkani
Siileyman Elban icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudurliga Daire Bagkani
Miikerrem Unlier Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi
Bagkan Yardimcisi
Sebastian Roche UNDP Bas Teknik Danigsman
Sinem Kara UNDP Proje Asistani




Portekiz’e gergeklestirilen calisma ziyaretinin 6zel hedefleri; 1) Milletvekillerinin
Portekiz’deki mevzuat, uygulama ve mekanizmalar agisindan i¢ Guvenlik Giglerinin
parlamenter gozetimini gozlemlemesini saglamak ve 2) milletvekillerinin Portekiz'deki
istihbarat gézetimine iliskin 6zel mekanizmalari anlamalarini saglamaktir.

Portekiz’e yapilan caligma ziyareti, Portekiz'de yUrutulen parlamenter gézetime genel
bir bakis acisi saglamasi igin gergeklestiriliecek birkag toplantiyl da icermekteydi.
Planlanan program su sekildeydi:

e Portekizdeki i¢ Giivenlik Guglerinin parlamenter gézetimine yénelik yasal
gercevenin ve Parlamentonun yetkilerinin tanitimi,

e Parlamento’ya ziyaret: i¢ glvenlikten sorumlu komisyonlar (daimi komiteler ve
gecici komiteler): komitelerin olusumu, calisma prensipleri, bilgiye erisim
konusu (gizli bilgi dahil olmak tuzere), durusmalar, bakanlarin ¢gagrilmasi;

e Parlamento’ya ziyaret: i¢ Glivenlik Gliglerinin biitcesinin hazirlanmasina dahil
olan komiteler ve genel kurul,

e ¢ Glvenlik Giicleri Genel Miidiirleri ile toplanti: Parlamentoya hesap verebilirlik
konusunda hazirlikli olmak.

Bu rapor, bu ziyaretten alinan dersleri 6zetlemektedir.



1.1 — Portekiz ile ilgili Genel Bilgi

1.1.1 — Demokrasiye Gegis

25 Nisan 1974’te gerceklesen askeri darbe (Karanfil Devrimi), Portekiz’de demokrasiye
gegcis sdrecini baglatmistir.

Genel olarak dile getirildigi Uzere, Portekiz, Ug¢lincli demokratiklesme dalgasini
baslatmistir. Portekiz’in ardindan ispanya ve Yunanistan'in demokrasiye gegisi, daha
sonra Latin Amerika Ulkelerinin ve yakin zamanda da Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerinin
gegisi gerceklesmistir.

Ancak Estado Novo rejiminin (en uzun diktatorlik: 48 yil) yikilmasi, demokratik
kuruluglarin derhal kurulmasi anlamina gelmiyordu.

Aslinda demokrasiye gegis, ordunun sivil iktidara anayasal itaati ile 1982 yilina kadar
devam etti.

Ancak bu suregte, 1975 yilinda llkede ilk demokratik secimlerin yapiimasi gibi énemli
demokratik donum noktalar yaganmigti. Ayrica, bir yil sonra yeni Anayasanin
onaylanmasi, Cumhurbaskaninin demokratik secimi ve ilk anayasal hikimet gibi
gelismeler de gergeklesti.

1.1.2 — Ordunun Roli

Ordu, devrimde ana roli oynamigtir. Aslinda 25 Nisan, sémlrge savaslarina karsi
orduya karsi artan memnuniyetsizlikten kaynaklanan motivasyonlarla gerceklesen bir
askeri darbeydi. Buna karsin, ordu, darbeden sonraki gun Silahli Kuvvetler Hareketi
(MFA'® Programi) ile hem siyasi hem sosyal bir modeli iilkeye sunmustur.

1974ten 1976'ya kadar siyasi iktidar, ordu tarafindan kontrol edildi ve gegici
hikUmetler tarafindan idare edildi. Askeri iktidar ve etkinin ana kurumsal araci, Devrim
Konseyi idi. Bu birim, istisare birimidir. Ayni zamanda anayasa mahkemesi gibi
hareket ederek ve Anayasaya uymamasi sebebiyle yasa tekliflerini veto ederek yargi
denetimi yetkisine sahiptir. Ayrica askeri konularda da yasama yetkisi vardir?.

Bilindigi gibi, 75 yilinin ‘sicak’ yazi oldukga hassasti. 1975 yazi ve Kasim ayi1 arasindaki
dénemde iki blogun karsilasmasiyla Portekiz bir ic savasa dogru ilerlemekteydi®:

! Silahli Kuvvetler Hareketi (MFA), Karanfil Devrimi’nden sorumlu sol egilimli alt rutbeli subaylardan
olusan bir organizasyonun adidir.

2 Leston-Bandeira, C., 2004, Yasamadan mesruiyete: Portekiz Parlamentosunun rolii, London, Routledge.
3 Rodrigues, L, 2011, Review of Mario Del Pero "'Hangi Sili, Allende? Henry Kissinger ve Portekiz
devrimi.", H-Diplo Article Review No. 350.



— Demokrasi yanlisi blok: Birgok siyasi parti (o sirada segimleri kazanlar) ve ilimh
askerler, Bati Avrupa modeline gecisi savunuyordu;

— Komiunist blok: Asiri u¢ solun destegi ve Silahli Kuvvetler icindeki genis ve
kapsaml kollar ile birlikte Portekiz Komiunist Partisi (PCP) tarafindan idare
edilmekteydi.

Bu cikmaz, yeni bir ‘askeri darbe’ de demokrasi yanlisi blogun zaferiyle 25 Kasim
1975’te nihayet asild1.

MFA’nin devrim kanadi maglup edilmesiyle ordu, geleneksel roliine yoneldi. Siyasi
partiler sadece sahne arkasinda degil ayni zamanda siyasi arenada da beklenen
gorevlerini Ustlendiler.

Bu iki yil boyunca ordunun rolU, rejimi kontrol etmeyi hatta devirmeyi amaclayan daha
radikal askeri gruplasmalari 6nledi. Bu baglamda, “askeri miidahale,
demokratiklestiriciydi; anti demokratik degildi™.

Gecis donemi (1976-1982), birinci anayasanin gézden gegiriimesi ile (Anayasa
uyarinca olmasi gerektigi gibi) Devrim Konseyi'nin lagvedilmesiyle son buldu.

1.1.3 - i¢ Giivenlik Sistemi

Ziyaret gezisine ve yapilan toplantilara odaklanmadan 6nce, Portekiz'deki i¢ guvenlik
sistemi Uzerine bazi temel bilgilerin verilmesi gerekir.

ic Guivenlik Sistemi lizerinde yapilan son degisiklik 2008 yilinda 53/2008 sayili Kanun
ile gerceklesmistir. Bu degisiklik, Soguk Savas gergevesinde ve ideolojik nedenlerle
hareket eden terdrist orgutlerin faaliyetleri arasinda farkli bir uluslararasi ve ulusal
senaryoda 80'li yillarin sonunda olusturulan ve o zamanda yurlrlikte olan Kanunu
degistirmeyi hedeflemistir.

ic Guivenlik Sisteminin (i¢c organi mevcuttur:

e ¢ Glvenlik Kurulu (CSSI)
e Gulvenlik Koordinasyon Birosu (GCS)
e ¢ Guvenlik Sistemi Genel Sekreterligi (GS-ISS)

2008 reformu; koordine etme roliine ve yonetim, kontrol ve harekat komutasina sahip
ic Glivenlik Genel Sekreterliginin mevzuatini gelistirdi.

ic Guvenlik Sistemindeki her bir organin gérev alani agagidaki tabloda verilmistir (IGtfen
sayfa 23’e bakiniz).

ic Guivenlik Sistemi ayrica i¢ givenlik iglevini yiriten kuvvetleri su sekilde belirtiyor:

4 Braga da Cruz, M., 1988. “Sobre o Parlamento Portugués: Partidarizacdo Parlamentar e
Parlamentarizagdo partidaria”, Analise Social, vol. 100, p.97.
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o Kamu Guvenligi Polisi (PSP)

o Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari (GNR)
e Gogmenlik Hizmetleri(SEF)

e Gilvenlik istihbarati Hizmetleri (SIS)

Portekiz'de ikili polis kuvveti sistemi bulunmaktadir: biri askeri kokenli (GNR); digeri
sivil kokenlidir (PSP). ikisi de icigleri Bakanhigina baghdir.

Gocgmenlik Hizmetleri Bolimanidn (SEF) i¢ guvenlik politikasinda temel hedefleri,
kisilerin sinir kontrolii ve Portekiz'deki yabancilarin faaliyetleridir. Bu birim de igisleri
Bakanligina baglidir.

Glvenlik istihbarati Hizmetleri (SIS), ydnetimin karar verme sirecini desteklemek icin
guvenlik bilgilerinin 6zel Uretimi hakkina sahiptir ve Bagbakanlhida baglidir.

2 - Toplantilar (Alinan dersler)

Ziyaret esnasinda delegasyon 6zellikle Portekiz i¢ guvenlik sistemi tarafindan saglanan
parlamenter incelemenin imkanlarina odaklandi. Dolayisiyla parlamenter gézetimin ana
organlariyla ve ana kuvvetlerin ve guvenlik hizmetlerinin bagkanlari ile bu konulari
gobrismek ve tartismak ¢ok dnemliydi.

Bu sebeple delegasyon su birimlerle toplantilar yapmistir:

1. Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi Gézetimi Konseyi

2. Anayasal isler, Haklar, Ozgirliikler ve Teminatlar Komitesi ve Biitge, Finans ve
Kamu Yoénetimi Komitesi

3. ¢ Guvenlik Sistemi Genel Sekreterligi, Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari (GNR) —
Portekiz Jandarmasi
Kamu Guvenligi Polisi (PSP) — Portekiz Glvenlik Polisi
Gocmenlik Hizmetleri (SEF)
ic isleri Genel Teftis Kurulu (IGAI)

4. Portekiz Avukatlar Dernegi

Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi (SIRP)

6. Adli Polis (PJ)

o

Gelecek sayfalarda toplantilar kisaca 6zetlenmistir ve tartisilan en 6énemli hususlar
Ozetlenmeye cgaligiimistir.

2.1 - Toplantilar:

e Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi Gézetimi Konseyi (CFSIRP)

Katilimcilar:



¢ Milletvekili Paulo Mota Pinto (Konsey Baskani)
o Milletvekili Jodo Soares (Konsey Uyesi)
e Savcl José Antonio Branco (Konsey Uyesi)

CFSIRP, i¢c guvenlik istihbarat hizmetleri (SIS), stratejik savunma istihbarat sistemi ve
askeri istihbarat alanlarini kapsamaktadir.

Bazi gorislerin i¢ bilgi ve dis bilginin (sirasiyla SIS ve SIED) birlestiriimesi gerektigini
savunmaktadir. Her ne kadar iki birim arasinda koordinasyonu saglayan ortak bir genel
sekreterleri olsa da (SIRP Genel Sekreteri) bu ydnde bir adim higbir zaman atilmadi.

istihbarat Servislerinin faaliyetlerinin kontroli igin uygulanan araglardan biri de diizenli
olarak Konsey tarafindan gercgeklestirilen ziyaretler / teftislerdir. Bu ziyaretlerde Komite,
herhangi bir sureg ile ilgili veya gizli bilgiler Gzerine bilgi talep edebilir.

Bu kontroliin diger énemli bir boyutu da aylik olarak servisler tarafindan Konseye
gobnderilen raporlardir. Bu raporlar, ilgili departmanlarin bitiin faaliyetlerini ve sliregelen
proseddurleri de agiklar.

CFSIRP, Istihbarat Servislerinin faaliyetlerine iliskin bir raporu her yil Parlamento’ya
sunar. Bu rapor, gizli bilgi haricinde en ilgili konulari igerir; zira bu rapor kamu (ve
dolayisiyla medyanin) incelemesine agiktir. Bu rapor oylanmaz. Sadece tartisilir.

Kamuyu ilgilendirebilecek bir olayda CFSIRP, bilgilendirme amagh bildiri yayinlayabilir.

Komisyonun yaptirim uygulama yetkisinin olup olmadidinin sorulmasina bagkan
reddederek cevap verdi ve Konseyin yetkisinin genis yumusak gucunden
kaynaklandidini; tavsiyede bulunma ve kararlari 6zel bir yonde etkileme kapasitesine
sahip oldugunu belirtti.

Yaptirimlar, eger uygulanacaksa, Genel Sekreter (SIRP) veya muhtemelen Basbakan
tarafindan uygulanmaldir.

Portekiz Istinbarat Servislerinin olusturuldugu tarihi baglama dikkat ¢ekildi ve bu
baglamda Portekiz istinbarat Servisleri ile diger Avrupa Birligi Ulkelerinin istinbarat
Servislerinin arasindaki farklarin anlagiimasinin kolaylastirilacagi belirtildi.

Aslinda Portekiz istihbarat Servisleri 30 yillik bir tarihe sahiptir (AB’deki en geng
servis). Diger gegislerin aksine, 74 Devriminden sonra siyasi polis neredeyse yoktu ve
on yil boyunca Portekiz’'de gercekten istihbarat sistemi olarak kabul edilemeyecek
kiigiik bir cekirdek disinda istihbarat Servisleri bulunmamaktaydi.

Bu durum bliyiik oranda Portekiz diktatorligli zamaninda istihbarat Servislerinin siyasi
polisler tarafindan yurutilmesi ile agiklanmaktadir (0 zaman bile otonomiye sahip ordu
haricinde).

Eger CFSIRP, bir sugun varligina kanaat getirirse, savciliga sikayette bulunur ve
savclilik da sorusturma baglatabilir. Konsey, bu yetkisini bir kez kullanmigtir.



Herhangi bir kosulda istihbarat sisteminin telefon dinleme yetkisi ve glici yoktur. AB’'de
bu sadece Portekiz’e ait bir dzelliktir.

Ayrica CFSIRP’In teftiglerinin icerik ya da usul ile ilgili olabilecegi ve CFSIRP’In istedigi
soruyu sorabilecegi belirtildi.

Delegasyon Uyeleri tarafindan CFSIRP olusumunun bir hikimet destekleyicisi bir de
muhalefet kanadindan parti Gyelerini igerdigini fark edildi. Ancak bu durumun herhangi
bir yasal yukimluliguin sonucu olmadidi belirtildi. Sadece bir tesadufti. Hatta ¢ok sik
rastlanan bir durumda degildi. Kanun sadece Konsey'e secilen vatandaslarin yetkinlige
sahip olmasina gerektirmekteydi.

SIS ve SIED’in dogrudan Basbakanhgin kapsaminda oldugu belirtildi. Ancak askeri
istihbarat Genel Kurmay Baskanlhgini ve Savunma Bakanhgini bir araya getiriyor ve
yine Savunma Bakanligi tarafindan yurataltyor.

istihbarat Servisleri ve CFSIRP arasinda anlasmazlik olmasi durumunda ne oldugunun
sorulmasina karsilik CFSIRP'In servislere herhangi operasyonel talimat vermedigi
belirtildi. CFSIRP'In sadece kendi yetki ve kontrolu dahilinde talimatlari sorgulama
hakki bulunmaktadir.

CFSIRP fikir verir; bu durum genellikle istihbarat Servisleri tarafindan memnuniyetle
karsilanir. CunkU Servislerin disaridan aldiklari tek geri bildirimdir. Bu da CFSIRP’In
etkileme becerisine de sahip oldugunu gosterir.

CFSIRP bir idari ofis disinda herhangi personel bulundurmamaktadir. Bu sekilde gizli
bilginin sizmasi 6nlenmig oluyor.

CFSIRP’e goére, bu model iki ana degerin yeterli sekilde dengelenmesini sagladi: -
hukukun Ustunliginde hayati O6neme sahip - gizli servislerde gizli bilginin
operasyonelliginin ve diger tarafta, bu servislerin kamusal ve demokratik kontroliinin
saglanmasi, yasal sinirlara sayginin korunmasi”.

2.2 - Toplantilar:

e Anayasal isler, Haklar, Ozgiirliikler ve Teminatlar Komitesi (Birinci
Komite) ve Biit¢ce, Finans ve Kamu Yonetimi Komitesi (Besinci Komite)

Katilimcilar:

e Milletvekili Fernando Negrao (Birinci Komite Bagkani)
e Milletvekili Paulo Baptista (Beginci Komite Bagkan Yardimcisi)
o Cesitli partilerden farkh milletvekilleri (iktidar partisi ve muhalefet partisi)

Guvenlik gugleri Uzerinde parlamenter yetkilere dair kisa gérigsme. Ana hususlar su
sekilde 6zetlenebilir:



e Anayasa, guvenlik guglerinin yasal sinirlarina dair yasa koymasi igin
Parlamentoya 6zel yetki verir.

e Birinci Komite araciligiyla Parlamento, butin bakanliklar servisler ve guvenlik
guglerine dair sorumluluklari ile ilgili denetleme yetkisine sahiptir.

e Kanun, icisleri Bakanhgl ve Adalet Bakanhdi dahil olmak Uzere zorunlu
durusmalara ve Birinci Komitenin herhangi bir Uyesinin talep edecegi
durusmalara olanak tanir (buyurucu haklari kapsaminda®).

Adli Polis ulusal mudird, GNR Genel Komutani, PSP ulusal mudurd, SEF ulusal
muduri veya SIRP Genel Sekreteri de denetlenebilir.

Ayrica sunu not etmek gerekir ki bir milletvekili eger guvenlik guglerinin faaliyetlerinin
kanuna uygun olup olmadigini bilmek isterse, IGAI Genel Mufettisinin dinlenmesini
talep edebilir.

islevleri baglaminda Birinci Komite, giivenlik giiclerini teftis etme karari alabilir.

ic Guvenlik Yillik Raporu (RASI) ile incelemenin énemi 6zellikle belirtildi. RASI, gecmis
yil boyunca guvenlik ve guvenlik glgleri agisindan ulkedeki durumu agiklayan bir
belgedir [i¢ glivenlige ydnelik ana tehditler, énleme, veri analizi - her bir su¢ ¢esidine
gore -, cezai sorusturma Uzerine operasyonel degerlendirme, cezaevi sistemleri, kamu
dizeni vs.]. RASI'nin izledidi stre¢ su sekilde agiklanmisgtir: RASI, Komiteye ulastiktan
sonra, RASI Uzerine bir rapor c¢ikarmakla gorevli bir kisi atanir. Bu rapor, Komite’de
oylanir. Daha sonra, RASI butin siyasi gu¢lerce genel kurulda gortsalir.

Birinci Komite glivenlik guiclerinin bagkanlarinin, i¢ Glvenlik Sistemi Genel Sekreteri,
Portekiz Cumbhuriyeti istinbarat Sistemi Gdzetimi Konseyinde g Uyenin ve Entegre
Kriminal Bilgi Denetim Kurulu (bes Uyesinden) u¢ uUyesinin dinlenmesi surecini
yuritmekten sorumlu oldugu ayrica vurgulandi.

Devlet bltcesine iligkin olarak yapilan goérismelerle ilgili olarak Besinci Komite bagkan
yardimcisi, Milletvekili Paulo Baptista bu sirecin Biltge, Finans ve Kamu Yoénetimi
Komitesi (Besinci Komite) tarafindan yurutuldugunid vurguladi. Bu baglamda, Birinci
Komitenin mudahalesi guvenlik guglerinin batgesi ile ilgili bir fikir belirtmesi igindir.
Bunun yani sira, Birinci Komite ayrica kuvvetler ve guvenlik guglerinden sorumlu
bakanlarla yapilacak sektor bazli gérigsmelerden de sorumludur (igisleri Bakanligi ve
Adalet Bakanlhg).

Bir milletvekili (Mv. Luis Pita Ameixa), guvenlik guglerinin parlamento tarafindan
izlemesi Uzerine ¢ 6nemli noktaya dikkat ¢ekti:

1. Guvenlik glglerinin faaliyetleri hem Parlamentoya hem de halka karsi seffaf
olmasi.

2. Milletvekillerin buyurucu yetkilerinin dnemi.

3. Avrupa guvenligi konularinin parlamenter izlemedeki yani AB yasama
surecindeki 6nemi (terér, Europol vb.)

Eger dinlemeler sonrasinda Parlamento, ic Giivenlik Sistemi Genel Sekreteri ve
istihbarat Sistemi Goézetimi Konseyi Genel Sekreteri adaylarini veto ederse, bu,

> Buyurucu haklar tek tarafli olarak ifa edilebilir ve bu ytizden ¢ogunluk tarafindan karsi ¢ikilamaz.
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HukUmeti o aday! yine de atama hakkindan otomatik olarak mahrum birakmaz. Ancak
bu veto, Hukimeti bunu yapmamasi yoniinde etkileyecektir. Ancak bu hi¢bir zaman
gerceklesmedi.

2.3 - Toplantilar:

e ic Giivenlik Sistemi Genel Sekreteri (GS-ISS),

e Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari (GNR) — Portekiz Jandarmasi,
e Kamu Guvenligi Polisi (PSP) -

e Portekiz Giivenlik Polisi,

e Gogcmenlik Hizmetleri(SEF),

o Igisleri Genel Teftis Kurulu (IGAI)

Katilimcilar:

e Sayin Antero Luis
ic Glvenlik Sistemi Genel Sekreteri
e Korgeneral Mourato Caldeira
GNR Operasyonel Komuta Komutanligi
e Komiser Paulo Gomes
PSP Ulusal Muduri
o Mifettis José Van der Kellen
SEF Ulusal Mudur Yardimcisi
e Sayin Margarida Blasco
ic isleri Genel Teftis Kurulu Genel Miifettisi

ic Guvenlik Sistemi Genel Sekreterliginin kriminal bilgiyi paylasmaya iligkin sorumlulugu
mevcuttur. Portekiz’de her polis kuvveti kendi kriminal bilgi sistemine sahiptir. Bdylece
kriminal bilginin alinip verilmesi i¢in bir platform mevcuttur (Google polis tird). Bilgi U¢
ag Uzerinde dolagmaktadir (icigleri, Adalet ve Savunma).

Bu sistem, bir Konsey (Entegre Kriminal Bilgi Denetleme Kurulu) ve Veri Koruma
Kurulu tarafindan denetlenmektedir.

Bu platformu denetleyen iki birim Parlamento tarafindan segilir.

GNR ve PSP ile ilgili dis kontrol mekanizmalari Parlamentoya, hiikiimete (igisleri
Bakanligi), Sayistay, icisleri Genel Teftis Kurulu, Veri Koruma Kurulu, Savcilik,
Ombudsman ve genel diizeyde bitlin vatandaslara ve medyaya baglidir.

Parlamenter kontrol ile ilgili olarak ayrica RASI gérismesine (i¢ Guvenlik Yillik
Raporu), parlamenter sorusturmalara ve denetlemelere, yazili sorulara ve polis
kuvvetlerinin yasama surecinde vermek zorunda olduklari yazil fikirlere dikkat gekildi.
Trafik, spor siddeti, cinsiyet esitligi vb. gibi polisin ¢aligsmasiyla ilgili konular Uzerine
calisma gruplari ve komiteler vardir.



Parlamenter inceleme disinda Igisleri Genel Teftis Kurulu (IGAI) tarafindan yapilan
kontroliin belirtimesi gerekir. Bu kontrol, igisleri Bakanligina bagli bir denetleme ve
teftis hizmetidir. Guavenlik gucleri herhangi bir midahale olmaksizin operasyonel
kuvvetlerin ve glvenlik hizmetlerinin performansinin gelistiriimesinden sorumludur ve
bu hizmetlerin nasil yurataldiguanu, gerekli gorilmesi durumunda, bu hizmetlerin
sonuglarini arastirir. IGAI ile ilgili ayrintilar asagida verilmistir (lutfen sayfa 29-30'a
bakiniz).

2.4 - Toplantilar:

o Portekiz Avukatlar Dernegi Baskani

Katilimcilar:

e Marinho Pinto
Portekiz Avukatlar Dernegi Bagkani

Bu gorusme, 6zellikle glvenlik gugclerin istismarina kargi vatandaslarin haklarinin
koruyucu olarak avukatlarin roli Gzerine sekillenmistir. (Daha 6nceki toplantilarda
belirtildigi tizere) Parlamento gdzetiminin édnemi, igisleri Genel Teftis Kurulu (IGAI) ve
Ombudsman tarafindan guivenlik glglerinin kontroliinden bahsedilmigtir.

2.5 - Toplantilar:

e Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi Genel Sekreteri (SIRP)

Katilimcilar:

e Sayin Julio Pereira

Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi Genel Sekreteri
e Sayin Horacio Pinto

Glvenlik istihbarati Hizmetleri (SIS) Miidiirii
e Tumgeneral Melo Gomes

Stratejik Savunma istinbarat Hizmetleri (SIED) MudUri

Gergek bir istihbarat sisteminin olmayisi Devrim'den sonraki 10 yilda Portekiz
demokrasisinin zayif yonuydlu ve bu zayiflik, bu dénemde Ulkede bir dizi saldir
gerceklestiren terérist grubu tarafindan kullanilmistir (1983'te Filistin Kurtulug Orguiti
ust dizey Uyesi Issam Sartawi'nin suikasti gibi).

istihbarat Servisi 1984 yilinda kuruldugunda, yasa koyucular, vatandaslarinin haklari,
Ozgurlukleri ve teminatlari ile ilgili konularda oldukga hassastilar. Bu yuzden, bu
hizmetler, polisin yargi etkisi alaninda veya mahkemelerin yetkinligi Gzerinde s6z sahibi
degildir. Ancak, hicbir bagka kurulug da istihbarat sisteminin yetki alaninda s6z sahibi
olamaz.

Parlamenter gdzetimin yani sira (CFSIRP araciliiyla yapilan dahil), SIRP, Uyeleri
Genel Savci tarafindan atanan Veri izleme Komitesince kontrol edilir.
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Polis glcunin  yoklugu, istihbarat servislerinin  sorgulama veya tutuklama
yapamayacagi anlamina gelir. Bu sistem, ingiliz modeline benzerdir.

Daha 6nce bu raporda da belirtildigi Gzere guvenlik hizmetleri kesinlikle telefon
dinleyemez.

Bu durum, Portekiz'in hicbir terdrist tehditle karsi karsiya olmadigi gergegi ile ele
alinmaldir. Portekiz’in karsilastigi sorunlar daha ¢ok belgelerin yayimlanmasina verilen
destek ve terdrist faaliyetlerin finanse edilmesi ile ilgilidir. Portekiz ayni zamanda
benzer servislerle isbirligi igerisindedir.

Guvenlik hizmetlerinin faaliyetleri devlet sirri (gizli bilgi) olarak kabul edilir. Milletvekilleri
sadece Basbakanin izni ile bu materyallere erigebililer. Ancak CFSIRP’In
kurulmasindan beri gizli bilgilere erisim CFSIRP tarafinca muamkundur.

2.6 - Toplantilar:

o Adli Polis (PJ) — Kriminal Arastirma Polisi

Katilimcilar:

e Sayin Pedro Carmo
Adli Polis Mudur Yardimcisi

Adli Polis, PSP ve GNR gibi i¢c guvenlige odaklanan diger polislerden farkli olarak
kriminal arastirma alaninda hizmet vermektedir.

PJ’de polis ve sulh yargici bulunmaktadir (Savcilik ve hakimlikten gelen savcilar).

PJ, (savciliktan) bir devlet savcisi tarafindan yuratalen bir sireg gergevesinde kriminal
sorusturma yapar. Her bir durumda PJ sorusturmacilari dogrudan bu yargica karsilik
verirler.

PJ, teknik ve taktiksel 6zerklikle sorusturmalarini yuratar; yani, PJ genellikle arastirma
ve sorusturma surecini gelistirir. Ancak sorumlu yargi¢ nasil sorusturma yapilacagina
dair dogrudan talimatlar verebilir.

Vatandaslarin haklari, 6zgurlikleri ve teminatlari ile gakisabilecek butin kararlar savci
veya bir yargi¢ tarafindan onaylanmalidir. PJ, genellikle hakim karari olmadan arama
yapamaz. Ayni durum telefon dinleme veya banka bilgisi gibi hassas bilgiye erigim i¢in
de gecerlidir. Kural budur. istisnalar terérizm gibi nadir durumlar haricinde cok az
gorular.

PJ'de godrevli savci ve hakimler Kkariyerleri agisindan kayiptadirlar; zira kendi
mesleklerini birakip bir polis gibi davranirlar.
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Yetki catismasi riskine iligskin olarak genellikle gérev catismasinin PSP ve GNR
arasinda oldugunu sdylendi, ¢linku ikisi de ayni yetkilere sahiptir; sadece cografik alan
agisindan farkhdirlar. PJ butin bélgelerde sorusturma yapilabilen suglara iligskin 6zel
yetkiye sahip bir kurulustur. Bu yizden, catisma olasiliklari oldukc¢a dusuktir.

PJ’nin kontroliine iligkin birkag ara¢ bulunmaktadir:

e Her bir sorusturma sirecinde kontrol, sorumlu savci tarafindan yapilir.

e Savcilik, PJ ile ilgili sorusturma yapabilir. Bu sorusturma, dizenli olarak
gerceklestirilir.

o Adli Polis, ayni zamanda Adalet Hizmetleri Genel Teftis Kurulu tarafindan teftis
edilebilir (Adalet Bakanligina bagh 1GSJ).

o Parlamento, PJ'nin islevine dair istedigi herhangi bir seyi goézetleyebilir.
Ornegin; PJ, yakin zamanda Anayasal isler, Haklar, Ozgirlikler ve Teminatlar
Komitesi tarafindan ziyaret edildi. Bu komite, telefon dinleme sistemi ile ilgili
daha fazla bilgi edinmek istiyordu.

PJ, CFSIRP tarafindan gozetilmez (¢lnku bir istihbarat sistemi degildir). Parlamento,
PJnin faaliyetlerini Anayasal isler, Haklar, Ozglrlikler ve Teminatlar Komitesi
aracihgiyla kontrol etmektedir (Birinci Komite).

Karsilastirma yaparsak eger, Portekiz modeli, Amerika’nin FBI'ina veya Brezilya’nin
Federal Polisi'ne denk duser (her ne kadar Portekiz bir federal devlet olmasa da).

Yolsuzluk riski ile ilgili olarak iki 6nemli 6nleme mekanizmasinin oldugu belirtildi. Bir
yandan PJ, mali istihbarat birimi ile mufettiglerin yararlanabilecegi finansal hareketlere
erigebilir. Diger yandan, PJ disiplin ve teftis birimi tarafindan gelistirilen ve Adli
Polislikte yolsuzluk riskini azaltmayi hedefleyen bir ulusal yolsuzluk &nleme plani
vardir.

Bu planin uygulanmasi, ayni zamanda disiplin ve teftis biriminin mudiri olan
Cumhuriyet Savcisi tarafindan yénetilen bir dahili birim tarafindan yarGtalir. Bu birimin
asil goérevi, yolsuzluk riskini azaltmayi saglayacak onerilerde ve usul degisikliklerinde
bulunmaktir.

3 — Gozetime iligkin Parlamenter Araglar

3.1 — Parlamento Organizasyonu

Her bir parti igin veya parti koalisyonu icin secilen milletvekilleri bir parlamenter grup
olusturabilir.

Parlamenter gruplarin ana vetkileri (Cumhuriyet Meclisi Usul Kurallari Madde 8 ® — Usul
Kurallari)

6 Cumhuriyet Meclisi Usul Kurallari, Meclis’in internet sitesinde ingilizce olarak mevcuttur:
http://www.en.parlamento.pt/Legislation/Rules_of Procedure.pdf
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Uyelerinin sayisina oranla_komitelere katiimak;

Belirli sayidaki genel kurulun giindemini belirlemek (Usul Kurallari Madde 64);
HukUmetin katilacagi olaganidstl gdérismeler yapilmasini saglamak, (Usul
Kurallari Madde 74);

Her bir yasama doneminde Huikimeti Meclis’e katilmasi icin HukUmeti
cagirarak genel veya sektdr bazl politikalar Uzerine iki tartisma yapilmasini
saglamak;

Guncel konular tzerine gdrusmeler yapiimasini saglamak (Usul Kurallari
Madde 72);

HikUmetin programlarini reddeden teklifler vermek;

HukUmete yonelik gensoru 6nergesi vermek;

Parlamenter sorusturma komitesinin olusturulmasini saglamak;

3.1.1 Komiteler
Meclis Baskanindan gelen bir teklif Gzerine her bir yasama doénemi baslangicinda
Genel Kurul, daimi komiteleri ve her birinin yetkilerini belirler.

Komitelerin Sayisi.

Komitelerin ve bakanliklarin gorevleri her zaman ¢akismaz. Farkli komitelerden
once ayni bakanligin s6z hakkinin oldugu durumlar vardir (Mevcut mevzuatta
Ekonomi ve Iistihdam Bakanhgrnin Sosyal Giivenlik ve is Komitesi ile Ekonomi
ve Kamu Calismalari Komitesi tarafindan denetlenmesi gibi durumlarda s6z
konusudur). Ote yandan, birden fazla bakanligi denetleyen komiteler vardir. Bu
durum yine mevcut mevzuatta (2011’den beri gecerli 12. Meclis mevzuati)
icisleri ve Adaleti denetleyen Anayasal isler, Haklar, Ozgirliikkler ve Teminatlar
Komitesi (Birinci Komite) icin gegerlidir.

Ancak su gbéz 6énune alinmalidir ki Birinci Komitenin geleneksel énemi, birgok
etkin milletvekilini (ve bu yizden medyanin dikkatini) ve parlamenter gruplardan
daha fazla personeli kendisine c¢ekebilir. Bu Komitenin toplantilari, dnemli
parlamenter olaylari (komite toplantilari gibi) televizyona aktaran resmi meclis
kanali olan AR TV’de en ¢ok aktarilan toplantilardir.

Suanda 12 daimi komite bulunmaktadir.

Olusum:

Meclis’'te her bir parlamenter grubun koltuk sayisina oranla olusturulur.

Basgkanlik:

Her grubun Parlamento’daki milletvekili sayisina orantili olarak parlamenter
gruplar arasinda bir bitiin olarak dagitilir. Olgulllik ilkesine halel getirmeksizin
parlamenter gruplar, Meclis'te en ¢ok koltuk sayisina sahip olan gruptan
baslayarak dnem sirasina gbre bagkanlari belirlerler.

Bu, su anlama gelir ki i¢ guvenlik konularini denetleyen ve genellikle en 6nemli
komite olarak kabul edilen Anayasal igler, Haklar, (")ngrIUkIer ve Teminatlar
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Komitesi (Birinci Daimi Komite) baskanligi, (hikimeti destekleyen) en buyik
meclis grubu tarafindan ydurutulecektir. Geleneksel olarak gergeklesen budur.

Yeter Sayisi.
e Toplanmak ve karar vermek icin yeter sayisi, Uyelerinin %50’sidir (yeter sayisi
2007 reformuyla yukseltilmistir).

Parlamenter Komitelerin Ana Yetkileri (Usul Kurallari Madde 102)
e Caligmalarin yuratulmesi;
¢ Bilgi veya fikir talep edilmesi;
e Vatandaslarin onayini talep etme;
e Parlamenter dinlemelerin yapilmasi;
e Gorevlerin yardimci olacak uzmanlarin talep edilmesi ve onlarla anlasma
yapilimasi;
o Bilgi veya galisma gorevlerinin Ustlenilmesi.

3.1.2 — Alt Komiteler ve Calisma Gruplari
Her bir komite, Meclis Bagkaninin 6n iznine tabi olmak sartiyla alt komiteler veya
¢alisma gruplari olusturabilir.

Meclis komiteleri, alt komitelerinin ve c¢alisma gruplarinin olusum ve kapsamini
belirleme yetkisine sahiptir.

Alt komiteler, parlamenter komiteye ¢alismalarinin sonuglarini bildirirler.

Suanda bir alt komite (Esitlik Alt Komitesi) ve farkl konular tzerinde ¢alisan 38 calisma
grubu vardr.

3.1.3 - Gegici Komiteler
Meclis, belirli bir amag igin gegici parlamenter komiteler olusturabilir. Gegici komiteler,
Meclis tarafindan belirlenen siire zarflarinda rapor verir.

Sorusturma komiteleri hari¢, gegici komite kurma girisimi en az on milletvekili veya
herhangi bir parlamenter grup tarafindan yapilabilir.

Suanda 1 gegici komite vardir: "Portekiz icin Mali Yardim Paketi Tedbirlerini izleme
Gecici Komitesi".

3.1.4 — Sorusturma Komitesi
Sorusturma komitelerinin amaci, Anayasa ve yasalarla olan uygunlugu degerlendirmek
ve Hiikiimet ile idare’nin eylemlerini incelemektir.

Sorusturma komitelerinin iglevi Parlamentoyu yargilamak degil, onun 6nlem almasi
(yasal ya da kontrol) icin gereken bilgiyi saglamaktir. Dolayisiyla, Ozellikle de
parlamentonun siyasi gdzetiminin bir araci olarak kullanilir.
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Parlamento sorusturmalari:

e Genel Kurul'un sarih karariyla,
o Parlamento Uyelerinin beste birinin sundugu bir teklif Gzerine, Gye basina bir
sinirina kadar ve yasama dénemi basina gore gerceklestirilir.

Parlamenter Sorusturma Komiteleri adli mercilere ve diger mercilere ait sorusturma
erkinden ve yasa geregi verilen haklardan (Parlamento sorusturmalarini yoneten yasal
Rejim 3 Nisan 2007 tarihli 15/2007 sayili Kanun’la diizenlenmistir’) faydalanirlar. Ancak
bu durum Devlet Savcisinin harici yetkisi olan ve ceza igleri sorusturmalarindan
sorumlu emniyet birimlerinin destek verdigini ceza kovusturmasi yetkisi ile
karistirilmamalidir.

Yargi mercilerine, kriminal polis organlarina ve idari mercilere destek vermede
Komitelerin de mahkemelerle ayni kosullar altinda destek almaya haklari vardir.

Uyelerinin hakl talepleri (zerine, komiteler Hiikiimete, yargi mercilerine, idare
organlarina ve 6zel kurumlara tahkikati gerceklestirme asamasinda gerekli oldugunu
dusundukleri bilgi ve belgelere ulagsmak icin yazili talepte bulunabilirler.

Bilgi ve belgelerin paylasiimasinin diger hizmetlere gore onceligi vardir ve on gun
icerisinde gerceklestirimesi gerekmektedir. Gergeklestiriimesini engellemeden sorumlu
kisi itaatsizlik sebebiyle su¢lu addedilecektir.

Sorusturma esnasinda belgeleri sunmay! ya da taniklik yapmay! reddetme sadece
ceza muhakemeleri kanunu kapsami altinda mazur goérulebilir.

Kural geregi, tahkikat komitelerinin gerceklestirdigi toplantilar ve attigi adimlar kamuya
aciktir ancak, kamuya aclik bir toplantida alinan kararla komite aksini gerekli géruyor ve
asagidaki sebeplerden birini (Parlamento Sorusturma Kanunu 15. Maddesi) de sebep
olarak gosteriyorsa, istisnaya gidilebilir:

e Konu devlet sirri konumundaysa (siniflandirma olarak), yargi sureglerinin gizli
tutulmasi ya da kisilerin 6zel hayatini korumaya yonelik gizlilik sebeplerinden
dolayr;

o Temel haklari koruma geregince taniklar toplantiya kamuya acik yapmaya karsi
ciktilarsa;

e Toplantilar ve adimlar bilgi kaynaklarinin gizliligini tehlikeye atiyorsa.

Sorusturmayi ilgilendiren gerceklerle ilgili taniklik yapmasi icin Parlamento sorusturma
komiteleri herhangi bir vatandasi celbedebilir. Ancak, Cumhurbagkani, eski
Cumhurbaskanlari, Meclis Baskani, Meclis eski baskanlari, Basbakan ile eski
bagbakanlar ifadelerini yazili olarak verebilirler.

Suanda 3 sorusturma komitesi bulunmaktadir.

’ Parlamento Sorusturmalarini ydneten yasal Rejim, Parlamentonun internet sitesinde ingilizce olarak
mevcuttur.
http://www.en.parlamento.pt/Legislation/Legal_Regime_governing_Parliamentary_Inquiries_EN.pdf
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Son yillarda blylk ses getiren bazi sorusturma komiteleri oldu. Bunun bagslica érnekleri
“BPN’in (6zel banka) ulusallastirilmasina yol agcan durum ve Bankacilik Denetimi
hakkinda Sorusturma Komisyonu” (2009) ve “Devletin Medya'yla iligkisi ve ozellikle de
TVI'y1 (6zel televizyon kanal) satin alirken Hikimet'in eylemi hakkinda Sorusturma
Komisyonu”dur (2010). Her iki vakada da yiksek bir profile sahip siyasiler ve is
adamlari yer almaktaydi. Denetimler halka aciktl ve medya tarafindan yayinlaniyordu.
Fakat parlamento tartismasinin bazi olagan siyasi ayriliklari raportoriin gértsinde
ortaya ¢ikmis ve sorusturma esnasinda bulunanlara dair sonuglara ulasmaya calisirken
nihai rapor bazi glcluklerle karsilagilimigstir.

Yukarida bahsi gecen tahkikat komiteleri, sorusturma komitelerinin yargi sorusturma
erkleri hakkinda bazi gri alanlari da ortaya c¢ikardi. Ornegin komiteye taniklik yapmasi
icin ¢gagrilan birinin susma hakki ya da komitenin kullandigi dinleme cihazi (ceza isleri
sorusturmasinda toplanan) gibi. ikinci vakada, s6z konusu sorusturma komitesi
baskani sorusturma komitesinin ceza igleri surecinde bulunmadigi gerekgesiyle
dinleme cihaziyla elde edilen malzemenin kullaniimasina misaade etmemigtir.

3.2 — Genel Parlamento Kontrolu

En buyulk fark siyasi sorumluluk igin olan araglar ile rutin inceleme araclari arasinda
yatmaktadir.

Hukimetin parlamento karsisinda sorumlu oldugu diger siyasi sistemlerdeki gibi,
milletvekilleri hdkimetin  dismesine sebep olabili. Bu ya gensoru &nergesinin
onaylanmasiyla ya da glven oylamasinin reddedilmesiyle gerceklestirilebilir.

Ancak denetleme islevlerinin pek c¢odu rutin temelde aktive edilmis daha az yasal
araclar araciligiyla yerine getirilir.

Sorusturmalarin amaci, hikimetin politikalarini ortaya ¢ikarmanin yani sira hikimet
ve kamu idarelerinin eylemlerinde herhangi bir dizensizligin olup olmadigini kontrol
etmektir. Ayni zamanda 6nemli mevzular hakkinda detaya girip tartisma yaratirken
hikumetten bilgi toplamaktir.

2007 yihinda Portekiz Parlamentosu’nun Usul Kurallari reformu igleme koyuldu.
Gogunlukla muhalefet partilerinin haklarini guglendiren belli bash degisiklikler yapildi.

Bu diger reform Genel kurul ile Komite incelemelerini etkiledi. Asagidaki konu, an
itibariyle gegerli olan bu incelemenin en énemli aracglarini tanimlar ve detaylandirir.

3.2.1 Genel Kurul

- Her yasa tasarisi tartigilip oylanacaktir.

e Genel kurulun gindemini kontrol ederek (2007 reformu) sadece ¢ogunlugun
oylamak istedigi yasa tasarilarinin gérusulmesi degil. Halen tartisilip oylanmasi
beklendigi icin yasama donemi sonunda “Olen” yasa tasarilarinin miktarindan
kaginmak icin bu konuya deginilmistir.
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- Bakanlar Gériismesi

Her yasama doénemi boyunca milletvekillerinden gelen soru oturumu icin her
bakan en az bir kere Genel Kurul'a katilmahdir (Usul Kurallari Madde 225).
Gorusmeler en az bir ay dnceden belirlenir.

Parlamento gruplari oturumdan bir hafta énce ilgili hikimeti sorulari hakkinda
bilgilendirmelidir (hiUkimet hangi sorulara cevap verecegini segebilir)

Bu 2007 reformundan gelen bir yeniliktir. Onceden bakanlar, ¢odunlugun
istedigine baghydi.

- Giincel konular iizerine gériigme

Bir parlamento grubundan gelen buyurucu bir énerge tizerine, her on bes ginde
bir giincel konular Gzerine gérigme yapilabilir (Usul Kurallari Madde 72).
Gorismenin dizenlenmesi karari goriismeden birkag saat dnce alinabilir.
Gorusme esnasinda hikimeti temsilen vekillerinden birinin orada olmasi
zorunludur.

- Acil durum gériismesi

Buyurucu haklar tablosuna gére (dénem basina buyurucu haklar Gzerine rapor
icin Ek I'e bakin) Parlamento gruplarinin acil durum goérismesi duzenlemeye
buyurucu haklari bulunmaktadir (Usul Kurallari Madde 74).

Genellikle haftada bir kere duzenlenirler.

Oneride bulunan kisinin goérlismeyi sonlandirma hakkinin bulundugu tek
goérisme seklidir.

- Konulu gériismeler

Parlamento Bagkani, parlamento komiteleri, parlamento gruplari ya da
Hukumet, Liderler Konferansrna iliskin belli bir konuda gériisme yapiimasini
teklif edebilir (Usul Kurallari Madde 73).

Yukarida bahsi gegen gortismelerden farkli olarak, bu gériismede buyurucu hak
bulunmamaktadir.

Hukumet'in gérismeye katiimak ya da katilmamak gibi bir secenegi mevcuttur.

- Bagbakan ile gériigmeler

iki haftada bir Bagbakan Genel Kurul'un vekillerden gelecek sorular igin
oturuma katilir (Usul Kurallari Madde 224).

Buyurucu haklara gore gorismenin konusu donusumlu olarak hiukimet ya da
muhalefet tarafindan (gérusmeden bir gun 6nce) kararlagtirilir (bkz. Ek I).

Bu gorisme, Parlamento’nun 2007 reformunda gelistiriimistir. Bunun
Oncesinde, gorisme aylik olarak duzenlenirken konusu Bagbakan tarafindan
secilmekteydi.

- Genel Kurul giindemi olusturma

Buyurucu haklara gore (Ek 1) gindem muhalefet tarafindan olusturulabilir. Yasa
tasarilarinin tartigsiimasinin yani sira gorusmelerin (isterse hikumet de
katilabilir) dizenlenmesini de igerir.
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- Hiikiimet’e gensoru

Her yasama doéneminde, parlamento gruplari genel ya da sektoér tabanli politik
mevzulari Uzerine Hukumet'in de Parlamento’ya katilmasini talep ederek iki
goérismenin dizenlenmesini isteyebilir.

3.2.2 — Ek Genel Kurul

Komiteler
- Parlamento hizmetlerinden teknik bir notun eslik ettigi her yasa tasarisi sunlari igerir
(Usul Kurallari Madde 131):

“Uygulanabilir ve anayasal mecburiyetler ile Usul Kurallarina uyumlu olarak yasa
tasarisinin uygunlugu analizi;

Avrupa ve uluslararasi dlizeylerde dahil olmak (izere yasa tasarisinin konusu igin yasal
ve kanunca varsayilan gergeve;

Ayni konular lizerine diger bekleyen Portekiz’e ve Topluluk’a ait agilimlarin listesi;

Yasa tasarisinin formunu yéneten kanunla uygunlugun teyit edilmesi;

ligili olgularin, durumlarin ve gergekliklerin muhtasar analizi;

Ortaya ¢ikan herhangi bir sorunun tarihi incelemesi;

Yasa tasarisinin kabul edilmesinin sonuglarinin ve uygulamasinin olasi maliyetlerinin
gbzden gegirilmesi;

Ozellikle de konu hakkinda paylastiklari fikirler ile ilgili konulara gésterilen ilgiyle
kuruluslarin yaptigi katkilara atiflar”

Bu, yasa tasarisi hakkinda bazi teknik bagimsiz bilgiyle vekilleri gl¢lendirecektir.

- Bakanlara Celp

S6z konusu komitenin karariyla (¢cogunluk Kkarari), komite parlamento
durusmalari duzenleyebilir.

S6z konusu yasama doneminin ilk haftasinda Liderler Konferansi'nda
belirlenecek bir gizelgeye gore her yasama déneminde (yil1) en az 4 kere ilgili
parlamento (daimi) komitesinin durusmasinda batin bakanlar dinlenecektir.
(Usuller Kanunu Madde 104). (2007 reformundan énce bakanlar sadece
¢ogunlugun oyuyla celp edilebilirdi).

Orantili olarak verilen buyurucu haklar tablosuna goére (bkz. Ek |) her yasama
doéneminde, her parlamento grubu tek tarafli olarak bakanlarin (ya da diger
hukimet mensuplarinin) mevcudiyetini talep edebilir.

iki ardisik olaydan daha fazla ayni bakan igin buyurucu haklar kullanilamaz.

- Kamu c¢aliganlarina Celp

S6z konusu komitenin karariyla (¢ogunluk karari), komite parlamento
durusmalari duzenleyebilir.
Parlamento komiteleri herhangi bir vatandastan 6zellikle de asagidakileri iceren
calismalarinda yer almasini isteyebilir:
a) Devlet'in dogrudan idaresindeki personel ve Ust duzey yetkililer (6rnegin
guvenlik ve kolluk hizmetleri);
b) Devletin dolayl idaresindeki ve devletin sahip oldugu is sektdrlerindeki
personel ile Ust duzey yetkililer(2007 reformu degisikligi).

18



- Uzmanlara Celp

S6z konusu komitenin karariyla (¢ogunluk Kkarari), komite parlamento
durusmalari duzenleyebilir.

- Zorunlu Durusmalar

Parlamento disindaki ofisler (6rn; Ombudsman);

Cumbhuriyet Parlamentosu’nun kendilerini dinleme vyetkisi verdigi durumlarda
bagimsiz duzenleme mercileri ve Ust duzey devlet ofislerinin yoneticisi olarak
atanan kigilerle yapilabilir.

ilgili konuya iliskin yetki cergevesindeki durusma, parlamento komitesinde yer alir.

- Komite ¢calismalarinin seffafligi

2007 reformundan bu yana komite toplantilari kural geregi kamuya acik
dizenlenmektedir (tartisilacak konularin dogasi geregi hakli gosterildigi
durumlarda, parlamento komitelerinin gizli oturumda toplanmasi haric)
Medya’'nin tartisilan konularin konusmalarini ve metinlerini dagitma hakki
vardir.

Gizliligi bulunmayan komitenin inceledigi tum belgeler Parlamento’nun internet
sitesinde yayinlanir.

En o6nemli komite toplantilari kablolu yayinla verilen AR TV’den (resmi
Parlamento Televizyonu) yayinlanir.

Sorular ve Talepler

Vekillerin asagida yer alanlar i¢cin anayasal haklari bulunmaktadir (Anayasa’nin
156. Maddesi®):

— Herhangi bir eylemi igin Hukimeti ya da Kamu Idaresi’'ndekileri
sorgulamak (yazili olarak) ve makul bir zaman dilimi igerisinde
cevaplari almak (devlet sirri_niteligindeki konular hakkinda kanun
hikimler harig);

— HukUmet ya da herhangi bir kamu kurulugundaki yetkilerini kullanmayi
gerekli gérduginde unsur, bilgi ya da resmi yayini talep edip almak.

Sorgulanabilecek ya da talep edilebilecek seyler hakkinda ¢ok sinirlama
bulunmamaktadir. Genel olarak bu soru ve talepler hikimet tarafindan
cevaplanir. Ancak yine de zamaninda cevaplanmayan pek c¢ok soru da
mevcuttur.

Bu durum igin Parlamento 2008 yilinda hiukimet ve kamu idarelerine yonelik
sorgulama ve talepler hakkinda lyi Uygulamalar Kilavuzu’nu onaylamistir. Bu
kilavuz cevap vermek icin hikimet ve kamu idarelerine 30 gin sure tanimistir.
Hukimet son tarihe kadar cevap vermezse, resmi bir yaptirm
bulunmamaktadir. Fakat sembolik bir sonucu vardir: Parlamento son tarihe
cevabin yetistirilememesini internet sitesinde ve resmi gazetede yaymlar.
Ancak bunun hikimetin cevap vermesini saglamasi agisindan bir etkisi olup
olmadigi belli degildir.

® parlamentonun internet sitesinde ingilizce olarak Portekiz Anayasasi mevcuttur:
http://www.en.parlamento.pt/Legislation/CRP/Constitution7th.pdf

19



-- Yasalarin etkisi ve uygulamasi
e Parlamento kanunlarin etkisini ve uygulanmasini degerlendirir (2007 reformu):

"Yasal surece ait genel kosullari ve yasalarin layikiyla uygulanmasina
iliskin dederlendirmede bulunmak, (...) i¢in Parlamento Komitesi
Konferansi Baskani dizenli olarak toplanirlar’ (Usul Kurallari Madde

21)
"Parlamento Komitesi Baskanlari Konferansi ézellikle su yetkilere
sahiptir:

— Gegen yasalara liskin, icerigi geredi hangisinin nitel
degerlendirmeye tabii tutulacagini, uygulamasina ayrilan
kaynaklarini ve pratik etkilerini belirlemek.

— Parlamento  komiteleri, ilgili raportér  islevini  gbren

parlamenterlerine ya da onun yapmasinin imkansiz oldugu
hallerde, parlamento komitesinden herhangi bir Uyeye ilgili
mevzuatin dlzenlemesinin ve uygulamasinin nitel izlemesi
hakkinda rapor tutmasini isteyebilir.

Tablo 2: Genel olarak parlamenter kontrol (ana araglar)

Ulusal gérismenin durumu Bakanlarin uzmanlasmis
komitelere yilda en az 4 kere
katilmalari sarttir

Bakanlarin celbi

Kamu calisanlari ve uzmanlara
celp

Zorunlu durusmalar

Parlamenterlerin gérismesi
Bakanlar oturumu

Gensoru

Gilncel konular Uzerine

gbrisme

Gulven oylamasinin
reddi

Konulu gérisme

Hukumete gereklilikler

Acil durum gérismesi

Hukimete sorular

is diizenini olusturma

Sorusturma komiteleri

Hukumete gensoru

Blutge ve Devlet Hesabi 06zel
inceleme (UTAO)
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3.3 —i¢ Giivenlik Sistemi’nin Parlamenter Gézetimi

3.3.1 - ig Giivenlik Sistemi politikasinin/faaliyetinin kontrolii igin dzel araglar

Tablo 3: i¢ Giivenlik Sistemi’nin Parlamenter Kontrolii

I¢ Giivenlik
Sistemi Parlamenter kontrol
(ISS)

Anayasa kapsaminda Parlamento'nun "guvenlik gulglerini yoneten
rejim" Uzerinde munhasir yasal yetkisi bulunmaktadir.
Muhalefet partilerinin i¢ Guivenlik politikalarinin genel egilimiyle
alakali Hikumet tarafindan énceden danisilmaya haklari vardir

ISS politikasi
Parlamento i¢ Glivenlik Sistemi kanununu onaylar
Parlamento, belli zaman araliklari icin (genellikle iki yil) gtvenlik
gugleri icin (ayni zamanda Parlamenterler icin de) stratejik kilavuzlari
tanimlayan "ceza siyaseti kanunu" onaylar
Kuvvetlerin faaliyetleri ile onceki yllda meydana gelen guvenlik
hizmetleri ve Ig Gulvenlik acgisindan Ulkenin durumu hakkinda
HUkumet tarafindan sunulan Yillik Rapor (RASI).

Faaliyet

RASI Uzerine rapor bir Parlamento Uyesi tarafindan yazilir ve bu
alani denetleyen ve genellikle de Anayasal isler, Haklar, Ozguirlikler
ve Teminatlar Komitesi (1. Komite) gibi bir komite igerisinde oylanr,
ardindan da Genel Kurul'da mizakere edilir.
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3.3.2 — ¢ Giivenlik Sistemi Kontrolii igin Ozel Araglar

Tablo 4: i¢ Giivenlik Sistemi Kuruluglarinin Parlamenter Kontrolii

ISS Tanim Parlamenter kontrol
Kuruluslan

i¢ Giivenlik Bakanliklar arasl

Kurulu istisare kurulusu 2/3'lik bir ¢ogdunlukla segilen, iki Parlamenteri
iceren (2008 reformundan beri) genis terkip. Bu
da en azindan en buyuk iki parti arasinda Uzerine
anlasiimasi gerektigi manasina gelir.

Giivenlik -

Koordinasyon
Ofisi

Parlamenterlere
tavsiye kurulu

bagli

GS-ISS'ye destek verir

ic Giivenlik
Sistemi Genel
Sekreteri (GS-
ISS)

ic Giivenlik Sistemi'nin
mihenk  tasi (2008
reformundan beri)

ic Isleri Bakanhigi ile Adalet Bakanlhidi'nin ortak
Onerisi ve Parlamento durugsmasindan sonra
Parlamenterler  tarafindan  atanir  (ISS'nin
2008'deki reformundan beri). Amag¢ blylk
ihtimalle durumunu iyilestirmekti.

Konumu ISS'’hin  son
reformuyla (2008)
devlet diizeyinde
sekreter olarak
yukseltildi.

Koordinasyon, yonetim,
kontrol ve igletme
komutu yetkileri (belli
kosullar altinda)

Entegre Kriminal Bilgi Denetleme Kurulu
(CFsSIIC)
e Entegre Kriminal Bilgi araciigiyla degis tokus

edilen veri ve bilgiye iligkin kriminal polisin yani
sira ¢ Guvenlik Sistemi'nin Genel Sekreterinin
faaliyetlerini denetler (bir stipheli hakkinda tim
guvenlik guglerinin sahip oldugu bilgi ve "kayit"a

polisin erisimini sagdlayan bilgi paylasma
platformunu programlama)
e 2/3 ¢ogunlukla, 3 Uyesinden 5'

Parlamento'dan segcilir. Bu da en az iki en
blylk partinin anlagsmasi gerektigi manasina
gelir.

e Denetleme yapmaya yetkisi vardir ve kriminal
polisten ve GS-ISS'den (ikincisinden iki ayda
bir) bu konuya iliskin rapor alir.

22




Tablo 5: i¢ Giivenlik Sistemi'nin giivenlik hizmetleri ve ana giiglerinin
Parlamenter Kontroli

Giigler ve Tanim Parlamenter kontrol
Guvenlik
Hizmetleri
Sivil yapi
icisleri Bakanligi'na baghdir
RASI, o6nceki yil gelisen
Gorev "demokratik mesruiyeti saglamak, | guglerin ve guvenlik
vatandaslarin Anayasa ve kanunlarca | hizmetlerinin faaliyetleri
PSP korunan i¢ giivenligini ve haklarini garanti | hakkindarapor. .
(Kamu Giivenlik | altina almak". (politika kontrold I6in
Polisi) .yukarld.a. tabloyu
Cogunlukla kentsel bdlgelerde faaliyet inceleyiniz)
gOsterir (daha yuksek insan yogunlugunun
oldugu yerlerde).
Askeri yapi
icisleri Bakanhgi'na ya da savas veyahut da
kriz durumlarinda Silahli Kuvvetler Genel
Kurmay Bagkani RASI, onceki yil gelisen
. glgclerin ve glvenlik
Ulke capinda faaliyet yetkisi ve sorumlulugu | hizmetlerinin faaliyetleri
bulunan genel polisin gorevi, "llkenin | hakkinda rapor.
neredeyse %96'sinda guvenlik, baris ve | (politika kontroll icin
GNR (Jandarma) | kamu  huzuru  saglamada  dogrudan | Yukarida tabloyu
sorumlulugu Ustlenmektir". inceleyiniz)
Bolgesel denetleme gibi  egemenlik
hususlariyla daha yakindan ilgilidir.
Sivil yapi
RASI, o6nceki yil gelisen
Adalet Bakanligi'na baghdir guclerin ve guvenlik
hizmetlerinin faaliyetleri
hakkinda rapor.
o Kriminal sorusturma gorevi (Orgatli sug, | (politika kontrolii icin
PJ (Adli Polis) terdr, uyusturucu kacgakgiligi, yolsuzluk ve karida tablo
; , yu yu
mali sugu da kapsayan kompleks sug) inceleyiniz)
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3.3.3 — Portekiz Cumbhuriyeti istihbarat Sistemi Ozel Kontrolii (SIRP)

Tablo 6: Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi'nin (SIRP) Parlamenter Kontrolii

SIRP Tanim Parlamenter kontrol
SIED ve SIS araciliiyla Genel | Portekiz Cumbhuriyeti istihbarat
Sekreterin Portekiz devletinin i¢ | Sistemi Gozetimi Konseyi
ve dis glvenligini saglama | (CFSIRP):
alarak ulusal badimsizligini ve
ulusal cikarlarini korumak icin | e Genel Sekreter ile Istihbarat
gerekli bilgiyi saglamak igin Hizmetlerinin faaliyetlerini denetler
SIRP Genel | dogrudan yetkisi vardir. 3 (yesi de Parlamento tarafindan
Sekreteri atanir (2/3 c¢ogunlukla; bu da en
SIS ve SIED'in hiyerargik | azindan en buyik iki parti arasinda
yonetimini dizenler anlasiimasi manasina gelir).
¢ Siniflandiriimig bilgiye erisme erki
. e Hizmetlere ziyaret/denetimde
Bagbakana baghdir bulunabilir.
SIS T guveniGin korunmasma e Sirmekte olan ve tamamlanmis
- 1¢_guvenidin islemlerle ilgili bilgi isteyebilir.
katki saglayan bilgi .
¢ Hizmetlerden rapor alir
e Yillik olarak istihbarat Hizmetleri'nin
istihbarat faaliyetleri hakkinda Parlamento'ya
Hizmetleri rapor sunar.
- SIS SIED: Ulusal bagimsizligi, ulusal | ® Yaptinm uygulayamaz
- SIED cikarlari ve Portekiz Devleti'nin | ® Telefon dinlemesi yasaktir (higbir
dis _giivenliginin korunmasina | kosul altinda).
katki saglayan bilgi o Istihbarat Hizmetleri'nin bitce ve
planlanan giderlerine erigim
(gecmis giderlerine de erigim)
Bagbakanlik danisma organi
Uyeler: istihbarat Hizmetlerinin
SIRP Danigma baskani; Milli Savunma
Kurulu Politikasi Genel Muduarli; Dig -
iliskiler Politikasi Genel Miiduir;
Ana Hizmetlerin ve Guvenlik
Guglerinin Bagkani vs.
istisare ve bilgi koordinasyonu
icin bakanlhklar arasi kurul Uyelerinin ikisi Parlamento tarafindan
Bilgi Kurulu atanir (2/3 c¢ogunlukla. Bu da en

Basbakan yonetir

Genis olugsum

azindan iki en buylk
anlasmasi manasina gelir)

partinin
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3.3.4 - g Giivenlik Sistemi ve istihbarat Hizmetleri (diyagram)

Asagidaki sekil yukaridaki tablolarda detaylariyla gosterilen ana goézetim araclarinin
yani sira sistemin en 6nemli 6zelliklerine odaklanir.

Sekil 1: ISS ve istihbarat ile gdzetim erklerinin en belirgin 6zellikleri

ic Guivenlik Sistemi SIRP (istihbarat)

( ) \
I¢ Guvenlik
Kurulu (CSSI)
g
O\ Organla
J— Guvenlik
Koordinasyon / \/

"\ & - |
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Durugma ;CFSIIC SG-SIRP Tavsiye
Kurulu

istihbarat Hizmetleri n
Giig ve Giivenlik \ \
Hizmetleri

SIS SIED [ Ordu istihbarati

Bilgi Kurulu ‘

uoAseuipiooy|

—/

Parlamenter Kontrol Savcilik Kontrolii
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3.3.5 — Genel Cerceve (Sonuglar)

Yukaridaki tablolarda da gdrecegimiz lizere, i¢ Givenlik Sistemi Genel Sekreterinin
zorunlu én durusmasi ya da i¢ Guvenlik Kurulu olarak Vekillerin bakanlar arasi
koordinasyon kurulusuna katilimi gibi i¢ glvenlik sisteminin igcinde belli basli
parlamento tevkif aracglari bulunmaktadir.

Bir diger dikkate deger nokta ise, bu alanda minhasir yasal yetkileriyle Parlamentonun
gerceklestirdigi harcama 6ncesi kontroldur.

Ozellikle ilgili olan ise Portekiz Cumhuriyeti istihbarat Sistemi Gézetim Konseyi'nin
(CFSIRP) oynadigi rol ile istihbarat Hizmetlerine iliskin Parlamento’nun &zel
kontroludur.

Gucler ile guvenlik hizmetlerine dair, 6zel parlamento kontroll icin esas arag¢ geriye
donuk kontroldur: bir dnceki yil meydana gelen gug ve guvenlik hizmetlerinin faaliyetleri
hakkinda Hikimetin (ic Guvenlik Sistemi Genel Sekreteri tarafindan) yillik olarak
verilen RASI raporudur. i¢ giivenlik hakkinda en énemli parlamento miizakeresi RASI’
dir.

istihbarat hizmetlerini harig, Parlamento’nun ISS, esas gii¢ ve giivenlik hizmetlerinin
(PSP, GNR ve PJ) kontrolinin ¢ogu genel kontrol araclarinda mevcuttur. Bu da s6z
konusu kontrolin su sekilde yapildig1 manasina gelir:

e ISS konulari hakkinda gérismeler;

e g igleri Bakanrni, Adalet Bakanrni ya da i¢ Glvenlik Sistemi Genel Sekreteri'ni
(hukumet Gyesi olan) celp etmek;

e Devlet idaresinin personelini ya da Ust duzey yetkililerini celp etmek (6rnegin
PSP’nin ulusal midird, PJ’nin ulusal midiri, GNR Komutani ya da g isleri
Genel Denetgisi);

e Tanikhdi icin herhangi bir vatandagsi (uzmanlar da dahil) celp etmek;

e Hikimete ya da Kamu idaresi’ndekilere herhangi bir faaliyeti hakkinda soru
sorma,;

e HUkimet ya da herhangi bir kamu kurulusu organindan aldiklar yetkiyi
kullanmalari igin yararli gérdikleri eleman, bilgi ya da resmi yayinlari talep
etme.

e Sorusturma komiteleri.

3.4 — Parlamenter Gozetimin Diger Araglari

Belli parlamento kontrolindn yani sira, glivenlik gliclerini de kapsayarak bagka kontrol
asamalari da bulunmaktadir. Bu agidan da takipte yer alanlarin ISS’ye karsi (dolayl
olarak) hala parlamento gézetim islevleri arasinda bulunduklarini séyleyebiliriz.
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3.4.1 - Ombudsman
Ombudsman parlamento (2/3 ¢ogunluk oyuyla) tarafindan atanir ve ofisleri bagimsiz
olarak caligir.

Vatandaslar, kamu kuruluglarinin aldigi kararlarla ilgili bu ofise sikayette bulunabilir.

Bircok teknisyenden olusan personeliyle ofis kendi inisiyatifinde sorusturmalara
baslayip kurumlari ziyaret edebilir. 2012 yilinda 7027’sinin dava olarak acilmasi karar
verilen, 12’sinin de kendi inisiyatifinde dava olarak acgilmasina karar verilen 27.218
sikayet olmustur.

Kurum, Parlamento’ya teslim edilen yillik bir rapor hazirlar.

ic glivenlik hususlarina dair, érnegdin 2012 yilinda bu konular hakkinda ama bilhassa da
polis davranisina kars!® olan sikayetlerde %160’lik bir artis goriildii.

3.4.2 — idari Belgelere Erisim ile ilgili Komisyon (CADA)

idari Belgelere Erisim Komisyonu (CADA) Parlamento’yla g¢alisan, bagimsiz, idari bir
yapidir ve goérevi de idari bilgiye erisimi ilgilendiren yasal hukimlere uyulmasini
saglamaktir.

Vatandas (ya da diger kuruluglarin) sikayetlerini takiben bu konular hakkinda fikir
beyan eder.

Parlamento’ya ve Bagbakana yollanan yillik bir rapor hazirlar.

3.4.3 - Dilekge

Vatandaslar sahsi meseleler icin oldugu kadar o6zellikle de kamu yararina olan
meseleler icin de parlamentoya dilekge verebilir. Son 20 yil icerisinde Parlamento bir
yaygin katihm aracinin kullanimini arttirmaya calismaktadir. Dilekgeyi e-posta yoluyla
sunup tum dilekge surecinin kamuya agikhd1 (dilekge metinleri, raporlar, hiukimete
sorular, hikimetin cevaplari, zamanlama vs hepsi parlamentonun internet sitesinde
mevcuttur) yapilan bazi degisikliklerdir. Vatandaglar da dilekgeyle katiimda artig
goOstermislerdir. Yargi sisteminin birlestiriimesinden 6nce polisin vatandasa asiri gug
kullanimi hakkinda dilekceler parlamentonun ve vekillerin bilgisine sunma yontemiydi.
Simdiki sistemle bu durumlar Ombudsman tarafindan daha uygun bir sekilde ele
alinmaktadir.

3.4.4 - Denetim

- Devletin hesaba 6zel sureci: Portekiz Cumhuriyeti devletin hesabi i¢in 6zel bir stire¢
hazirlamistir (madde 205-213). Devlet Bitgesi'ne iliskin tartismalara iliskin, bu sireg¢
Bitge, Finans ve Kamu idaresi Komitesi (5. Komite) tarafindan yuritilmektedir. Ancak
Anayasal isler, Haklar, Ozgirlikler ve Teminatlar Komitesi (1. Komite) gilivenlik
guclerinin butgesi hakkinda bir fikir beyan etmek durumundadir. Ayrica, ikinci komite
ayni zamanda gii¢ ve glvenlik giglerinden sorumlu bakanlarla (igisleri Bakanligi ile
Adalet Bakanhgi) sektér tabanl durusma dizenlemekten de sorumludur.

? Parlamentoya verilen 2012 Ombudsman Yillik Raporu
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- Biitgce Destegi icin Teknik Birim (UTAO): 2006 yilinda Bltce Komitesi’ne (ve onun
dogrudan denetiminde) calismalar ve bitce ile kamu mali yénetimi hakkinda teknik
dokimanlar hazirlayan uzmanlagsmis teknik destek igin Parlamento tarafindan
yaratiimistir.

8-10 teknisyenden olugan bir personeli vardir (2010 yilinda teknisyenlerin sayisi iki
katina cikti).

Devletin hesaplari (bitce ve devletin genel hesabi gibi) gercekten de yetkisi bulunan
tamamen bagimsiz kurum olan Sayigtay tarafindan da izlenir. Diger mahkemelerle esit
seviyede bulunarak yargi sisteminin bir parcasidir.

Sayistay Parlamento’'ya hesap vermez ancak Hukimet tarafindan Parlamento’ya
gobnderilen devletin tim hesaplari yaninda Sayistay’in da gérisini icermelidir.

Gozetim erklerinin parlamento sahasina ait olmasa da savcilarin ve hakimlerin ISS’nin
bazi denetleyici kuruluslara dahil oldugunun alti cizilmelidir. Dolayisiyla, ikincisini
istihbarat Gézetim Verisi Konseyi (istihbarat veri merkezinin faaliyetlerini kontrol eder)
ya da teftis glicleri gibi organlarda Bas Savciya bagh bulabiliriz.

3.5 —igisleri i¢ Kontrolii

icisleri Genel Teftis Kurulu (IGAI)
Dogrudan Igisleri Bakanrna bagh olarak galisan teknik ve idari 6zerkligiyle IGAI'nin
yuksek dizeyde tetkik, inceleme ve denetim islevleri bulunmaktadir.

Bagli tim kuruluglar, daireler, kurumlar ya da faaliyetleri yasal olarak igisleri’nden
sorumlu hikimet Gyesi tarafindan dizenlenir ve denetlenir.

Gugler ile guvenlik hizmetlerine iliskin, IGAIl operasyonel guglerin ve guvenlik
hizmetlerinin performans gelisimine karismamalidir. Ancak gerekli gértlmesi halinde
nasll iglendigi ve ilgili sonucu hakkinda sorusturma yurutmekten sorumludur.

Yetkiler:

e Hizmetlerin ve kurumlarin faaliyetlerine uygulanan gorevlerin, kurallarin ve
dizenlemeler ile hikimet talimatlarinin yerine getirilisini degerlendirmek igin
inceleme yurutur, mesruluk teyit ve tetkik yontemleri kullanir;

e Yurttashk temel haklarinin ciddi ihlali, hizmetler ve dikkatlerini ¢geken kurumlarla
ilgili tim raporlari sorusturur. Genel olarak hizmet operasyonlarindaki
mesrulugun olasi ihlali hakkindaki iddia ve gikayetleri inceler;

e Ustlerce belirlenen sorgulama ve disiplin sdrecini, sorusturma, sorgulama ve
incelemeleri yarutur,

e Hizmetlerin etkinligi ve verimliligine odaklanarak organizasyon ve operasyonun
denetler ve Uzerinde calisir; hizmetlerin niteligini ve etkinligini arttirmaya ve
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guvenlik kurumlarinin iyilestiriimesine yodnelik olarak Bakan’a yasal 6nlemler
sunar;

o Esitlik ve Kulturlerarasi Diyalog Yuksek Komisyonu’nun alanina giren irk, renk,
milliyet, etnik kbkene dayali ayrimcilik hareketlerine iliskin ihlal stirecini gozetir.

islemler:

- Denetlemeler:
e Guvenlik guglerinin ve 6zel glvenlik firmalarina habersiz ziyaret;
e Dizenli denetleme;
¢ Olagandisi denetim;
o Duzenli Teftis;
o Olagandisi Teftis.

- Disiplin:
e Devlet memurlari, PSP ve GNR disiplin kanunlarina uygun.

Aracglar

- Guvenlik guclerinin tevkif yerlerine denetleme ziyaretinde kullanacagi Denetleme
Kilavuzu. Bu kilavuzun denetleme ve inceleme eylemlerini destekleyecek bir arag
olmasi hedeflenmigtir. Sistematik olarak ve haber vermeden gercgeklestirilen bu
ziyaretlerde sunlar kontrol edilecektir:

e Tevkif yerleri genel kosullart;
o Kigilerin gbzaltina alinma kosullari.

Bu kilavuzla guvenlik glglerinin tevkif yerlerinin bu belli bdlgesinde hassas bdlgeleri
belirlemek ve nerede IGAI'nin daha fazla izlenmeye ihtiyaci oldugunu 6grenmek daha
kolay olacaktir.

Portekiz'de en son birlestirilen IGAI denetimleri bir gosteri esnasinda (Nisan 2012)
polisin saldirganlasmasina ve Parlamento'nun 6niinde protesto yapan vatandaslarin
g0Ozaltina alinmasina (Kasim 2012) dair vatandaslarin ve gazetecilerin suglamalarindan
sonra gercgeklestirilmigtir. Polisin gorevini kotlye kullanmasina medyanin dikkat
cekmesinin ardindan, icisleri Bakani her iki vakada da IGAI sorusturmasini takiben
polise kargi disiplin sorusturmasi baslatiimasi talimati vermistir.

IGAI denetcileri farkl alanlardan gelir (finans, glvenlik glgleri, savcilar ve hakimler).

Devlet idaresinin herhangi bir personeli ya da (ist diizey gérevlisi gibi, icisleri'nin Genel
Denetgisi Anayasal igler, Haklar, Ozgurlikler ve Teminatlar Komitesi Vekillerine bilgi
vermek Uzere Parlamento'ya celbedilebilir.

igili yasal rejim 58/2012 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (IGAI'nin érgitlenmesi) ile
276/2007 sayili Kanun Hukminde Kararname'de (genel denetleme faaliyeti)
bulunabilir.
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EK I
Donem basina buyurucu haklar (yaklasik bir yil):
Hiikiimete gensoru:
Her parlamento grubu - 2 gensoru;
Acil durum goriagmeleri:
15 vekile kadar - 2 gérisme;
Tdm vekillerin onda birine kadar - 2 gériisme;
Her on Vekil - iki gérisme daha;
Giindem belirleme:
HukUmette temsil edilen parlamento gruplari:
Her on Vekil - 1 toplanti;
Hikumette temsil edilmeyen parlamento gruplari:
10 vekile kadar - 1 toplanti;
15 vekile kadar - 2 toplanti;
Tdm vekillerin beste birine kadar - 4 toplanti;
TUm vekillerin onda birine kadar - 2 toplanti daha;
Giincel konular tizerine goriigmeler:
5 vekile kadar - 1 gérisme;
10 vekile kadar - 2 gérisme;
15 vekile kadar - 3 gorisme;
Tum vekillerin beste birine kadar - 4 goérisme;
Vekillerin beste biri ya da daha fazlasi - 5 gérisme;
Parlamento komitelerinde yetki:
5 vekile kadar - 1;
10 vekile kadar - 2;
15 vekile kadar - 3;
Tam vekillerin beste birine kadar - 4;

Vekillerin beste biri ya da daha fazlasi - 5;
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