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|. GIRIS

I¢ giivenlik sektériiniin sivil gozetimi konusu, demokratik, hukukun iistiinliigii ve insan
haklarina dayali ¢agdas bir devletin en 6nemli giindem maddelerinden birisidir. Dolayisiyla i¢
giivenlik sektoriiniin sivil gozetimi, bir devlet politikas1 olarak Avrupa Birligi tam tiyeligi
yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin, hesap verebilirlik ve demokratiklesme baglaminda takip ettigi
yol haritasinin en 6nemli isaret taslari arasindadir. Genel olarak bu konu, Avrupa iilkelerinin
gindeminde olmasinin Otesinde, Kamu yoOnetimi ve idare hukuku bakimindan
merkeziyet¢iligi esas almasiyla Tiirkiye ile benzerlik gosteren Avrupa iilkelerinin de
giindemindedir. Bel¢ika’da Jandarmanin kaldirilmasi, Fransa’da Jandarmanin 1 Ocak 2009
tarihinde Savunma Bakanhgi’'ndan Igisleri Bakanligi'na devredilecek olmasi, Kuzey
frlanda’da giivenlik reform siirecine girilmesi, Ispanya’da giivenlik koordinasyonunu

giiclendirme arayislarinin siirdiiriilmesi bu tezimizi desteklemektedir.

I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi, boylesine dnemli bir
konuyu, ilk kez, erklere dayali organlar ile birey ve sivil toplum temelinde, kapsamli bir
yaklasimla ele almaktadir. Bu projenin en 6nemli hedefleri arasinda sunlar bulunmaktadir:
1) igisleri Bakanlig1 ve Miilki amirlerin i¢ giivenlik birimleri {izerindeki denetim yetkilerinin
gelistirilmesi, 2) I¢ giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hesap verebilirligi ve seffaflig:
saglamaya yonelik daha ileri diizeyde adimlar atilmasi, 3) Temel hak ve 6zgiirliikklerin daha
genis ve etkin kullanilmasini saglayacak politika ve mekanizmalarin gelistirilmesi,
4) Sivil toplum ve bireylerin i¢ giivenlik birimleri ile iligkilerinin kurumsallastirilarak i¢
giivenlik hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, 5) Hiikiimetin ‘siddet ve kotli muameleye sifir
tolerans’ politikas1 kapsaminda yiirlitiilen c¢alismalar1 destekleyici nitelikte yeni

mekanizmalarin kurularak uygulamaya aktarilmasi.

Ic Giivenlik Sektoriiniin ~ Sivil Gozetiminin ~ Gelistirilmesi  Projesi hedeflerini
gerceklestirebilmek igin, ilk adim olarak, Tiirkiye de I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetimine
Iliskin Hukuk Taramas: kararlastirilmistir. Burada oncelikle, mevzuat tarama siirecinde
kullanilacak kavramlara aciklik getirmek gerekmektedir. I¢ giivenlik kavrami, genel kolluk
birimleri olan Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik ile 6zel kolluk birimlerini igerecek
bi¢imde anlasilmaktadir. Sivil gézetim kavrami ise, yasama, ylriitme-idare ve yargi erklerine
bagl organlar ile sivil toplum ve bireylerin, i¢ giivenlik birimlerinin islem ve faaliyetleri ile
personeline iligkin tasarruflarda bulunmasi olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla ‘sivil gozetim’

kavrami, hem erkler ve sivil toplum ile iliskili ele alinmakta, hem de dar anlamda ‘denetim’

kavramindan daha genis anlasilmaktadir. Proje calismasi baglaminda, yasama yiiriitme ve



yargt erklerine bagli organ ve birimlerin i¢ giivenlik lizerindeki tasarruflari, &zellikle
bakanligin genel kolluk birimleriyle hukuksal bag ve iliskisi, miilki amirlerin i¢ giivenlik
sektorli personeli ile islemleri lizerindeki tasarruflar: sivil gozetim kavrami kapsaminda ele

alimmustir.

Simdi Tiirkive'de I¢ Giivenlik Sektéoriiniin Sivil Gézetimine Iliskin Hukuk Taramasi nm
yontemine iliskin agiklamalar yapalim. Yukarida bahsettigimiz kavramsal algilamalar
1is1¢1inda, oncelikle, I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi teknik
ekibinin ve Glivenlik Sektorii Uzmaninin goriisleri de alinarak, yapilacak hukuk taramasinin
bir yol haritas: ¢ikarilmistir. Buna gore, daha ¢ok, yiiriitme ve idare erkine bagli bir organ
olarak Igisleri Bakanligi’nin i¢ giivenlik sektoriiniin denetimi fonksiyonuna bagli kaliarak bir
mevzuat taramasi yapilacagi kararlastirlmustir. I¢ giivenlik sektdriiniin Meclis Denetimi,
bir baska projenin (Twinning Light) konusu yapildigindan, iizerinde fazla durmanin gerekli
olmadig1 sonucuna varilmistir. ¢ giivenlik sektoriiniin Sayistay denetimine 6zel bir yer

verilmis olup, birey ve sivil toplum perspektifinden mevzuat taramasi da yapilmustir.

Icisleri Bakanligi’nin i¢ giivenlik sektorii {izerinde denetimi konusunda mevzuat taramasi
su basliklar altinda yapilmistir. 1) Bagli birimler olarak nitelendirilen genel kolluk
birimlerinin bakanlikla iliskilerinin irdelenecegi, i¢ giivenlik sektdrii iizerinde Igisleri
Bakanlig1 denetimi, 2) Icisleri Bakanlhig: teftis sistemi ile genel kolluk birimleri teftis
mekanizmalariin  merkez ve tasra baglaminda isleyislerinin  karsilastirilmasi,
3) Miilki amirlerin (Vali ve Kaymakam) i¢ giivenlik birimleri iizerindeki denetim yetkileri,

4) igisleri Bakanlig1 ve miilki amirlerin dzel kolluk birimleri {izerindeki denetimleri.

I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Goézetimine Iliskin Hukuk Taramasi’na iliskin ortaya
koydugumuz bu yol haritas1 muvacehesinde, ¢alismamizda i¢ giivenlikle dogrudan iliskili

toplam asagida isimleri belirtilen toplam 55 mevzuat taramasi yapilmustir.

1982 Anayasasi

TBMM I¢tiiziigii

3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
3686 sayil1 Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu
832 sayili Sayistay Kanunu

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

3152 say1li Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu

3201 sayilt Emniyet Tegskilati Kanunu

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu



2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

2559 sayil1 Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu

4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu

2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu

442 sayil1 Koy Kanunu

772 sayil1 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu

485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname

5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

4982 sayil1 Bilgi Edinme Kanunu

3944 say1il1 Glimriik Kanunu

5253 sayili Dernekler Kanunu

5607 Kagakgilikla Miicadele Kanunu

2821 sayili1 Sendikalar Kanunu

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi,Grev ve Lokavt Kanunu

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu

5149 say1l1 Spor Miisabakalarinda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
2911 sayili Toplant1 Ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu

Yakalama, Gozaltina Alma Ve Ifade Alma Yonetmeligi (25832 sayil1 ve 01.06.2005 tarihli)
Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (18254 sayili ve 17.12.1983 tarihli)
Emniyet Teskilat1 Sicil Amirlerini belirleyen Yo6netmelik (Bakan onayli ve 02. 01. 1987 tarihli)
Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi (20196 sayili ve 15.06.1989 tarihli)
Emniyet Teftis Kurulu Tiiziigii (21671 sayili ve 17.8.1993 tarihli)

Emniyet Teftis Kurulu Yonetmeligi (22011 sayili ve 04.08.1994 tarihli)

Sahil Giivenlik Komutanhigi’nim Idari Ve Adli Gérevlerine Iliskin Tiiziik (18835 sayili ve
07.08.1985 tarihli)

Emniyet Sinift Mensuplari Atama Ve Yer Degistirme YoOnetmeligi’nin (21342 sayili ve
11.9.1992 tarihli)


http://teftis.icisleri.gov.tr/userfiles/Y-MulkiyeTeftisKurulu_calisma.doc

Emniyet Ve Asayis Islerinde 11, Ilge Ve Bucaklardaki Jandarma Ve Emniyet Odevlerinin
Yapilmasi Ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini Ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik (10855 sayili ve 15.7.1961 tarihli)

i1 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda

Y o6netmelik (25298 sayili ve 23 Kasim 2003 tarihli)

Icisleri Bakanlig1’nm 31.05.2006 tarihli ve 49 nolu Genelgesi

Disiplin Kurullar1 Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik (17848 sayili ve 24.10.1982
tarihli)

Subay Sicil Yonetmeligi (23566 say1li ve 27/12/1998 tarihli)

Adli Kolluk Yoénetmeligi (25832 sayili ve 01.06.2005 tarihli)

Kolluk Etik Ilkeleri (24.10.2007 tarihli)

Valilik Ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev Ve Calisma Yonetmeligi (19925 sayili ve
10.09.1988 tarihli)

Insan Haklari Thlali Iddialarini inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gorev Ve Isleyisi Ile Tlgili
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik (24494 sayili ve 15 agustos 2004 tarihli)

Insan Haklar1 Danisma Kurulunun Kurulus Gérev Ve Isleyisi Ile Ilgili Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik (25298 sayili ve 23 Kasim 2003 tarihli)

Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus, Gérev Ve Isleyisi Ile Ilgili Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (24494 sayili ve 15 Agustos 2001 tarihli)

Koy Koruculart Yonetmeligi (24096 sayili ve 01.07.2000 tarihli)

Cars1 Ve Mahalle Bekgilerinin Vazifeleri Ile ilgili Olarak Riayet Etmeleri Gereken Hususlari
Gosterir Yonetmelik (12422 Sayili Ve 10.10.1966 Tarihli)

Icisleri Bakanlig1 Sicil Amirleri Yénetmeligi (24769 sayili ve 29.05.2002 tarihli)

Taranmas1 kararlagtirilan mevzuat disinda, i¢ giivenlik sektoriinde yer alan denetim
birimlerinden gelecek; kararname, genelge, teblig, sirkiiler, yonerge, emirler, igtihatlar gibi
diger pozitif hukuk kaynaklarina ve bunlar1 yansitan her tiirlii dokiiman, belge, ¢aligma raporu
ile hukuk miisavirlikleri miitalaalarina, tarama ¢alismamizda yer verebilecegimiz baslangigta
ve stire¢ i¢inde yaptigimiz goriismelerde ifade edilmistir. Ayrica, tarama ¢alismamizin yol
haritas1 kapsaminda, proje teknik destek ekibi ile iiyelerinden giivenlik sektorii uzmaninin,
rapor metnindeki alt basliklarin yeniden formiile edilmesine yonelik goriislerine her zaman

acik oldugumuz ifade edilmistir.

Ote yandan, 15 Kasim 2008 tarihinde goreve basladigimizi ve ara raporumuzu

15 Aralik 2008 tarithinde BM Kalkinma Programima (UNDP) verecegimizi de hesaba katarak,



calismamizda taranacak mevzuati su ii¢c kisma ayirdik: a) Birincil Oncelikli Mevzuat,
b) Ikincil Oncelikli Mevzuat, ¢) Uciinciil Oncelikli Mevzuat. Tiirkive'de I¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gézetimine Iliskin Hukuk Taramasi kapsaminda hazirlanan ve siiresinde
sunulan ara raporumuz, birincil dncelikli mevzuatin taranmasina dayali olarak hazirlanmigtir.
Ikincil ve iigiincil mevzuat tarama sonuglarini ara rapor verileriyle kombine ederek
hazirladigimiz bu nihai raporumuz, 30 Ocak 2009 tarihinde BM I¢ Giivenlik Sektdriiniin
Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi ofisinde yetkililere e-mail ortaminda ve bizzat

sunulmustur.
I1. iC GUVENLIK SEKTORU UZERINDE MECLIS DENETIMI

I¢ giivenlik sektdriiniin yasama denetimi denilince, yasa yapma isleminin énemli bir
enstriiman oldugu akla gelmelidir. Temel hak ve ozgiirliiklere dayali yasalar ¢ikarilmasinin
onemi diislintildiigiinde, yapilan anayasa degisikligi ile (Anayasa m. 90/son fikra), uygulama
acisindan bakildiginda, cikarilan bir yasanin Tirkiye’nin taraf oldugu insan haklari
sOzlesmeleri ile c¢elismesi durumunda insan haklar1 sézlesmelerinin kabul edilmesi,

Tirkiye’nin i¢ giivenlik denetimi acisindan 6nemli bir giivence olusturmaktadir.

Yakalama, gozalti, tutukluluk isleminin yerine getirilmesi vb. genel kolluk faaliyetleri
yaninda diger 6zel kolluk faaliyetleri yapilirken, bunlarin muhataplari olan bireylerin,
yapilan giivenlik hizmetlerinin hukuka, insan haklarina aykirilik yahut keyfilik anlayisi i¢inde
yerine getirildigini iddia etmeleri durumunda, yasama organi olan TBMM’ye dilekge ile
basvuru haklarmin olmasi da (Anayasa m. 74), i¢ glivenlik sektoriiniin parlamenter denetimi

bakimindan 6nemlidir.

TBMM nin, i¢ giivenlik kurumlari1 dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri
konusunda, soru, gensoru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi
(Anayasa m. 98-100) gibi bilgi edinme ve denetim yollarina sahip olmasi, i¢ giivenlik
sektorlinlin  parlamenter denetimi bakimindan en etkili enstriimanlar arasindadir.
Bu denetim yollarmin hangi usul ve esaslar cercevesinde icra edilecegi, Meclis I¢tiiziigi’nde

(m. 96, m.101-115) ayrintili olarak diizenlenmistir.

11.1. S'YASAL DENETIM ARACLARI

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasa’nin 87’nci
maddesine gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerinden biri de
“Bakanlar Kurulu ve bakanlar1 denetlemek” tir. i¢ giivenlik sektdriiniin parlamenter denetimi

bakimindan en etkili enstriimanlar arasinda yer alan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin,



Hiikiimeti denetlemesini saglayan araglara “denetim yollar1” denir. 1982 Anayasasi’nin 98, 99
ve 100. maddelerinde anlatilan bu denetim yollari; soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi,

meclis sorusturmasi ve gensorudur.
I1.1.a. Soru

Anayasa’nin 98’inci maddesine gore soru, “Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili

olarak cevaplandirmak tizere Basbakan veya Bakanlardan bilgi istemekten ibarettir”.
TBMM I¢tiiziigiiniin 96 nc1 maddesi de soruyu su sekilde tanimlamustir:

“Soru, kisa ve gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siiriilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama
iliskin konular1 i¢cermeyen bir 6nerge ile Hiikiimet admna sozlii veya yazili olarak
cevaplandirilmak tizere, Bagsbakan veya bir bakandan ag¢ik ve belli konular hakkinda

bilgi istemekten ibarettir”.

Soru yazili olarak sorulur. Buna “soru 6nergesi” denir ve Meclis Baskanligi’na verilir.
Soru 6nergesi sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir. Soru, “so6zlii soru” ve “yazili soru”
olmak tizere ikiye ayrilir. S6zIi soru veya yazili soru, Hiikiimetin veya Bakanlar Kurulunun

diismesine yol agmaz.
I1.1.b. Genel Goriisme

Anayasa’nin 98’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore genel goriisme, “toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel

Kurulunda goriigtilmesidir”.

TBMM ¢ Tiiziigii’'niin 102°’nci maddesi uyarmca Genel gdriisme agilmasini;
Hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili bir Onergeyle isteyebilir.
Genel goriisme agilip agilmayacagina, Genel Kurul isaretle oylama suretiyle karar verir.
Genel goriisme sonucunda, Hiikiimetin siyasal sorumlulugunu doguracak bir oylama
yapilmaz. Ancak, genel goriisme sorudan c¢ok daha etkili bir denetim aracidir.
Zira, artik sadece bakan ve onerge sahibi milletvekili degil, diger milletvekilleri de goriismeye

katilabilir.
I1.1.c. Meclis Arastirmasi

Anayasa’nin 98’inci maddesinin {igiincli maddesine gore, “Meclis arastirmasi , belli bir

konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir”.
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TBMM Ictiiziigiiniin 104’iincii maddesinin {igiincii fikrasma gore, Meclis arastirmasi
acilmasi, Hiikiimet, siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tarafindan bir 6nergeyle
istenebilir. Meclis arastirmasi agilip agilmayacagina Genel Kurul isaretle oylama suretiyle
karar verir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Genel Kurulu Meclis arastirmasi ag¢ilmasina karar
verdigi takdirde, bu arastirmanin yiriitiilmesi genel hiikiimlere gore secilecek bir 6zel
komisyona verilir. Meclis arastirmasi komisyonu, arastirma faaliyetini tamamladiginda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bir rapor sunar. Bu rapor hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi  Genel  Kurulunda  genel  goriisme  agilir  (Ictiiziik, m.104/son).
Genel goriisme neticesinde Genel Kurul’da herhangi bir karar alinmas1 ve Hiikkiimetin siyasal

sorumlulugunun dogmasi miimkiin degildir.
[1.1.d. Meclis Sorusturmasi

Anayasamizin 100’iincii maddesinin birinci fikrasina gore, “Basbakan veya bakanlar
hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge
ile sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis bu istemi en ge¢ bir ay i¢inde goriisiir ve karara

baglar”.

Meclis sorusturmast agilmasi, maddeden de agikca anlasilacag lizere sadece Bagbakan ve
bakanlar hakkinda istenebilir. Buna gore, Meclis sorusturmasi bir Onerge ile istenir.
Meclis sorusturmasi agilmasi isteminin konusu, Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili
cezal sorumluluklarmni gerektiren bir fiili isleyip islemediklerinin arastirilmasidir.
Onerge sonucunda, sorusturma agilip agilmamasi hakkinda Genel Kurul’da goriismeler
vasitasiyla karar verilir. Sorusturmay1 ylriitecek Komisyonun hazirlayacagi sorusturma
raporu, Meclis Baskanligi tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tlyelerine dagitilir.
Rapor, lyelere dagitildiktan yedi giin sonraki birlesiminin giindemine alinir ve Oncelikle
goriisiilir. Gorismeler tamamlandiktan sonra, Komisyon raporu Genel Kurul’da karara
baglanir. TBMM I¢ Tiiziigii’'niin 112. maddesine gére Genel Kurul, Basbakan veya bakanin
“yiice divana sevkine” ancak {iye tamsayisinin salt cogunluguyla, yani en az 276 oy ile karar
verebilir. Meclis sorusturmasi sonucunda, hiikiimet {iyelerinin Anayasa Mahkemesi’nde

yargilanarak cezai sorumluluklarina karar verilebilir.
I1.1.e. Gensoru

Anayasada, Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karsisinda
siyasal sorumluluklarinin nihai miieyyidesi “gensoru”dur. Gensoru, diger denetleme araglari

arasinda en etkili olanidir. Bagbakan veya bakanlar “gensoru” ile diisiiriilebilirler.
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Anayasa’nin  99’uncu maddesi ile TBMM I¢ Tiiziigii’'niin 106. maddesine gore,
“Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla

verilir.”

Gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagina, Meclis Genel Kurulu karar verir.
Bagbakan veya bakanlar hakkinda gilivensizlik 6nergesi verilmis veya Bakanlar Kurulunun
kendisi giiven istemis ise, Anayasa’nin 99 uncu maddesinin tigiincii fikrasina gore, bu giiven
isteminden veya giivensizlik dnergelerinin verilmesinden bir tam giin sonra giiven oylamasi
yapilir. Gliven oylamasinda, Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi igin,
iye tamsayisinin  salt  ¢ofunlugu  gerekir.  Yapilan  giiven  oylamasinda,

gorevinden diisiirilmesine karar verilen bakanin milletvekilligi devam eder.

11.2. KOMISYONLAR

Yakalama, gozalti, tutukluluk isleminin yerine getirilmesi vb. genel kolluk faaliyetleri
yaninda diger 6zel kolluk faaliyetleri yapilirken, bunlarin muhataplari olan bireylerin,
yapilan giivenlik hizmetlerinin hukuka, insan haklarina aykir1 yahut keyfilik anlayisi i¢cinde
yerine getirildigini iddia etmeleri durumunda, yasama organi olan TBMM’ye dilekge ile
bagvuru haklarmin olmasi (Dilek¢e Komisyonu) ve iddialarin TBMM tarafindan arastirilarak
ilgili mercilere iletilmesi (Insan Haklar1 inceleme Komisyonu), i¢ giivenlik sektdriiniin

parlamenter denetimi bakimindan 6nemlidir.
I1.2.a. Dilek¢ce Komisyonu

1982 Anayasasi’nin 74. maddesi “Dilek¢e Hakki1” baghgi altinda, “Vatandaslar ve
karsihiklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle, vatandasin kendileriyle ya
da kamuyla ilgili dilek ve sikayetler hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ye yaziyla
basvurma hakki tanimlanmigtir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilek¢e sahiplerine
yazili olarak bildirilir. Dilek¢e hakki ile dilek¢i kendi ya da toplumun yararini korumaya
calisirken, devlet de kendisine sunulan dilekgeleri kabul inceleme ve sonucu dilekgiye
bildirme yiikiimii altinda bulunmaktadir. 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunun 7. maddesi ile de, Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda, yetkili makamlara yaptiklari
basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda, dilek¢e sahiplerine en

gec otuz giin icinde gerekgeli olarak cevap verilecegi belirlenmistir.
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[1.2.b. TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu

3686 sayili Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu ile, Tiirkiye nin insan haklart
uygulamalarinin, taraf oldugu uluslar arasi antlasmalar ile Anayasa ve Kanunlara
uygunlugunu incelemek ve bu amagla arastirmalar yapmak; iyilestirmeler, ¢éziimler 6nermek,
insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular incelemek veya gerekli
gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek {izere TBMM biinyesinde bir insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu kuruldugu belirtilmistir (4.madde). Vatandaslar bu kanun uyarinca,
TBMM Baskanligi’'na yaptiklar1 bagvurular ile ilgili komisyonu harekete gegirerek,

ihlal iddialarinin kamu kurumlarina iletilmesinin saglayabilmektedirler.
11.3. BUTCE VE KADRO TAHSISI

Kolluk birimlerinin teskilat ve biite bakimindan bagli bulundugu Merkezi Idarenin
faaliyetlerinin yiritilmesi igin biitge ve kadro tahsisi yapilmasi bir zorunluluktur.
Saglanacak biitce ve kadronun TBMM tarafindan Biitce Kanunu ile belirlenmesi ve
Kesin Hesap Kanunu ile saglanan biitcenin kontrolii, Kolluk birimlerinin denetimi agisindan
dikkat ¢eken bir durumdur. 1982 Anayasasi’nin 161. maddesi uyarinca, Devletin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle
yapilmaktadir. Bu suretle, kolluk birimlerinin biitgesinin yasama orgami tarafindan
belirlenmesi, dolayisiyla para harcama yetkisinin daha kaynakta denetimi s6z konusu

olmaktadir.
III. iC GUVENLIK SEKTORU UZERINDE SAYISTAY DENETIMI

Cagdas demokratik bir devlette, yiirlitme organ1 bilinyesinde yer alan
kamu kurumlarinin harcamalarinin yasama organi tarafindan denetimi, olmazsa olmaz
bir uygulamadir. Harcama yetkisini veren yasamanin, harcamanin uygun bir sekilde yapilip
yapilmadigimi denetleme yetkisi bulunmalidir. Projemizin ana konusunu olusturan kolluk
giiclerinin biit¢esinin kontrolii, ad1 gecen birimlerin denetiminin énemli adimlarindan birini
olusturmaktadir. Ulkemizde hiikiimete, dolayisiyla i¢ giivenlik birimlerine tahsis edilen
biitcenin  harcanmasinin  hukuka uygunlugunu denetleme gorevi, Anayasa ve

832 sayil1 Sayistay Kanunu ile Sayistay’a verilmistir.

Anayasa’nin 160. maddesinde, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal gilivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak gorevi,
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Sayistay’indir. Yine 164. maddede; Kesinhesap kanunu tasarilarinin, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1i mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne sunulacagi ve Sayistay’in, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baglayarak
en ge¢ yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi’ne sunacagi belirtilmistir.
Bununla beraber, genel uygunluk bildirimi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 43’{incii maddesi ile de Anayasa’nin 164’{incii maddesine
uygun bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunar. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel

faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Ayrica Sayistay Kanunu’nun 1. maddesinde de, Sayistay’in gorevinin; genel ve katma
biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hiikkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak oldugu
belirtilmigtir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, i¢ gilivenlik birimleri olan
Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanligi’nin

mali denetiminin de Sayistay’in yetkisi kapsaminda oldugu muhakkaktir.

Sayistay, yetkisi kapsamindaki kamu kurumlarinin denetimini, Sayistay savcist ve
denetgiler araciligiyla yerine  getirir.  Sayistay Kanunu’nun 20. maddesinde;
hesaplarin incelenmesi ve yargilanmasi sathalarinda iddia ve diislincesini bildirmek,
kanunlarin sorumlular hakkinda cezai veya inzibat1 kovusturmay1 emrettigi hususlarda buna
ait hiikiimlerin uygulanmasini izlemek ve hesaplarin yargilanmasi sirasinda veya herhangi bir
suretle sorumlularin cezai veya inzibati cezay1 gerektiren hallerine vakif oldugu takdirde
durumu Maliye Bakanlhigi’na ve diger ilgili makamlara yazi ile bildirmek gorevleri,
Sayistay savcisina verilmistir. Sayistay denetgileri de 25. madde uyarinca; kamu kurumlarinin
gelir, gider ve mal iglemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarini biitiin kayit ve belgeleriyle
birlikte incelemek ve neticede biitliin bu islem ve hesaplari yargilama yolu ile denetleme

yetkisine sahiptirler.

Sayistay, ayni kanunun 28. maddesi geregi, kolluk birimlerinin biitiin gelir, gider ve
mallariyla; nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet niteliginde olanlar dahil)

almip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetler. Sorumlularin hesap ve iglemlerini

14



yargilayarak kesin hiitkme baglar. Ayrica yine kolluk birimlerinin biit¢elerine iliskin genel
uygunluk bildirimlerini, Anayasada belirtilen siire i¢erisinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sunarak denetim gorevini tamamlar. Aym1 Kanunun 29. maddesinde Sayistay’in,
gorevlerini yerine getirirken Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve
diger sorumlularla dogrudan yazismaya, gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlar
gonderecegi mensuplart vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye ve sozli bilgi
almak iizere her derece ve siniftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya; bakanlik, daire ve kurumlardan
temsilci istemeye yetkili oldugu belirlenmistir. Bilgi ve belge istenen kurumlarin bunlari
verme zorunlulugu 49. maddede belirtilerek, bunu yerine getirmeyen gorevliler hakkinda

ceza ve disiplin kovusturmasi yapilacagina hitkmedilmistir.

IV. iC GUVENLIK SEKTORU UZERINDE iCISLERI BAKANLIGI DENETIMIi

IV.1. IC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERININ ICISLERI BAKANLIGI ILE
HUKUKSAL BAGLANTILARI

IV.1.a. Emniyet Genel Midiirligi

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Igisleri Bakanligi ile hukuksal baglantisi, oncelikle
3152 sayih Icisleri Bakanhg Teskilat Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenmistir.
Bu kapsamda Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligy, I¢isleri Bakanligi’nin bagl kuruluslar1 olarak sayilmistir. 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 1. maddesinde de, memleketin emniyet ve asayis islerinden
Igisleri Bakani’nin sorumlu oldugu ve bu sorumlulugu yerine getirirken Emniyet Umum
Midiirligi teskilati vasitasi ile ifa ve lizum halinde Bakanlar Kurulu karar1 ile ordu

kuvvetlerinden yararlanacagi belirtilmistir.
IV.1.b. Jandarma Genel Komutanligi

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu’nun 4. maddesinde,
Jandarma Genel Komutanhgi’nin Tirk Silahli  Kuvvetlerinin - bir  pargast  olup,
Silahli  Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve Ogrenim bakimindan Genelkurmay
Bagkanligi’'na, emniyet ve asayis isleriyle diger goérev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden
Icisleri Bakanligi’na bagli bulundugu ve Jandarma Genel Komutani’nin, Bakana karsi
sorumlu oldugu belirlenmistir. Bu hiikiim, 18254 sayili ve 17.12.1983 tarihli Jandarma
Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 4. maddesinde de ayni sekilde yer almustir.
Ayrica ayn1 kanunun 5.maddesinde, Jandarma Genel Komutanligi’nin kurulus ve kadrolartyla

konus yerlerinin, Genelkurmay Baskanligi’'nin goriisii alinarak Igisleri Bakanlhiginca
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diizenlenecegine hiikkmedilmistir. Bunun yaninda, 3152 sayili Icisleri Bakanhigi Teskilat
Kanunu'nun 29.maddesinde, J.G.K.’nin Igisleri Bakanligi’nmin bagl kurulusu oldugu
belirtilmistir. Ayrica 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesinde, memleketin
emniyet ve asayis islerinden Igisleri Bakani’nin sorumlu oldugu ve bu sorumlulugu yerine

getirirken Jandarma Genel Komutanligi’ndan da yararlanacagi belirtilmistir.
IV.1.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanhigi'min Igisleri Bakanligi ile hukuki baglantisi, 6ncelikle
2692 sayili Sahil Glivenlik Komutanligi Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanunun 2. maddesinde
Komutanhgin, Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista gorev ve
hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na bagl olduguna hiikmedilmistir. Yine ayni kanunun
3. maddesinde, Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin gbrev alanlari, isleri, yerlesme yerlerinin,

Genelkurmay Baskanlig1’nin goriisii alinarak Igisleri Bakanliginca belirlenecegi belirtilmistir.

IV.2. iIC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERININ MULKI VE ONLEYICI KOLLUK
GOREVLERI

IV.2.a. Emniyet Genel Midiirliigi

Emniyet Genel Miidiirliigii'niin miilki ve Onleyici kolluk gorevleri, 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanunu ile 2559 sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu’nda
diizenlenmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 9. maddesinde, Idari, Siyasi ve
Adli polis ayrimi yapilmis ve bunlarin gorevleri diizenlenmistir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 1. maddesinde de polisin; asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini koruyacagi, halkin 1rz, can ve malinit muhafaza ve ammenin istirahatini temin
edecegi, yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet edecegi ve
kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapacagi belirtilmistir.
Yine Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2. maddesinde, polisin genel emniyetle ilgili
gorevleri iki kistma ayrilmig ve polisin; Kanunlara, tliziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun
hiikiimleri dairesinde oniinii almak ile islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak gorevleri oldugu hiikiim altina

alinmustir.
IV.2.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanligi’nmin milki ve Onleyici kolluk gorevleri 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Goérev Ve Yetkileri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun 1. maddesi

uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
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saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir
giivenlik ve kolluk kuvvetidir. Ayn1 kanunun 7. maddesinde, Jandarmanin idari ve onleyici
kolluk gorevi de; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kagakeilig1 men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak
ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak ile islenmis
suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri

yerine getirmek olarak belirlenmistir.
IV.2.c. Sahil Gilivenlik Komutanlig1

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin miilki ve onleyici kolluk gorevleri, 2692 sayili
Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanunun 4. maddesinde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢c sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi
ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan
deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak,
Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacak¢ilik eylemlerini, Eski Eserler Kanunu’na aykiri
eylemleri, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’na aykir1 eylemleri 6nlemek,
izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢ vasitalarini
yetkili makamlara teslim etmek ile Gorev alanlar1 icinde genel giivenlik kuvvetlerince takibi
gerekli suglarla, karada basglayip denizde devam eden yukarida belirtilen suglar digindaki
suclarin izlenmesinde ve suglularin yakalanmasinda giivenlik kuvveti olarak diger
giivenlik kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu suglara el koymak ve suglulari

yakalayip yetkili makamlara teslim etmek gorevi, Sahil Glivenlik Komutanlii’na verilmistir.

Yine aym kanunun 5’inci maddesinde; Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplarinin
kendilerine bu Kanun ile verilen gorevlerin yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil
kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tanidigir biitiin hak ve yetkilere sahip oldugu,
liman sinirlart disinda Tiirk Kanunlarina gore cezalandirilmasi gereken eylemlere, ilgili kanun
ve uluslararasi andlagsmalar hiikiimlerine gore el koyacaklari, sugun denizde baslayip karada
devam etmesi ya da suclularin karaya gegmesi hallerinde, yetkili giivenlik kuvveti olaya
el koyuncaya kadar sug delillerinin kaybolmasini ve suglularin kagmasini 6nlemek amaciyla
yetkilerini karada da siirdiirecekleri ve durumun, en kisa siirede gerekli imkanlar kullanilarak

mahalli miilki amire bildirilecegi belirtilmistir.
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IV.3. IC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERININ BUTCE VE PERSONEL DURUMU
IV.3.a. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi’na bagl bir kurulus olmasina ragmen,
ylikiimlenmis oldugu giivenlik, asayis ve trafik hizmetleri yoniinden ayr1 bir 6nem ve 6zellik
tasidig1r i¢in miistakil biitgeye sahiptir. Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesi, 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu’nun Gegici 1. maddesi uyarinca, her sene ¢ikarilan biitge kanunu
icerisinde, Icisleri Bakanligi biitcesi altinda kararlastirilmaktadir. Personel bakimindan,
yine Emniyet Teskilatt Kanunu hiikiimleri diizenleyici olarak yer almistir. Bu kanunun
13. maddesinde, Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin riitbeleri, meslek dereceleri ve gérev

unvanlar1 belirlenmistir.
IV.3.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanligi’nin biitcest ile ilgili olarak, 2803 sayili
Jandarma Tegkilat Kanunu hiikiimleri esas alinmaktadir. Bu kanunun 18. maddesi uyarinca
Jandarma Genel Komutanligi’nin biitcesi, i¢isleri Bakanligi’nin biinyesinde ve bu bakanligin
biitcesinden ayr1 olarak diizenlenir. Personel durumu ise, yine ayni kanunun 13. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore Jandarma Genel Komutanligi personeli; subay, astsubay,
uzman jandarma, askeri Ogrenci, erbas ve erler ile sivil memur ve is¢ilerden olusur.
Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve
odil islemleri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitiiliir.
Jandarma subay ve astsubaylari, duyulan ihtiyaca gore Genelkurmay Baskanligi’nin onay1
alinmak kaydiyla smiflara ayrilir. Jandarma Genel Komutanli§i’nin kendi kaynaklarindan
karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyaci, kendi kuvvetleriyle iliskileri sakli kalmak sartiyla
Jandarma Genel Komutanlhigi’nin talebi, Genelkurmay Baskanligi’nin onay:1 ile Kuvvet

Komutanliklarindan saglanabilir.
IV.3.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biitcesi, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu’nun 14. maddesi geregince, Igisleri Bakanligi biinyesinde ve bakanlik biitgesinden
ayr1 olarak diizenlenir. Sahil Giivenlik Komutanligi personeli ise, yine ayni kanunun
7. maddesi uyarinca; subay, astsubay, uzman erbas, askeri 6grenci, erbas ve erler ile devlet
memuru ve iscilerden olusur. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin ihtiya¢ duydugu subay ve
astsubaylar; okul masraflar1 Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitgesinden karsilanmak suretiyle,

Deniz Kuvvetleri Komutanligi veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin diger egitim kuruluslarinda
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yetistirilir. Bunlarin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve odil islemleri,
926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitiiliir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin kendi kaynaklarindan karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyaci; kendi
kuvvetleriyle iligkileri sakli kalmak sartiyla Sahil Giivenlik Komutanligi’nin talebi,
Genelkurmay Bagkanligi’nin onayi ile diger kuvvet komutanliklari ve Jandarma Genel
Komutanligi® ndan saglanabilir. Devlet memuru temini ile isgilerin ise alinmalari,

genel hiikkiimlere gore Sahil Giivenlik Komutanliginca yapilir.

IV.4. IC GUVENLIK SEKTORU PERSONELI UZERINDE ICISLERI BAKANLIGI
DENETIMI

IV.4.A. Atama-Terfi-Disiplin-Sicil
IV.4.A.a. Emniyet Genel Midiirligii

Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin atanmasi iizerinde Igisleri Bakanliginin
denetimi, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 47. maddesi diizenlenmistir. Buna gore;
birinci, ikinci ve tglincli meslek derecelerindeki memurlar, bakanligin inhasi {izerine
misterek kararname ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile; dordiincti, besinci, altinci, yedinci ve
sekizinci meslek derecelerindeki memurlar, Umum Miidiirliik Intihap Enciimeninin karar,
Umum Miidiiriin inhas1 ve Igisleri Bakani tasvibi iizerine miisterck kararname ve
Cumbhurbaskanmin tasdiki ile; dokuz, on ve on birinci meslek derecelerindeki memurlar
Umum Miidiirliik Intihap Enciimeninin karar1 ve Umum Miidiiriin inhasi iizerine Igisleri
Bakani tasvibi ile; on ikinci meslek derecesindeki memurlar ve bu derecedeki stajiyerler,
Emniyet Umum Miidirligi’niin veya mahalli emniyet miidiir ve amirlerinin intihab1 ve

Emniyet Umum Miidiirliigii’niin inhas1 iizerine Igisleri Bakan1 tasvibi ile tayin olunurlar.

Ayrica, Emniyet Sinifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (11.09.1992
tarihli ve 21342 sayili)’nin 16°’nc1 maddesinde, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine Iliskin Kanuna atif yapilarak emniyet teskilatina bagl personelden; bu
Kanuna bagli (2) sayili cetvelde unvanlar1 sayilan personelin atama ve yer degistirmeleri
misterek kararla, (2) sayili cetvel kapsami disinda kalan ve emniyet miidiirii meslek
derecelerine mahsus unvanlar tasiyan kadrolara yapilacak atamalar ve bu personelin yer
degistirmeleri Genel Miidiiriin Onerisi {lizerine Bakan onay:1 ile, bunlar disinda kalan
personelin atamalart ile yer degistirme suretiyle atamalar1 Genel Miidiiriin onay1 ile yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Bahsedilen kanuna baglh (2) sayili cetvel uyarinca genel midiir ve

yardimcilary, polis akademisi baskani ve il emniyet miidiirii miisterek kararla (bakan,
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bagbakan, cumhurbaskani) atanmaktadir. Goriildiigii iizere, Icisleri Bakani’nin

emniyet hizmetleri sinifinin atamasi lizerinde dogrudan etkisi mevcuttur.

Terfi ile ilgili 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 55. maddesinde diizenleme
yapilmistir. Bu hiikiim geregince st riitbelere terfiler, bu maddede dngdriilen sinav ve egitim
sartt sakli kalmak iizere, kidem wve liyakata gore yapilir. Emniyet teskilatinda,
polis amirlerinin bir {ist riitbeye terfi etmelerine karar vermek tizere, Emniyet Genel
Midiirliigii merkez Degerlendirme ve Yiiksek Degerlendirme kurullart olusturulmustur.
Bu kurullar her y1l mayis ay1 basinda toplanarak terfi edecek personel hakkinda karar verirler.
Merkez Degerlendirme Kurulu; EGM Personel Islerinden Sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisinin baskanliginda APK Daire Baskani, Personel Daire Baskani, 1. Hukuk
Miisaviri, Emniyet Genel Miidiiriiniin uygun gorecegi iki daire baskan1 ve en kidemli teftis
kurulu baskan yardimcisindan olusur. Bu kurul, {ist riitbeye yiikselmek i¢in kidem sartlarini
yerine getirmig komiser yardimcisi, komiser ve bas komiserlerin liyakat kosullarini
belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina gore siralayarak terfilerini 6nerir. Bu kurulun
kararlari, genel miidliriin onayiyla yirirliige girer. Yiiksek Degerlendirme Kurulu
Emniyet Genel Miidiirii’ niin baskanliginda, Genel Miidiir Yardimecilari, Teftis Kurulu
Baskani, Polis Akademisi Bagkani ve Emniyet Miidiiri APK uzmanlarinca segilecek
1. meslek derecesindeki ii¢ emniyet miidiirii APK uzmanindan olusur. Bu kurul, {ist riitbeye
ylikselmek i¢in kidem sartlarin1 yerine getirmis emniyet amiri, 4., 3. ve 2. smf
emniyet miidiirlerinin liyakat kosullarin1 belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina gore
siralayarak terfilerini ve 2. meslek derecesindeki gorev unvanlarina atamasi yapilacak

personeli degerlendirir ve onerir. Kurulun kararlari, bakanin onay ile yiiriirliige girer.

Disiplin konusunda, yine 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 38. maddesi
gerekli diizenlemeyi getirmistir. Bu maddeye gére, Emniyet Umum Miidiirliigii Inzibat
Komisyonu, emniyet polis memurlarma disiplin cezas1 tayininde Igisleri Bakanlig1 inzibat
komisyonu yerindedir. Bu komisyon, Umum Miidiirlik muavinlerinden birinin reisligi altinda
ikinci daire reisi, zat ve hukuk isleri sube miidiirleriyle Umum Miidiiriin intihap edecegi bir
sube miidiirtinden tesekkiil eder. Bakanlik adma disiplin cezasi vermeye bu komisyon
yetkilidir. Ancak altinci, besinci ve dordiincli meslek derecelerinde olanlar hakkinda inzibati
ceza tayini Bakanlik Inzibat Komisyonu’na aittir. Bunlardan yukari meslek derecesinde
olanlar hakkinda Memurin Kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Ayrica, 3201 sayil
Emniyet Teskilati Kanunu ek madde 9/A geregince I¢isleri Bakani; 2. sinif emniyet miidiirleri

ile daha asag1 meslek derecesinde bulunan emniyet teskilati personeline dogrudan, uyarma,
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kinama ve 15 giinliige kadar ayliktan kesme cezasi vermeye yetkilidir. Ancak 3201 sayili
kanunun 13’lincii maddesinde cetvel halinde siralanan riitbeler meslek dereceleri ve gorev
unvanlar1 incelendiginde Igisleri Bakaninin; emniyet genel miidiiriine, genel miidiir
yardimcisina, teftis kurulu bagkanina, polis akademisi baskanina, merkez emniyet miidiiriine,

daire bagkanina ve il emniyet miidiiriine disiplin cezas1 verme yetkisi bulunmamaktadir.

Sicil ile ilgili olarak, ayn1 kanunun 85. maddesi diizenleme getirmistir. Buna gore,
Emniyet Orgiitii mensuplari i¢in sicil raporu diizenlemeye yetkili amirler; hizmet gerekleri,
hiyerarsik iliskiler ve disiplin esaslari gdz oniinde bulundurularak, Igisleri Bakanhiginca
diizenlenecek bir yonetmelikle belirlenir. Emniyet Tegkilati’ nda sicil raporu diizenlemeye
yetkili amirler, emirlerindeki memurlarin liyakat derecelerini not esasina gore degerlendirerek
ve genel tutum ve davraniglart ile kusur ve eksikleri hakkinda goriislerini, diizenleyecekleri
sicil raporlarinda belirtirler. Emniyet Teskilati’ nda sicil raporlarini diizenlemeye yetkili
amirler ile hakkinda sicil raporu diizenleyebilecekleri memurlar, 02.01.1987 tarihinde
onaylanarak yiirtirliige konulan “Emniyet Teskilat1 Sicil Amirlerini belirleyen Yonetmelik™ te
gosterilmistir. Emniyet Teskilati” nda ¢alisan personelin calistifi birime, riitbesine ve
isgal ettigi makama gbre en az 1, en fazla 3 sicil amiri bulunmaktadir. Bu Yonetmelik

ekindeki cetvel uyarinca Igisleri Bakani;
Emniyet genel Miidiirii’ niin 1. SICIL AMIRI,

Emniyet Genel Midiir Yardimcisi, Polis Teftis Kurulu Baskani, 1. derece kadrolu
APK Baskani; makama dogrudan bagli Daire Baskanlari, 1. Hukuk Miisaviri, Sube
Miidiirleri; Polis Akademisi Baskan1’ nin 2. SICIL AMIRI,

Polis Bagmiifettisi ve Miifettigleri; makama dogrudan bagh olmayan Daire Bagkanlart,
Koruma Miidiirleri; Polis Akademisi Baskan Yardimcilari, Polis Akademisi’ nde 3. ve daha
yukar1 derece kadrolu Ogretim Elemanlar1 ve Uzmanlar; il Emniyet Miidiirleri® nin 3. SICIL

AMIRY’ dir.
IV.4.A.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanligi atama esaslari, 2803 sayili Jandarma Tegkilat

Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanunun 14. maddesi uyarinca,

a) Astegmen — albay (Albay dahil) riitbelerindeki subaylar ile astsubay ve uzman

jandarmalarin atanmalar1 Jandarma Genel Komutaninca,
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b) Generallerin atanmalari; Jandarma Genel Komutani’ nin lizum gostermesi,
Genelkurmay Baskan1’ nin teklifi, Icisleri Bakan1’ nin inhasi, Basbakanin imzalayacag: ve

Cumhurbagkanin onaylayacagi miisterek kararname ile,

c) Jandarma Genel Komutani’ nin atanmasit Genelkurmay Baskani’ nin teklifi,
Icisleri Bakani’ nin inhasi, Basbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskanmin onaylayacag

misterek kararname ile yapilir.

Terfi ile ilgili olarak ayni kanunun 13. maddesinde, Jandarma subay ve astsubaylarinin
kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve 6dil islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli

Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore ytiriitiilecegi belirlenmistir.

Disiplin konusunda, yine 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri
Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca; subay, astsubay, uzman jandarma, askeri 6grenci, erbas ve
erlerle sivil memurlarin disiplin yolu ile cezalandirilmalari; Garnizon komutanlarinin yetkileri
sakli kalmak kaydiyla kendi yetkili disiplin amirlerince, iscilerle sozlesmeli ve gegici

personelin cezalandirilmalari ise yrtirliikte olan sdzlesme hiikiimlerine gore yapilir.

Jandarma personelinin isledikleri disiplin suglar1 i¢in 477 sayili  “Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanun*
hiikiimleri uygulanir. 2803 sayili kanunun 17’inci maddesinin (b) bendinde de, 1609 sayili
Kanun kapsamina giren suglar sebebiyle veya “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat“ 1n 12’ nci maddesi hiikmiine gore il jandarma alay komutanligi karargahi
mensuplar ile ilge ve bucak jandarma teskilatinda gdrevli personel i¢in; il jandarma alay
komutaninin teklifi {izerine vali tarafindan; il jandarma alay komutani igin valinin teklifi,
Jandarma Genel Komutanimin uygun gdrmesi iizerine I¢isleri Bakaninca gegici siire ile isten
el cektirilebilir veya gorevden uzaklastirilabilecekleri hiikiim altina alindigindan il jandarma
komutanlar1 igin igigleri bakaninin kisitli bir ¢ercevede gorevden uzaklastirma yetkisinin

bulundugu goriilmektedir.

Ayrica, 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Disiplin kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Y6netmelik’in 16’1nc1 maddesi 2’ nci
ve 3’lncl fikralarinda; Basbakan ve bakanlarin, basinda bulunduklar1 Basbakanlik ve
Bakanlik teskilati ile bunlara bagl kuruluslarda gorevli biitin memurlarin disiplin amiri
oldugu ve bu sifatla haiz bulunduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabilecekleri belirtilmis ve “Basbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin bagl kuruluslarinda

ilgisine gore Bagbakanlik Miistesar1, Bakanlik Miistesar1, bagli kuruluslarin basinda bulunan
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miistesar, baskan, genel midiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar, belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda misyon sefleri buralarda
gorevli biitin memurlarin en st disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin
amirlerinin astlik Ustlilk siralamasi bu esasa gore tespit edilir. En iist disiplin amirleri haiz

olduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.” denilmistir.

Son olarak sicil konusunda ise, yine 2803 sayili kanunun 13. madde 2. fikras1 geregi,
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu uygulanacaktir. Bunun yaninda
2803 sayili kanun ek madde 2’de, 11 ve ilge jandarma komutanlari hakkinda mesleki

sicillerinden ayr1 olarak, valilerce miilki sicil diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.
IV.4.A.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanligi atama esaslar1 hakkinda, 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligt Kanunu’nda diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 8. maddesi geregi
Sahil Giivenlik Komutani’ nin atanmasi; Deniz Kuvvetleri Komutani’ nin liizum gdstermesi,
Genelkurmay Baskan1’ nin teklifi, Icisleri Bakan’ nin inhasi, Basbakanin imzalayacag: ve
Cumhurbagkaninin  onaylayacagi misterek kararname ile yapilir. Astegmen-albay
riitbelerindeki subaylarin, astsubaylarin, devlet memurlarinin ve uzman erbaslarin atanmalar1

ile erbas ve erlerin dagitimlari, Sahil Giivenlik Komutanliginca yapilacaktir.

Terfi  ile ilgili  olarak;  belirtilen  kanunun 7. maddesi  geregi,
Sahil Giivenlik Komutanligi’nda gorevli subay ve astsubaylarin terfileri, 926 sayili Tiirk

Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitiiliir.

Disiplin cezalar1 konusu; ayni kanunun 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Sahil Giivenlik Komutanligi  personelinin  disiplin  yolu ile cezalandirilmalari,
kendi yetkili amirlerine aittir. Isledikleri disiplin suglarindan dolay: haklarinda, 477 sayili

Disiplin Mahkemeleri Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Ayrica, 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Disiplin kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin 16’inc1 maddesi 2’ nci
ve 3’lncl fikralarinda; Basbakan ve bakanlarin, basinda bulunduklar1 Basbakanlik ve
Bakanlik teskilati ile bunlara bagl kuruluslarda gorevli biitlin memurlarin disiplin amiri
oldugu ve bu sifatla haiz bulunduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabilecekleri belirtilmis ve “Basbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin bagli kuruluslarinda
ilgisine gore Bagbakanlik Miistesar1, Bakanlik Miistesar1, bagli kuruluslarin basinda bulunan

miistesar, baskan, genel miidiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler, ilgelerde
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kaymakamlar, belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda misyon sefleri buralarda
gorevli biitin memurlarin en st disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin
amirlerinin astlik iistliikk siralamasi bu esasa gore tespit edilir. En iist disiplin amirleri haiz

olduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.” denilmistir

Son olarak sicil konusunda ise, ayni kanunun 18. maddesi geregi Sahil Giivenlik
Komutaninin birinci sicil iisti Genelkurmay Baskani olarak belirlenmis, komutanligin diger
kadrolarinda gorevli personelin sicil islemlerinin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara gore
yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

IV.4.B. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda

Kanun

IV.4.B.a. Emniyet Genel Miidiirligi

Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin gorevleri sirasinda isledigi suglardan dolayi,
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikkiimlerine tabi olacaklari, anilan kanunun 2. maddesinde, “Bu Kanun, devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebebiyle
isledikleri suclar hakkinda uygulanir.” ifadesi ile sabittir. Bu yiizden, Emniyet gorevlilerinin
yargilanabilmesi i¢in, amirleri tarafindan izin verilmesi zorunlulugu dogmaktadir.
Ayni kanunun 3. maddesinde, su¢ isleyen memurun calistifi birimin dikkate alinarak
sorusturma izni verilmesi kararlastirilmis ve sorusturma izni vermeye yetkili merciler
sayllmistir. Buna gore; Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili
kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en {ist
idari amiri (I¢isleri Bakan1), Bakanlar Kurulu karar1 ile veya Basbakanlik ve bakanliklar ile
bagh kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger

kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan sorusturma izni verecektir.
IV.4.B.b. Jandarma Genel Komutanligi

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca;
Jandarma personelinin miilki hizmetten dogan veya bu tir hizmeti yaparken iglenen
suglarinda ; 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 04.02.1913 tarihli Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore islem  yapilir.
4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un

16. maddesinde, ‘“Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin
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uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” seklindeki belirleme
sebebiyle, miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un uygulanacagi durumlarda,
4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hiikiim uyarinca, Jandarma personeli de
4483 sayili kanuna tabi olacaktir. 4483 sayili Kanunun 3. maddesine gore, “Bakanlar Kurulu
karari ile veya Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagl kuruluslarin merkez teskilatinda goérevli
olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya
Basbakan” sorusturma iznini verecektir. Bu maddeden hareketle, Jandarma Genel
Komutanligi merkez teskilatinda gorevli genel komutan, generaller ve ortak kararla atanan

diger ilgili personel hakkinda sorusturma izni verme yetkisi Igisleri Bakan1’ na aittir.
IV.4.B.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin idari hizmet ve gorevlerinden dogan veya bu tiir
hizmet ve gorevi yaparken isledikleri suclardan dolayr haklarinda, Sahil Giivenlik
Komutanligr Kanunu’ nun 21. maddesi uyarinca; Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun ile
1609 sayil1 Bazi Ciirlimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun hiikiimlerine gére merkez memurlarina uygulanan esaslar uyarinca islem
yapilir. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun’un 16. maddesinde, “Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” seklindeki
belirleme sebebiyle, miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un uygulanacagi
durumlarda, 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hiikim uyarinca,
Sahil Giivenlik personeli de 4483 sayili kanuna tabi olacaktir. 4483 sayili Kanunun
3. maddesine gore, “Bakanlar Kurulu karar1 ile veya Basbakanlik ve bakanliklar ile bagh
kuruluglarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan™ sorusturma iznini verecektir. Kanunun bu
hiilkmii geregince, Sahil Gilivenlik Komutanligr merkez teskilatinda goérevli genel komutan ve
ortak kararla atanan diger ilgili personel hakkinda sorusturma izni verme yetkisi I¢isleri

Bakani’ na aittir.

IV.5. IC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERININ GOREV FAALIYET VE
ISLEMLERI UZERINDE DENETIM

IV.5.a. Emniyet Genel Midiirlugu

Emniyet Genel Midiirliglince icra edilen goérev faaliyet ve islemler iizerinde
icisleri Bakanlig1 denetimi ile ilgili olarak 3152 sayili Icisleri Bakanlig: Teskilat Kanunu’nda

diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 15. maddesinde; Bakanlik biinyesindeki Teftis Kurulu

25



Bagkanligi’'nin, Bakanin emri veya onay1 flzerine, bakanligin merkez birimlerinin,
bagli kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya 0zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini
teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevli oldugu hiikiim altina
almmustir. Bu hiikiimden hareketle, Emniyet Genel Miidiirliigii gorev, faaliyet ve islemleri,
bakanlik teftis kurulunca denetlenecektir. Bundan baska, 17.08.1993 tarihli ve 21671 sayili
Teftis Kurulu Tiiziigli’'nlin 5’inci maddesinde de Teftis Kurulu’nun; Bakanlik merkez
birimlerinin, baghh kuruluslarinin, Bakanligin denetim ve gozetimi altinda bulunan
kuruluglarin, il ve ilge kuruluslarinin, mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢aligsmalarini,
islemlerini ve hesaplarimi teftis etmek ve denetlemek ile yukarida belirtilen birim ve
kuruluglarin personeli ve mabhalli idarelerin secilmis veya atanmis organlari ve bunlarin
tiyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmakla

gorevli oldugu hiikiim altina alinmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin denetimi ile ilgili, Miilkiye Teftis Kurulu Calisma
Yonetmeligi (20196 sayili ve 15.06.1989 tarihli)’nde de diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu yonetmeligin 5. maddesinde, teftis edilecek bakanlik bagh kuruluglar1 arasinda,
Emniyet Genel Midiirliigii ve il-ilge birimleri de sayilmistir. Yonetmeligin 7. maddesinde de
teftislerin; Akgali birimlerde, onceki teftisin bitiminden ig¢inde bulunulan mali yilin basina
kadar, diger birimlerde ise, onceki teftisin bittigi tarihten yeni teftisin sonuna kadar gecen

stireleri kapsayacagi belirlenmistir.
IV.5.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanliginca icra edilen gorev faaliyet ve islemler {izerinde
Icisleri Bakanligi denetimi ile ilgili olarak, yine 3152 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat
Kanunu’'nda diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 15. maddesinde; Bakanlik biinyesindeki
Teftis Kurulu Bagkanligi’nin, Bakanin emri veya onayr iizerine, Bakanligin merkez
birimlerinin, baglh kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve
hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevli oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimden hareketle, Jandarma Genel Komutanlig1 gorev, faaliyet
ve islemleri, Bakanlik Teftis Kurulunca denetlenecektir. Bundan baska, Jandarma Genel
Komutanligi’nin denetimi ile ilgili, Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Y6netmeligi (20196 sayili
ve 15.06.1989 tarihli)’nde de diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yonetmeligin 5. maddesinde,

26


http://teftis.icisleri.gov.tr/userfiles/Y-MulkiyeTeftisKurulu_calisma.doc
http://teftis.icisleri.gov.tr/userfiles/Y-MulkiyeTeftisKurulu_calisma.doc
http://teftis.icisleri.gov.tr/userfiles/Y-MulkiyeTeftisKurulu_calisma.doc

teftis edilecek bakanlik bagli kuruluslar1 arasinda, Jandarma Genel Komutanligi ve
il-ilge birimleri de sayilmistir. Yonetmeligin 7. maddesinde de teftislerin; Akgali birimlerde,
onceki teftisin bitiminden i¢inde bulunulan mali yilin basina kadar, diger birimlerde ise,
onceki teftigin bittigi tarihten yeni teftisin sonuna kadar gegen siireleri kapsayacagi

belirlenmistir.
IV.5.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanligi Komutanliginca icra edilen gorev faaliyet ve islemler
iizerinde Igisleri Bakanhig1 denetimi ile ilgili olarak, yine 3152 sayili Icisleri Bakanlig
Teskilat Kanunu'nda  diizenleme yapilmistir. Bu  kanunun 15. maddesinde;
Bakanlik biinyesindeki Teftis Kurulu Baskanligi’nin, Bakanin emri veya onayi iizerine,
Bakanligin merkez birimlerinin, baglh kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese
ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma
yapmakla gorevli oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimden hareketle, Sahil Giivenlik
Komutanlhigi gorev, faaliyet ve islemleri, Bakanlik Teftis Kurulunca denetlenecektir.
Bundan bagka, Sahil Giivenlik Komutanligi’nin denetimi ile ilgili, Miilkiye Teftis Kurulu
Calisma Yonetmeligi (20196 sayili ve 15.06.1989 tarihli)’nde de diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu yonetmeligin 5. maddesinde, teftis edilecek bakanlik bagli kuruluslar
arasinda, Sahil Giivenlik Komutanligi ve il-ilge birimleri de sayilmistir. Yonetmeligin
7. maddesinde de teftislerin; Akgali birimlerde, Onceki teftisin bitiminden i¢inde bulunulan
mali yilin basina kadar, diger birimlerde ise, onceki teftisin bittigi tarihten yeni teftisin sonuna

kadar gecen siireleri kapsayacagi belirlenmistir.

V. IC GUVENLIK SEKTORU BIiRIMLERINCE YORUTULEN iC DENETIM
MEKANIZMALARI

V.1. Emniyet Genel Muduirliigi

Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin i¢ denetimi ile ilgili, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu ile Emniyet Teftis Kurulu Tiiztigli ve Emniyet Teftis Kurulu Yonetmeligi’ nde
diizenleme yapilmistir. 3201 sayili kanunun 16. maddesinde, Emniyet Genel Midiirligii
merkez teskilati igerisinde, Teftis Kurulu Bagkanligi da sayilmistir. Ayni kanunun
54. maddesinde de Emniyet polis miifettislerinin, emniyet ve polis teskilatin1 sirf mesleki
bakimdan teftis edecekleri ve bu hususta Bakanlik miifettislerinin hukuk ve salahiyetini haiz

olduklar belirtilmistir.
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Bundan bagka, Emniyet Teftis Kurulu Tiizigl (21671 sayili ve 17.08.1993 tarihli)’niin 3.
maddesinde Teftis Kurulu’ nun, bir Baskanla miifettislerden olusacagi ve dogrudan genel
miidiire baglh oldugu hiikiim altina alinmistir. Kurulun gérevi tiiziigiin 5. maddesinde; Genel
Midiirliik teskilatiyla bagl ve ilgili kuruluslarin kanunlara gore teftis, inceleme ve sorusturma
islerini yiiriitmek olarak belirlenmistir. Anilan tiiziglin 10. maddesinde de miifettislerin,
kanunlara gore haklarinda gorevden uzaklastirma hiikiimlerinin uygulanabilecegi kisileri,
gegcici bir dnlem niteliginde olmak ve gerekcesini agikca ortaya koymak iizere, durumu bir
tutanakla tespit ederek teftis, inceleme ve sorusturmanin her asamasinda tiiziikte belirlenen
hallerde gorevden uzaklastirabilecekleri belirtilmistir. Son olarak 13. maddede, miifettislerin
gorev emirlerini Baskandan alacaklari ve Genel Miidiir ve Baskan disinda higbir makam ve

merciden emir alamayacaklari hiikiim altina alinmigtir.

Emniyet Genel Miidiirligii Teftis Kurulu Yonetmeligi (22011 sayili ve 04.08.1994
tarihli)’ nin 7. maddesinde de Teftis Kurulu’nun gorevi; Genel Miidiirliik teskilatiyla bagli ve
ilgili kuruluslarin amaclarini etkili ve verimli bir sekilde ger¢eklestirme derecesini saptamak,
bu maksatla ¢alismalarmi, calisma yerlerini, yerlesme durumlarmi, kullanilan arag, gereg,
silah ve metodlari, calisma esas ve usullerini, yapilan is ve islemleri, personelin tutum ve
davraniglarinin sifat ve gorev gereklerine uygun olup olmadigini mevzuata gore teftis etmek
ile Genel Midiirliik teskilatiyla bagl ve ilgili kuruluslarinda Genel Miidiiriin emri yada onay1
iizerine inceleme ve sorusturma yapmak; Miifettislerce teftis, inceleme ve sorusturma
sirasinda Ogrenilen sorusturmayi gerektirir nitelikteki konularda sorusturma emri alinmak
suretiyle kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak inceleme ve sorusturma yapmak olarak

belirlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin, teftis kurulu disinda i¢ denetim gorevini yerine getiren
diger bir organ ise, Polis Disiplin Kurullari’dir. Bu kurullarla ilgili hiikiimler 3201 sayilt
Emniyet Teskilati Kanunu’nun Ek 4’iincii ve devami1 maddelerinde bulunmaktadir. Kanunun
Ek 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda Emniyet Orgiitiinde, disiplin ve sorusturma islerinde
kanunlarla verilen gorevleri yapmak ftizere illerde, Ogretim ve egitim kurumlarinda ve
merkezde birer Polis Disiplin Kurulu, Merkezde ayrica Emniyet Genel Miidiirligii Yiiksek
Disiplin Kurulu olusturulacagi belirtilmekte ve takip eden fikralarda Il Polis Disiplin
Kurulu'nda, Ogretim ve Egitim Kurumlarindaki Polis Disiplin Kurullari’nda, Emniyet Genel
Midiirliigi Merkez Disiplin Kurulu’nda, Emniyet Genel Miidiirliigli Yiiksek Disiplin

Kurulu'nda gorev alan yetkililer belirlenmektedir.
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Yine 3201 sayili kanunun Ek 5’inci maddesinde, disiplin kurullarinin disiplin cezasi
verebilecekleri personel ve uygulamaya yetkili olduklari cezalar hiikiim altina alinmistir.

Buna gore;
A) 11 Polis Disiplin kurullari, kurulduklari il emniyet kadrosundaki:

1. Polis memurlari, ¢arsi ve mahalle bekgileri ile atanmasi il makamlarina ait personele

biitlin disiplin cezalarini,

2. Komiser muavini, komiser ve baskomiserlere meslekten ¢ikarma cezasi disinda kalan

oteki disiplin cezalari,

B) Ogretim ve egitim kurumlarindaki polis disiplin kurullari, kurum kadrosunda gérevli
polis memuru ile kurumda 6grenim goéren polis memuru ve adaylara biitiin disiplin

cezalarini,
C) Genel mudiirlik merkez disiplin kurulu, emniyet hizmetleri sinift mensuplarindan;

1. Genel midirlik, il, 6gretim ve egitim kurumlar1 kadrolarindaki (8) inci meslek
derecesinden (5) inci meslek derecesine (Bu derece dahil) kadar olan personele meslekten

cikarma cezasi disinda kalan 6teki disiplin cezalarini,

2. 11 emniyet kadrolarindaki komiser muavini, komiser ve baskomiserler hakkinda

meslekten ¢ikarma cezasini,

3. Genel miidiirlik merkez kurulusu ve 6gretim ve egitim kurumlar1 kadrolarindaki
komiser muavini, komiser, baskomiserler ile genel miidiirliik merkez kurulusunda gorevli

polis memurlar1 hakkinda biitiin disiplin cezalarini,
D) Genel midiirliik yiiksek disiplin kurulu, emniyet hizmetleri sinifinda bulunanlardan;

1. Genel midiirlik, il, 6gretim ve egitim kurumlar1 kadrolarindaki 8 inci meslek
derecesinden (5) inci meslek derecesine (Bu derece dahil) kadar olan personel hakkinda

meslekten ¢ikarma cezasi,

2. Genel miudiirliik, il, 6gretim ve egitim kurumlar1 kadrolarindaki 4 iincii ve 3 {incii
meslek derecelerinde bulunan personel hakkinda meslekten ¢ikarma disinda kalan oteki
disiplin cezalarini, verebilecegi belirtilerek, Emniyet hizmetleri sinifinda bulunanlardan 1 inci
ve 2 nci meslek derecelerinde bulunanlar hakkinda disiplin cezasi belirlemeye Genel
Midiirliik Yiiksek Disiplin Kurulu’ nun ve il kadrolari ile 6gretim ve egitim kurumlarindaki 4

iincli ve 3 iincii meslek derecesinde olan personel i¢cin meslekten ¢ikarma cezasi vermeye
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Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu’nun yetkili oldugu belirlenmistir. Emniyet Teskilati
mensuplar1 hakkinda, hangi simif ve derecede olursa olsun, Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezast, genel hiikiimler ¢ergevesinde, yalniz Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir.

Yine 3201 sayilt kanunun Ek 7. maddesi, disiplin kurullarinca verilen kararlarin onay

mercilerini belirlemektedir. Bu madde uyarinca;

A) 11 Polis Disiplin Kurulunun polis memurlar1 hakkinda verilen meslekten ¢ikarma
cezast disindaki kararlar1 valinin; polis memurlar1 hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezasi
kararlart valinin Onerisi, Genel Midiirliik Yiiksek Disiplin Kurulunun goriisii ve Bakanin

onay1 ile;

B) Genel Miidiirliik Merkez Disiplin Kurulu ile 6gretim ve egitim kurumlarindaki Polis
Disiplin kurullarinin meslekten ¢ikarma disindaki kararlart Emniyet Genel Miidiiriiniin onay1;
meslekten ¢ikarma kararlart Genel Mudiirliik Yiiksek Disiplin Kurulunun goriisii ve Bakanin

onaya ile;

C) Genel Midirlik Yiksek Disiplin Kurulunun kararlar1 Bakanin onay1 ile

kesinlesmektedir.

(A) ve (B) bentleri uyarinca intikal eden ve Genel Miidiirliik Yiiksek Disiplin Kurulunca
uygun goriis belirtilmeyen dosyalar, Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara

baglanmaktadir.

i1 Polis Disiplin Kurulunca verilen ve vali tarafindan uygun goriilmeyen kararlar Emniyet
Genel Miidiirliigli Yiiksek Disiplin Kurulunca; Genel Miidiirlilk Merkez Disiplin Kurulu ile
Ogretim ve Egitim kurumlarindaki Polis Disiplin kurullarinca verilen ve Emniyet Genel
Miidiirti tarafindan uygun goriilmeyen kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin
karara baglanir. Igisleri Bakani, yukaridaki birinci fikranmn (A), (B) ve (C) bentleri uyarinca
onayma sunulan kararlar1 uygun gormedigi takdirde, konu, Bakanlik Yiiksek Disiplin

Kurulunca kesin karara baglanacaktir.

Igisleri Bakanhig Disiplin  Amirleri Yonetmeligi’'nin  5’inci maddesine gore
Miistesarin Baskanliginda Teftis Kurulu Baskani, 1.Hukuk Miisaviri, Personel Genel Miidiirii
ve Emniyet Genel Miidiiriinden tesekkiill eden  Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu,
Emniyet Teskilat1 Disiplin Kurullarinin Calisma Esas Ve Yontemlerine iliskin Yonetmelik

(05.04.1980 tarihli ve 16951 sayil1)’ in 18’inci maddesine gore;
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A- Emniyet Hizmetleri Sinifinda 1 inci ve 2 nci meslek derecelerinde bulunan

hakkinda disiplin cezas1 belirlemeye;

B- Genel Miidiirliik, il kadrolar1 veya 6gretim ve egitim kurumlarindaki 4 ncii ve 3

tincii meslek derecelerinde olan personel i¢in meslekten ¢ikarma cezasi vermeye;

C- Emniyet Teskilat mensuplart hakkinda, hangi sinif ve derecede olursa olsun Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi vermeye,

D- Il Polis Disiplin Kurulularinca verilen ve Vali’nin 6nerisi ile merkeze gonderilen
meslekten ¢ikarma kararlarindan Genel Miidiirliik Yiiksek Disiplin kurulunca uygun goriis

belirtilmeyen dosyalar1 kesin karara baglamaya;

E- Genel Miidiirliikk Yiksek Disiplin Kurulu ve Merkez Disiplin Kurulu ile 6gretim ve
egitim kurumlarindaki Polis Disiplin Kurulu kararlarindan Bakan tarafindan yeniden

incelenmek tizere gonderilen dosyalar1 kesin karara baglamaya yetkilidir.

V.2. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanligi Tegkilatinin Mali Denetimi, Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi (18254 sayili ve 17.12.1983 tarihli)’nin 200. maddesi uyarinca,
2803 sayili Kanun’ un 5’ nci maddesine istinaden teskilat biinyesinde olusturulan
"Ordu Mallar1 Teftis Kurullar1 Bagkanlig1" tarafindan yapilir. Bu kurulusun teskilati ve
calisma yontemleri Igisleri Bakanliginca hazirlanan yonetmelikte belirlenir. Bundan baska
i¢c denetim ile ilgili olarak, ayn1 yonetmeligin 201. maddesinde; Jandarma teskilatindaki biitiin
Komutan ve Kurum amirlerinin, emirlerindeki biitiin birlik ve kuruluslar1 siirekli kontrol
edecegi ve denetleyecegi, ayrica komutanlik biinyesindeki Denetleme Baskanligi’ nin,
Jandarma tegkilatini kendi 6zel yOnergesi uyarinca Jandarma Genel Komutani adina

denetleyecegi hiikiim altina alinmigtir.
V.3. Sahil Giivenlik Komutanlig1

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’ nda, komutanligin i¢ denetim
mekanizmasiyla ilgili bir diizenleme yapilmamis; ancak kanunun 10’uncu maddesinde
Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin gorevlerini 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanunu’na tabi olarak kendi emir ve komuta baglantisi i¢inde yapacag yoniinde
bir hiikiim getirilmistir. Bunun yaninda Sahil Giivenlik Komutanligi i¢ denetimini,

kendi yonetmeligi geregi, dahili teftis kurullari eliyle yerine getirmektedir.
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VI. VALILERIN iC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERI UZERINDEKI DENETIM
YETKILERI

VI.1. VALILERIN HUKUKSAL KONUMLARI

Valilerin hukuki konumlari, esas olarak 5442 sayilh Il Idaresi Kanunu’ nda
diizenlenmistir. Bu kanunun 4. maddesi uyarinca, Il genel idaresinin basi ve mercii validir.
Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur ve bu teskilat
valinin emri altindadir. Ancak Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili yargig,
Cumhuriyet savcist ve yargi¢ sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari,
askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde hiikmii

disinda tutulmustur.

Yine 5442 sayili kanunun 9. maddesi geregince Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiirlitme vasitasidir.
Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarmin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin
yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler.
Vali, dordiincli madde geregi istisna edilen belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan
biitin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 0zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy
idareleriyle bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder. Anilan kanunun 11.
maddesinde de Valinin, il sinirlar1 iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiri oldugu ve sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in
gereken tedbirleri alacagi belirtilmistir. Bu maksatla Devletin genel ve 06zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri

derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.
VIL.2. VALILERIN iC GUVENLIK PERSONELI UZERINDE DENETIMI

VI.2.A. Atama-Terfi-Disiplin-Sicil
VI.2.A.a. Emniyet Genel Midiirligii

Esasen valiler, il emniyet teskilati personeliyle ilgili olarak herhangi bir atama yetkisine
sahip degildirler. Zira Emniyet Siifi Mensuplari Atama Ve Yer Degistirme Y 6netmeligi’nin
(21342 sayili ve 11.09.1992 tarihli) 16’nc1 maddesi ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca illerdeki Emniyet
Teskilatina mensup personelden il emniyet miidiirlerinin miisterek kararla; miisterek kararla
atanan personel disindaki ve emniyet miidiirii meslek derecelerine mahsus unvanlari tagiyan
kadrolara yapilacak atamalar ve bu personelin yer degistirmeleri Genel Miidiiriin Onerisi

iizerine Bakan onay1 ile; Miisterek karar ve bakan onayiyla atanan personel disindaki
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personelin atamalar1 ile yer degistirme suretiyle atamalari1 Genel Miidiriin onay1 ile
yapilmaktadir. Ancak 5442 sayili kanunun 11. maddesinde; Emniyet Genel Miidiirliigii
personelinin atanmasi ile ilgili olarak Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger 6zel kolluk
kuvvetlerinin biitiin ast ve {istlerinin il i¢cine miinhasir olmak {izere gegici veya siirekli olarak
vali tarafindan yerlerinin degistirilebilecegi ve bundan hemen Icisleri, Giimriik ve Tekel
Bakanliklara bilgi verilecegi belirtilmistir. Ayni kanunun 16. maddesinde Valilerin,
denetlemeleri sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiikleri biitiin memur ve
miistahdemlere sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilecekleri ve hizmetin aksamamasi igin

gereken tedbirleri aldirabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Yine 5442 sayili kanunun 13. maddesinde ise Valilerin, (Dordiincii maddenin son
fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler hari¢) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel
miidirliiklerin ile teskilatinda c¢alisan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiylik amiri
oldugu belirtilmistir. Vali, Memurin Kanunundaki usuliine gére savunmasini aldiktan sonra
uyarma, kinama ve bes giinliige kadar ayliktan kesme cezalar1 vererek uygular. Daha agir
disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir.
Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini inceleyerek bir karara baglamaya
mecburdur. Valilerce re'sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren
sicile geger. Valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig1 kararla yaptig
muamelelerden sikayet edenlerin miiracaatlarini tetkik ederek, memurun haksiz veya

kanunsuz muamelelerini goriirse hakkinda kanuni muameleye bagvurabilir.

Valiler, genel ve 6zel kolluk mensuplarinin miilki 6devlerine dokunan ve disiplin cezasi
uygulanmasini gerektiren hallerini goriir ve 6grenirlerse kanunun 14. maddesindeki cezalari
re'sen uygulayacaklar1 gibi gerekirse 6zel kanunlarinda yazili diger disiplin cezalarinin
uygulanmasin1 da illerindeki genel ve 6zel kolluk kuvvetleri amirlerine emrederler.
Kolluk amirleri 6zel kanun ve tiiziiklerine gore gerekli disiplin cezasini uygulayarak valiye
bilgi verirler. Ancak 5442 sayili kanunun 14. maddesi ilga edildiginden, valilerin illerindeki
genel ve Ozel kolluk kuvvetleri hakkinda resen disiplin cezasi uygulamalar1 yetkisi
bulunmamaktadir. Bunun yaninda, ayr1 bir diizenleme 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun Ek 9’uncu maddesinin B fikrasinda bulunmaktadir. Bu fikraya gore,
Emniyet Genel Miidiirii ve il Idaresi Kanununda verilen yetkiler sakli kalmak sart1 ile Valiler;
baskomiserler ve ayni meslek derecesinde ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan
emniyet teskilat1 personeline uyarma, kinama, 10 giinliige kadar aylik kesme cezasi vermeye

yetkilidirler.
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5442 sayili kanunun 18. maddesinde Valilerin, vali muavini ile kaymakamlarin, il idare
sube baskanlarinin ve il ve bolge muhakemat miidiirlerinin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin
birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiri oldugu belirlenmistir.
Bunun yaninda 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 85’inci maddesinde,
Emniyet orgiitii mensuplari i¢in sicil raporu diizenlemeye yetkili amirlerin, hizmet gerekleri,
hiyerarsik iliskiler ve disiplin esaslar1 goz oniinde bulundurularak, Icisleri Bakanliginca
diizenlenecek  bir  yoOnetmelikle belirlenecegi, ancak vali ve kaymakamlarin,
emirlerinde ¢alisan Emniyet Orgiitii mensuplari i¢in gerekli gordiikleri zaman ve hallerde ek
sicil raporu diizenlemeye yetkili olduklari, vali ve kaymakamlarca haklarinda sicil raporu
diizenlenen kisiyle ilgili biitiin degerlendirmelerde bu ek sicil raporunun esas alinacagi hiikiim

altina alinmastir.

02.01.1987 tarihinde Icisleri Bakaninca onaylanarak yiiriirliige giren Emniyet Teskilati
Mensuplarinin Sicil Raporlarini Diizenlemeye Yetkili Amirleri Belirleyen Yonetmelik’te;
Valiler il emniyet miidiirlerinin birinci sicil amiri, emniyet miidiir yardimcilarinin ikinci sicil
amiri olarak belirlenmistir. Bu yonetmelikte valilerin il emniyet miidirliigline bagli sube
miidiirleri, biiro amirlerinin ve merkez ilge emniyet amirlerinin de ikinci sicil amirleri oldugu

goriilmektedir.

VI1.2.A.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanlig1 personeli ile ilgili valilerin atama yetkisi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, 5442 sayili kanunun 11. maddesinde, Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve
diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve tistlerinin il i¢ine miinhasir olmak {izere gegici
veya siirekli olarak vali tarafindan yerlerinin degistirilebilecegi ve bundan hemen Igisleri,
Gumriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verilecegi belirtilmistir. Ancak 2803 sayili
Jandarma Teskilati Kanunun 14’{inci maddesine, 20.08.1993 tarihli Kanun Hilkmiinde
Kararname ile yapilan degisiklikle su fikra eklenmistir: “Ihtisaslasma geregi olarak,
0zel egitim goérmiis personel nokta atamasina tabi tutulur. Ancak nokta atamasi yapilmayip,
il jandarma komutanliklar1 emrine atanan astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve
asayis gorevi alacak olanlarin istthdam yerleri ve il i¢i yer degistirmeleri il jandarma
komutaninin teklifi {lizerine valinin onay1 ile belirlenir.” Buna goére, vali, il jandarma
komutanimin teklifi iizerine il jandarma komutanliklar1 emrine atanan astsubay ve uzman

jandarmalarin yerlerini degistirebilme yetkisine sahiptirler.

Dolayisiyla valilerin jandarma subaylarinin il i¢inde yerlerini degistirme yetkileri

bulunmamaktadir. Bunun yaninda 5442 sayili kanunun 16. maddesinde Valilerin,
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denetlemeleri sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiikleri biitiin memur ve
mistahdemlere sorumlulugu altinda isten el c¢ektirebilecekleri ve hizmetin aksamamasi i¢in

gereken tedbirleri aldirabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Sicil ile ilgili olarak; 5442 sayili kanunun 18.maddesi uyarinca Valiler, genel ve &6zel
kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiridirler.
Bu dogrultuda, 2803 sayili kanunun Ek 2’nci maddesinde “il Jandarma alay ve ilce jandarma
boliik komutanlar: hakkinda mesleki sicillerinden ayr1 olarak, valilerce miilki sicil diizenlenir.
Miilki sicilin diizenleme usul ve esaslari1 Subay ve Astsubay Sicil Yonetmeliklerinde
belirlenir.” denildiginden valilerin il jandarma komutani ve ilge jandarma komutanlar
hakkinda miilki sicil diizenleme yetkileri bulunmaktadir. Ancak, (23566 sayili ve 27.12.1998
tarinli) Subay Sicil Yonetmeligi’nin 6. maddesinin son fikrasi; “Sivil kisiler, subaylarin sicil
tistli olamaz.” hiikkmiinii igermekte, boylelikle 5442 sayili ve 2803 sayili Kanunlarin yukarida
bahsedilen hiikiimlerine aykiri bir durum olusmakta ve kanun-yonetmelik hiikiimleri arasinda

ayn1 konuda bir ihtilaf olusmaktadir.

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu’nun 13’iincii maddesine gore de, uzman
jandarmalar hakkinda askeri ve miilki olmak iizere iki cesit sicil belgesi diizenlenmektedir.

Buna gore valilerin, uzman jandarmalar hakkinda da sicil verme yetkileri mevcuttur.

Disiplin cezasi verme konusunda ise, 5442 sayili Kanunun 15/a-2’nci maddesinde;
Jandarmanin miilki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasin1 gerektiren fiilleri ortaya
ciktiginda valilerin, il jandarma komutanindan gereken cezanin verilmesini talep
edebilecekleri belirtilmistir. il ve ilge Jandarma komutanlar1 bunlar hakkinda, askeri mevzuat

cercevesinde gerekli islemi yaparlar.

Yine disiplin konusunda 5442 sayili kanunun 19 maddesi sunu diizenlemektedir: ‘Valiler,
genel ve 0zel kolluk mensuplarinin miilki 6devlerine dokunan ve disiplin cezasi
uygulanmasini gerektiren hallerini gorlir ve Ogrenirlerse, (ayn1 kanunun) 14. maddesinin
C fikrasindaki cezalar1 re'sen uygulayacaklar1 gibi, gerekirse 6zel kanunlarinda yazili diger
disiplin cezalarinin uygulanmasini da illerindeki genel ve 6zel kolluk kuvvetleri amirlerine
emrederler. Kolluk amirleri, 6zel kanun ve tiiziiklerine gore gerekli disiplin cezasini
uygulayarak valiye bilgi verirler’. 19. maddenin atif yaptigi 14. maddenin, Vali tarafindan
genel ve 6zel kolluk personeline iligkin resen verilebilecek disiplin cezalarini i¢ceren miilga bir
madde oldugu goriilmektedir. Ilga edilen 14. maddeyi perspektifimize getirdigimizde,
Valinin s6z konusu resen verebilecegi disiplin cezalar1 bakimindan yetkisinin kaldirildig:

anlasilmaktadir. Bununla birlikte, 19 madde kapsamindan bakildiginda Valinin yetkisi,
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jandarma personelinin rejimini diizenleyen 6zel yasasinda yazili diger cezalarin uygulanmasi
ile sinirlt olup, ancak valinin resen degil uygulanmasini jandarma komutanina emretmesi ile
yerine getirilebilecek bir yetkidir. Ayn1 zamanda, 2803 sayili1 Jandarma Tegkilat Kanunu’nun
25’inci maddesi ile yapilan diizenlemeyle; “5442 sayili kanunun ve diger kanunlarin bu
kanuna aykirt hiikiimleri jandarma teskilati i¢in uygulanmaz” denildiginden, valilere 5442
sayil1 kanunun 13’{lincii maddesi ile verilen dogrudan disiplin cezasi verme yetkisi jandarma

teskilat1 i¢in uygulanamamaktadir.
VI.2.A.c. Sahil Giivenlik Komutanlig1

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca,
Astegmen-albay riitbelerindeki subaylarin, astsubaylarin, Devlet memurlarinin ve uzman
erbaglarin atanmalar1 ile erbas ve erlerin dagitimlari, Sahil Giivenlik Komutanliginca
yapilmaktadir. Ayni kanunun 9’uncu maddesinde, Sahil Giivenlik Komutanligi’ nda gorevli
Sahil Giivenlik mensubu subay, astsubay, sivil personel, uzman erbas, erbas ve erlerin hizmet
gereklert veya saglik yahut diger nedenlerle gorev ve hizmet yerlerinin degistirilmesinin,

Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

2692 sayili kanunda atama ve yer degistirme konularinda yapilan diizenlemeler
neticesinde valilerin, Sahil Gilivenlik personeli iizerinde atama yetkilerinin bulunmadigi
goriilmektedir. 5442 sayili kanunun 11. maddesinde Jandarma, polis, giimrilk muhafaza ve
diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve {istlerinin il i¢ine miinhasir olmak {izere gecici
veya siirekli olarak vali tarafindan yerlerinin degistirilebilecegi ve bundan hemen Igisleri,
Gumriik ve Tekel Bakanliklarma bilgi verilecegi belirtilmis ancak Sahil Giivenlik

Komutanlig1 personeli zikredilmemistir.

2692 sayili kanunun 21’inci maddesinde Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin,
disiplin yolu ile cezalandirilmalarinin, kendi yetkili amirlerine ait oldugu ve
isledikleri disiplin su¢larindan dolay1 haklarinda 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Valilerin

Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli lizerinde disiplin yetkileri bulunmamaktadir.

Yine 2692 sayili kanunun 18’inci maddesi uyarinca, Komutanlhigin diger kadrolarinda
gorevli personelin sicil iglemleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara gore yiiriitiilecektir.
Bununla birlikte, (23566 sayili ve 27.12.1998 tarihli) Subay Sicil Yd&netmeligi’nin

6’nc1 maddesi 4’{lincii fikrasinda, sivil kisilerin subaylarin sicil {istli olamayacagi hiikiim altina
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alinmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda, valilerin Sahil Giivenlik Komutanligi personeli

iizerinde sicil verme yetkilerinin de bulunmadigi goriilmektedir.

VI1.2.B. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun Kapsamindaki islemler

VI.2.B.a. Emniyet Genel Midiirliigi

Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin 4483 sayili kanun kapsaminda isledikleri
suglardan dolay1 yargilanabilmeleri, anilan kanunun 3. maddesinde valinin iznine tabi
tutulmustur. Buna gore, merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda

gorev yaptiklari ilin valisi, sorugturma izni vermeye yetkilidir.

V1.2.B.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanlig1i personelinin 4483 sayili kanun kapsaminda isledikleri
suclardan dolay1 yargilanabilmeleri, anilan kanunun 3. maddesinde valinin iznine tabi
tutulmustur. Buna gore, bolge diizeyinde, ilde ve merkez ilgede gorevli jandarma
birliklerindeki kamu gorevlileri hakkinda goérev yaptiklari ilin valisi, sorusturma izni vermeye

yetkilidir.
V1.2.B.c. Sahil Gilivenlik Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin 4483 sayili kanun kapsaminda isledikleri
suglardan dolay1 yargilanabilmeleri, anilan kanunun 3. maddesinde valinin iznine tabi
tutulmustur. Buna gore, bolge diizeyinde, ilde ve merkez ilcede gorevli Sahil Gilivenlik
Komutanligi personeli hakkinda goérev yaptiklari ilin valisi, sorusturma izni vermeye

yetkilidir.

VL3. VALILERIN IC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERININ GOREV FAALIYET
VE ISLEMLERI UZERINDE DENETIMI

V1.3.a. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliglince icra edilen gorev faaliyet ve islemler {izerinde,
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nda diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 9. maddesinde Valinin,
istisna edilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitin Devlet daire, miiessese ve
isletmelerini, 6zel isyerlerini, Ozel idare, belediye kdy idareleriyle bunlara bagli tekmil
miiesseseleri denetleyecegi, teftis edecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu denetleme ve teftisi
vali; Bakanlik veya genel miidiirliikk miifettisleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyla
da yaptirabilir. Ayrica, Valilik Ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Goérev Ve Calisma

Yonetmeliginin (19925 sayili ve 10.09.1988 tarihli) 5’inci maddesinde de, merkezi idarenin
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merkez kuruluglarinin il ve ilgelerdeki kuruluslart ile ilgili haberlesme ve yazigmalarinin
valilik araciligiyla yapilacagi belirtilmistir. Bu durum, yine emniyet birimlerinin islemleri

izerinde miistakil valilik denetimini saglamaktadir.

Bu hususlarin yaninda, Emniyet Ve Asayis Islerinde 11, llge Ve Bucaklardaki Jandarma
Ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: Ve Yetkilerinin Kullanilmas1 Suretini Ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmeligin (10855 sayili ve 15.7.1961 tarihli) esaslar baslikli
3’iincii maddesinde I, ilce ve bucaklarn emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya vali,
kaymakam ve bucak miidiirlerinin sorumlu oldugu, bunlarin icra vasitalarinin jandarma
kumandanlari, emniyet miidiir, amir veya memurlart oldugu, bu tesekkiillerin iyi vazife
gormemelerinden ve maksada uygun bir tarzda kullanilmamalarindan idare amirlerine karsi

kendi kumandan veya emniyet miidiir ve amirleri sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayrica ayni yoOnetmeligin Emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriitme baglikli 4’iincii
maddesinde, Emniyet ve asayis islerinin illerde su suretle yiiriitillecegi hiikiim altina
alimmisgtir. Buna gore; Her giin saat (11) biitlin Tirkiye'de emniyet ve asayis saatidir.
Muayyen is olsun olmasin tam bu saatte ve miithim hadiselerde saat kaydiyle mukayyet
olmayarak derhal jandarma kumandanlari ve emniyet miidiirleri (Bulunduklar takdirde
vekilleri) beraberce valinin ve bulunmadigi takdirde vekilinin yanmna davet edilmeden
giderler. Jandarma kumandanlar1 ve emniyet miidiirleri (24) saat zarfinda kendi memuriyet ve
inzibat bolgeleri i¢inde olan biitiin vukuat1 ve aldiklar1 haberleri, bunlara kars1 alinan veya
alinmas1 gerekli bulunan tedbirleri ve tekliflerini bildirirler. Ve o giin i¢in hizmete amade
bulunan kuvvet miktarini da izah ederler. Vali veya vekili izahati aldiktan sonra emir ve
direktiflerini agizdan bildirir. Miilkiye amirinin verdigi emir ve direktifler vaziyete uygun
goriilmezse jandarma kumandani ve emniyet miidiirii bu husustaki miitalaalarini bildirirler.
Son karar miilkiye amirine aittir. Bu takdirde miilkiye amirleri bu emir ve direktiflerini yazil

olarak verirler; ve isbu emir miilkiye amirinin sorumlulugu altinda yapilir.

V1.3.b. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanliginca icra edilen gorev faaliyet ve islemler ile ilgili,
2803 sayili kanunun Ek 1’inci maddesinde, miilki teskilata tabi jandarmanin
miilki gorevleriyle ilgili eylem ve islemlerinin Igisleri Bakanlhig: ile valiler tarafindan
denetlenecegi ve teftis edilecegi belirtilmistir. Ayrica 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun
9. maddesinde Valinin, istisna edilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye kdy idareleriyle bunlara bagl

tekmil miiesseseleri denetleyecegi, teftis edecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim
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geregince Hakimler Kanunu ile Icra ve iflas Kanununda yazili yargic, Cumhuriyet savcis ve
yargic smifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari, askeri birlikler,

askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde hiikmiinden miistesnadir.

Bunun yaninda, yukarida Jandarma Genel Komutanligi personelinin de, yukarida
anlatilan Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin tabi oldugu Emniyet Ve Asayis Islerinde II,
llce Ve Bucaklardaki Jandarma Ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi Ve Yetkilerinin
Kullanilmas1 Suretini Ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik (10855 sayili ve
15.7.1961 tarihli) kapsaminda belirtilen esaslara gore valinin icra vasitasi oldugu; Jandarma
Genel Komutanlig1r personelinin de asayis saatine katilacagi; Valilik Ve Kaymakamlik
Biirolar1 Kurulug, Gorev Ve Calisma Yonetmeliginin (19925 sayili ve 10.09.1988 tarihli)
5’inci maddesi uyarinca bu teskilatin il ve ilgelerdeki kuruluslar ile ilgili haberlesme ve
yazigmalarinin valilik araciligiyla yapilacagi belirtilmistir. Bu durum, yine jandarma

birimlerinin iglemleri {izerinde miistakil valilik denetimini saglamaktadir.
VI1.3.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

2692 sayilh Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde,
Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin, gérevlerini 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu’ na tabi olarak kendi emir ve komuta baglantisi igerisinde yapacagi
belirtilmistir. I¢isleri Bakanli1’ na bagl bir kolluk teskilat1 olmasina ragmen, Sahil Giivenlik

teskilatinin vali ve kaymakamlar yoniinden mevzuatta hiyerarsik iligkileri belirlenmemistir.

VII. KAYMAKAMLARIN iC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERI UZERINDEKI
DENETIM YETKILERI

VIl.1. KAYMAKAMLARIN HUKUKI KONUMLARI

Kaymakamlarin hukuki konumlari, esas olarak 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu kanunun 27. maddesinde, ilge genel idaresinin basi ve merciinin
kaymakam oldugu belirtilerek, Kaymakamin ilgede Hiikiimetin temsilcisi oldugu
hiikkiim altina alinmistir. Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarimn
kurulus kanunlarina gore ilgede liizumu kadar teskilatt bulunur. Bu tegkilat
(istisna edilen adli ve askeri teskilat hari¢) kaymakamin emri altindadir. Kaymakam,
valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle odevlidir. Ayni kanunun 32. maddesinde
Kaymakamin, il¢e sinirlar1 i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri
oldugu ve su¢ islenmesini dnlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri

alacagi belirtilmistir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder.
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Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlar1 hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir.
Bu tegkilat amir ve memurlar1 kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle

Odevlidir.
VIl.2. KAYMAKAMLARIN IC GUVENLIK PERSONELI UZERINDE DENETIMI

VI1.2.A. Atama-Terfi-Disiplin-Sicil
VIl1.2.A.a. Emniyet Genel Miidiirliigii

Kaymakamin, emniyet personelinin atanmasi konusunda yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak ilgede gorevli Emniyet personelinin  yerlerinin  Kaymakam tarafindan,
valinin tasvibiyle gecici veya siirekli olarak degistirilebilecegi, 5442 sayili kanunun

32. maddesinde belirlenmistir.

Ayrica 5442 sayili kanunun 34. maddesi geregi Kaymakamlar, kolluk amirlerinin
birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiridir. Emniyet Teskilati
Mensuplarinin  Sicil Raporlarin1 Diizenlemeye Yetkili Amirleri Belirleyen Yonetmelikte

(02.01.1987 tarihli ve Bakan Onayli) yer alan (E) cetvelinde Kaymakamlarin;

[lce Emniyet Amiri ve Komiserinin, Ilcge Emniyet Miidiiriiniin, Trafik Tescil ve

Denetleme Biiro Amirinin, Cevik Kuvvet Grup Amirinin birinci;
Diger personelin ise ikinci veya tli¢iinci sicil amiri oldugu belirlenmistir.

Bunun yaninda 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu’nun 85’inci maddesinde, Emniyet
orgiitli mensuplari i¢in sicil raporu diizenlemeye yetkili amirlerin, hizmet gerekleri, hiyerarsik
iliskiler ve disiplin esaslar1 géz oniinde bulundurularak, igisleri Bakanliginca diizenlenecek
bir yonetmelikle belirlenecegi, ancak vali ve kaymakamlarin, emirlerinde calisan Emniyet
Orgiitii mensuplar igin gerekli gordiikleri zaman ve hallerde ek sicil raporu diizenlemeye
yetkili olduklari, vali ve kaymakamlarca haklarinda sicil raporu diizenlenen kisiyle ilgili

biitiin degerlendirmelerde bu ek sicil raporunun esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5442 sayili kanunun 31. maddesi geregince Kaymakam, genel ve 6zel kolluk amir ve
memurlarina Memurin Kanundaki usuliine gore savunmasini aldiktan sonra uyarma,
kinama cezalar1 verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu
hiikiimlerine gore teklif ve talepte bulunabilir. Kaymakamlarca re'sen verilen cezalar kesindir
ve bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile geger. 3201 sayi1li Emniyet Tegkilati Kanunu’nun
Ek 9’uncu maddesinin C bendi; il Emniyet Miidiirleri, Polis Enstitiisii Miidiirii, polis 6gretim

ve egitim kurumlarmin midiirleri ile kaymakamlarin; Bas komiserler ve aynmi meslek
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derecesinde ve daha asag1 meslek derecelerinde bulunan emniyet teskilati personeline uyarma,
kinama, 3 giinliige kadar aylik kesme cezasi vermeye yetkili oldugu hiikmiinii amirdir.
Buna gore kaymakamlar sadece bas komiserler ile daha asagi meslek derecelerine disiplin

cezasi verebilmektedirler.

VI1.2.A.b. Jandarma Genel Komutanligi

Kaymakamin, jandarma personelinin atanmasi konusunda yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak ilgede gorevli Jandarma Genel Komutanligi personelinin yerlerinin Kaymakam
tarafindan, valinin  tasvibiyle gecici veya siirekli  olarak  degistirilebilecegi,

5442 sayili kanunun 32. maddesinde belirlenmistir.

Ayrica ayni kanunun 34. maddesi geregi Kaymakamlar, kolluk amirlerinin birinci

derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiridir.

Yine 5442 sayili kanunun 31. maddesi geregince Kaymakam, genel ve 6zel kolluk amir
ve memurlarina Memurin Kanundaki usuliine goére savunmasini aldiktan sonra uyarma,
kinama cezalar1 verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu
hiikiimlerine gore teklif ve talepte bulunabilir. Kaymakamlarca re'sen verilen cezalar kesindir
ve bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile geger. Ancak 2803 sayili kanunun 15/a-2’nci
hiikmiinde, “Jandarmanin miilki gérevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri
ortaya c¢iktiginda valilerin, il jandarma alay komutanindan (Il Jandarma Komutani);
kaymakamlarin, ilce jandarma boliik komutanindan (ilce Jandarma Komutani) gereken
cezanin verilmesini talep edecekleri” belirtilmistir. Tlgili komutanlar bunlar hakkinda, askeri
mevzuat cergevesinde gerekli islemi yaparlar. Bu hiikiim geregince; kaymakamlar jandarma

personeli hakkinda dogrudan disiplin islemi yapma yetkisine sahip degildirler.
VI1.2.A.c. Sahil Giivenlik Komutanligi

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca,
Astegmen-albay riitbelerindeki subaylarin, astsubaylarin, Devlet memurlarinin ve
uzman erbaglarin atanmalari ile erbas ve erlerin dagitimlari, Sahil Giivenlik Komutanliginca
yapilmaktadir. Ayni kanunun 9’uncu maddesinde, Sahil Glivenlik Komutanliginda goérevli
Sahil Giivenlik mensubu subay, astsubay, sivil personel, uzman erbas, erbas ve erlerin hizmet
gerekleri veya saglik yahut diger nedenlerle gorev ve hizmet yerlerinin degistirilmesinin,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan yapilacag: belirtilmistir. 2692 sayili kanunda atama ve
yer degistirme konularinda yapilan diizenlemeler neticesinde valilerin, Sahil Giivenlik

personeli lizerinde atama yetkilerinin bulunmadigi goriillmektedir.
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Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 21’inci maddesinde; personelin disiplin yolu
ile cezalandirilmalarinin, kendi yetkili amirlerine ait oldugu belirlendiginden,
kaymakamlarin Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli iizerinde disiplin islemi yapma yetkisi

bulunmamaktadir.

Ayni kanunun 18’inci maddesi 2’nci fikrasinda, Sahil Giivenlik Komutan1 disindaki
kadrolarda gorevli personelin sicil islemlerinin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara gore
yiiriitillecegi  belirlendiginden, kaymakamlarin Sahil Giivenlik Komutanli§i personeli
hakkinda sicil raporu tanzim etme yetkileri bulunmamaktadir.

VII.2.B. 4483 Sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda

Kanun Kapsamindaki Islemler

VI1.2.B.a. Emniyet Genel Midiirligii

Ilgelerde gérevli Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin 4483 sayili kanun kapsaminda
isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri, anilan kanunun 3. maddesinde kaymakamin
iznine tabi tutulmustur. Buna gore, ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri

hakkinda kaymakam sorusturma izni vermeye yetkilidir.
VI11.2.B.b. Jandarma Genel Komutanlig

llgelerde gorevli Jandarma Genel Komutanligi personelinin 4483 sayili kanun kapsaminda
isledikleri su¢lardan dolay1 yargilanabilmeleri, anilan kanunun 3. maddesinde kaymakamin
iznine tabi tutulmustur. Buna gore, ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri

hakkinda kaymakam sorusturma izni vermeye yetkilidir.
V1.2.B.c. Sahil Glivenlik Komutanligi

llgelerde gorevli Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin 4483 sayili kanun kapsaminda
isledikleri su¢lardan dolay1 yargilanabilmeleri, anilan kanunun 3. maddesinde kaymakamin
iznine tabi tutulmustur. Buna goére, ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri

hakkinda kaymakam sorusturma izni vermeye yetkilidir

VIL.3. KAYMAKAMLARIN IC GUVENLIK SEKTORU BIRIMLERININ GOREV
FAALIYET VE ISLEMLERI UZERINDE DENETIMI

VI1.3.a. Emniyet Genel Miidiirligii

Emniyet Genel Miidiirliglince icra edilen gorev faaliyet ve islemler {izerinde,
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nda diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 31. maddesi

(¢) fikrasinda Kaymakamin, istisna edilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin
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Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle
bunlara baglh tekmil miiesseseleri denetleyecegi, teftis edecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu denetleme ve teftisi kaymakam; Bakanlik veya genel miidiirlik miifettisleriyle de
yaptirabilir. (10855 sayili ve 15.07.1961 tarihli) Emniyet Ve Asayis Islerinde Il, ilce Ve
Bucaklardaki Jandarma Ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: Ve Yetkilerinin Kullaniimasi
Suretini Ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik ile verilen yetkiler kapsaminda
da, kaymakamlar kolluk birimlerinin faaliyet ve islemlerini yonlendirebilme yetkisine
sahiptirler. Ilcelerde kurumlar arasi ve valiliklerle yapilan yazismalarm kaymakamlar

araciligiyla ytiriitiilmesi de, faaliyet ve islemlerin denetimi konusunda 6nemli bir unsurdur.

VI1.3.b. Jandarma Genel Komutanhigi

Jandarma Genel Komutanliginca icra edilen gorev faaliyet ve islemler iizerinde,
5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nda diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 31. maddesi
(¢) fikrasinda Kaymakamin, istisna edilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin
Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye kdy idareleriyle
bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetleyecegi, teftis edecegi hiikiim altima alinmigtir.
Bu hiikiim geregince Hakimler Kanunu ile Icra ve iflas Kanununda yazili yargic,
Cumbhuriyet savcist ve yargic sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari,
askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde hiikmiinden

miistesnadir.
VI1.3.c. Sahil Giivenlik Komutanlig1

2692 sayil1 Sahil glivenlik Komutanligi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinin, goérevlerini 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’na
tabi olarak kendi emir ve komuta baglantis1 igerisinde yapacagi belirtilmistir.
Igisleri Bakanlig1’ na bagl bir kolluk teskilat: olmasina ragmen, Sahil Giivenlik teskilatinin

kaymakamlar yoniinden mevzuatta hiyerarsik iligkileri belirlenmemistir.

VIII. DiGER iC GUVENLIK SEKTORU BiRIMLERI UZERINDEKi DENETIMLER
VIII1.1. GECICI KOY KORUCULARI
Gegici Koy Korucularinin ise alinmalari ve denetimleri esaslari, 442 sayili Koy
Kanunu’nun 74. maddesine yapilan eklemeler ile diizenlenmistir. Bu hiikme gore, “Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya g¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple

olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin
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teklifi ve Igisleri Bakanmin onay: ile yeteri kadar gecici kdy korucusu goérevlendirilmesi
kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek gegici kdy korucusu sayist 40.000 kisiyi
gecemez. Bakanlar Kurulu bu say1y1 yiizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye
iliskin ayn1 ustl uygulanmak suretiyle gegici kdy korucusu olarak yapilan gorevlendirmelere

son verilebilir.”

“Gegici koy korucularindan giivenlik giicleriyle birlikte operasyonlara katilanlarin
iaseleri, birlikte operasyona katildiklar1 gilivenlik gii¢lerinin bagli oldugu birimlerce ve bu
birimlerin biit¢esinden karsilanmak iizere saglanir. Bu Kanunda belirtilen gorevler ile tabii
afetlerde ve diger olaganiistii hal ve durumlarda emsallerine gore basarili gorev yaptiklari
goriilen veya biiyiik yararhilik gosteren gecici kody korucularma, valinin teklifi ve Icisleri
Bakaninin onay1 ile yilda bir defa aylik iicretlerinin iki katina kadar 6diil verilebilir. Bir mali
yilda bu sekilde 6diil verilecek gecici kdy korucusu sayisi, o ilde gorevli gecici kdy korucusu
sayisinin yiizde birini gegemez. Giivenlik gii¢leriyle birlikte operasyonlara katilan gecici kdy
korucularina herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin her ay 400 gosterge rakaminin

memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat ayrica 6denir.”

“Bu maddeye gore gegici kdy korucularmna yapilacak harcamalar, Igisleri Bakanlig
biitgesine konulacak 6denekten bu Bakanlik¢a karsilanir ve 6demeler il valilikleri tarafindan

yapilir.”

VII1.2. CARSI VE MAHALLE BEKCILERI

Konu ile ilgili diizenlemeler, 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda yer
almaktadir. Kanunun 2. maddesine gore, ¢arsi ve mahalle bekgi teskilati, en biiyiik miilkiye
amirinin emrinde, genel zabitaya yardimci, silahli bir kurulugtur. Emniyet teskilati bulunan
yerlerdeki bek¢i kuruluglarinin mesleki amiri, polisin ilgedeki en bilylik amiridir. Jandarmanin
gorev alaninda bulunan belediye sinirlar i¢cindeki bekei kuruluslarimin mesleki amiri ise ilge
Jandarma birlik komutanidir. Yine 772 sayili kanunun 8. maddesi uyarinca; ¢arsi ve mahalle
bekgileri il ve ilge merkezlerindeki en biiyiik mesleki amirinin inhasi ile vali ve
kaymakamlarca aday olarak atanirlar. 11. madde geregi, ilge merkez sinirlari igerisinde
gorevli ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin en biiyiikk mesleki amiri birinci, kaymakam da ikinci
derecede sicil amiridir. Bunlar hakkinda, 19. madde geregi Emniyet Teskilati mensuplarina
uygulanan disiplin hiikiimleri uygulanir. 11 polis divanlarmin bekgiler hakkinda verdikleri

kararlar valinin tasdiki ile kesinlesir. Cars1 ve mahalle bekgileri vazifelerinden miitevellit veya
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bu vazifelerini ifa sirasinda isledikleri suclardan dolayr Memurin Muhakemat Kanununa

tabidirler (40. madde).

VII1.3. GUMRUK MUHAFAZA MEMURLARI

3944 sayili Glimrik Muhafaza ve Muamele Smifi Teskilati Hakkinda Kanun’un
7°nci maddesinde, muhafaza basmiidiir ve miidiirleriyle mintika ve kisim amirleri ve
muhafaza memurlari, giimriik zabitasi olarak tanimlamaktadir. Giimrilk Muhafaza Teskilati,
485 sayili  Guimrilk Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimleri uyarinca Bagbakanliga bagli olarak gorevini siirdiirmektedir. Bunun
yaninda, vali ve kaymakamlarin 5442 sayili 11 idaresi Kanunu'nda verilen yetkilerle sz
konusu personel iizerinde disiplin islemi yapabilme yetkileri bulunmaktadir. Miilki amirler
ayrica aynmi kanunun verdigi yetki ile bahse konu personelin gorev yerlerini

degistirebilmektedirler.

VIIl.4. OZEL GUVENLIK SIRKETLERI

Ozel Giivenlik Sirketleri hakkindaki diizenlemeler, 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’da diizenlenmistir. Bu kanunun 3. maddesi uyarinca; kisilerin
silahl1 personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi
kurulmas1 veya giivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun
karar1 {izerine valinin iznine baghdir. Ozel giivenlik komisyonu, bu Kanunda belirtilen dzel
giivenlikle ilgili kararlar1 almak iizere valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
baskanliginda, il emniyet miidiirliigi, il jandarma komutanligi, ticaret odasi baskanligi, sanayi
odas1 baskanligi temsilcisinden olusur. 5. madde geregi, Sirketlerin 6zel giivenlik alaninda
faaliyette bulunmas Igisleri Bakanliginin iznine tabidir. Kanunun 6. maddesinde, miilki idare
amirlerinin havalimani, liman, glimriik, gar ve istasyon gibi yerler ile spor miisabakalarinin,
sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin yapildig1 yerlerdeki 6zel giivenlik tedbirlerini
denetlemeye ve kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde ek 6nlemler aldirmaya yetkili oldugu
ve kamu giivenliginin saglanmasi ydniinden 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile vali ve
kaymakamlara verilen yetkilerin kullanilabilecegi belirtilmistir. Bu yetkilerin kullanilmasi
durumunda 6zel gilivenlik birimi ve 6zel giivenlik personeli miilki idare amirinin ve genel
kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir. Denetim ile ilgili olarak kanunun 22.
maddesinde, Icisleri Bakanligi ve valiliklerin 6zel giivenlik hizmetleri kapsaminda, 6zel

giivenlik birimlerini, 0zel giivenlik sirketlerini ve 6zel giivenlik egitimi veren kurumlari
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denetlemeye yetkili olduklar1 belirtilmistir. Ayrica 6zel giivenlik gorevlileri, gorevleriyle

baglantil1 olarak isledikleri suglardan dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaklardir.

IX. ADLI DENETIM
Kolluk gorevlileri ve bunlarin islemleri iizerindeki adli denetim islevi, Cumhuriyet
savcilart ve Hakimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu denetime iligkin hiikiimler,

Anayasa ile ¢esitli kanun ve yonetmelikler ile diizenlenmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 164’lincii maddesi 2’nci fikrasi uyarinca,
sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda oncelikle adli
kolluga yaptirilmakta, Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin
emirlerini yerine getirmektedir. Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, idari
istlerinin emrindedir. Yine 5271 sayili kanunun 165’inci maddesinde; gerektiginde veya
Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine
getirmekle ylikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gdrevleri dolayisiyla
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayni Kanunun 166’nc1 maddesi
kapsaminda Cumhuriyet bagsavcilar1 her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlulari

hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirlerine géndermektedirler.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesi (B) bendinde,
Adliyeye iliskin vazife ve islerle ilgili bir hizmeti yerine getirirken silah kullanmak zorunda
kalan polis hakkinda, hazirlik sorusturmasinin bizzat Cumhuriyet savcilar1 veya yardimcilari

tarafindan yapilacagi belirlenmistir.

2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 15’inci maddesi (e)
bendinde, Adli hizmetlerden dogan suglarda; ilge ve merkez ilge jandarma boliik komutanlari
ile bu hizmetleri vekaleten yiiriitenler hakkinda 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 154/4 {incii maddesi geregince 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 82.
ve miiteakip maddelerinde gosterilen hakim ve savcilarin tabi olduklari muhakeme usulii

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

2692 sayili Sahil Giivenlik Kanunu’nun 21’inci maddesi (d) bendi ikinci fikrasinda da,
Adli hizmet ve gorevlerine iliskin sucglarinda dogrudan dogruya Cumbhuriyet Savcilifinca
takibat yapilacagi, ancak birlik komutanlarinin adli hizmet ve gorevlerine iligkin suclar
nedeniyle haklarinda hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklari yargilama usullerinin

uygulanacagi belirtilmistir.
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun, Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 161. maddesinin 5. fikrasinda Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kdotiiye kullanma
veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sézlii veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk &mir ve memurlar:
hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilacagi; Vali ve
kaymakamlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin, en st dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin
gorevlerinden dolayr tabi olduklar1 yargilama usulii uygulanacagi belirtilmistir. Ayni
Kanunun 6. fikrasinda; Agir cezay1 gerektiren sugciistii hallerinde, bu Kanunun hiikiimleri
uygulanmak kosuluyla, vali ve kaymakamlarin kisisel suglarindan dolay1 haklarinda genel
hiikkiimlere gore sorusturma yapilmasinin kaymakamlarin mensup olduklart il ve valilerin
bulunduklart ile en yakin il Cumhuriyet bagsavcisina ait oldugu, bu sug¢larda kovusturma

yapmaya, sorusturmanin yapildigi yerin gérevli mahkemesinin yetkili oldugu belirlenmistir.

2802 sayil1 Hakim ve Savcilar Kanunu’nun 82’nci maddesi; hakim ve savcilarin gérevden
dogan veya gorev sirasinda islenen suglari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve
davraniglar1 nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin
iznine baglamistir. Aymi kanunun 88’inci maddesindeki diizenleme ile Agir ceza
mahkemesinin gorevine giren suciistii halleri disinda sug¢ isledigi ileri siiriilen hakim ve
savcilarin yakalanamayacagi, tzerleri ve konutlar1 aranamaz, sorguya cekilemeyecegi
belirtilmis ancak, durumun Adalet Bakanligina derhal bildirilecegi hiikmii getirilmistir.
Ayrica bu fikra hiikkiimlerine aykiri hareket eden kolluk kuvvetlerinin amir ve memurlari
hakkinda yetkili Cumhuriyet savciligi tarafindan genel hiikiimlere gore dogrudan dogruya

sorusturma ve kovusturma yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.
Anayasa’da hiikiim altina alinan adli denetim esaslari ile ilgili olarak;

19. maddede, yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en gec kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en
cok dort giin i¢inde hakim Oniine ¢ikarilacagi, kimsenin bu siireler gegtikten sonra hakim
karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamayacagi ve bu siirelerin olaganiistii hal,

sikiyonetim ve savas hallerinde uzatilabilecegi,

20. maddede, Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden

biri veya birkagina bagl olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu
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sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig
merciin  yazili emri bulunmadikc¢a; kimsenin {stii, 0Ozel kagitlarinin ve esyasinin
aranamayacagi ve bunlara el konulamayacagi, yetkili merciin kararinin yirmi dort saat i¢inde
gorevli hakimin onayina sunulacagi, hakimin, kararmmi el koymadan itibaren kirk sekiz saat

icinde agiklayacagi aksi halde, el koymanin kendiliginden kalkacag,

21. maddede, Milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkacina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis
merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama yapilamayacagi
ve buradaki esyaya el konulamayacagi, yetkili merciin kararinin yirmidort saat i¢inde goérevli
hakimin onayma sunulacagi, hakimin, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde

aciklayacagi aksi halde, el koymanin kendiliginden kalkacagi,

22. maddede, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig
merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesmenin engellenemeyecegi ve gizliligine
dokunulamayacagi, yetkili merciin kararinin yirmidort saat iginde goérevli hakimin onayina
sunulacagi, hakimin, kararmi kirksekiz saat iginde aciklayacagi aksi halde, kararin
kendiliginden kalkacagi ayrica istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslarinin

kanunda belirtilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, Adli Kolluk Yo6netmeligi’nin (25832 sayili ve 01.06.2005 tarihli) 11. maddesinde,
Cumhuriyet bagsavcilarinin her yilin sonunda o yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda
bir degerlendirme raporu diizenleyerek sicil amirlerine verilmek {izere illerde wvalilere,
ilcelerde kaymakamlara gonderecegi ve degerlendirme raporlarinda, adli kolluk gorevlilerinin
sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde gosterdikleri ¢aliskanlik,
is disiplini ve basar1 durumlarma yer verilecegi, bu degerlendirme raporlarinin ilgilinin

sicilinin diizenlenmesinde dikkate alinacagi da hiikiim altina alinmugtur.

Ayni Yonetmeligin 13. maddesinde de, Cumbhuriyet bassavcilari ve Cumhuriyet
savcilarinin; adli kolluk hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla, adli kolluk
gorevlilerince ifa edilen adli islemleri her zaman denetleyecegi, yliriitiilen sorusturma evrakini

gerektiginde ilgili adli kolluk biriminde inceleyerek, sorusturmaya iliskin eksik gordiigii
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hususlarin ikmalini emredebilecegi gibi, sorusturma evraki ve taraflarinin bulundugu hal
iizere Cumhuriyet bassavciligina intikal ettirilmesi talimatin1 da verebilecegi, Cumhuriyet
bagsavcilart veya Cumbhuriyet savcilart adli goérevlerinin gere8i olarak, gozaltina alinan
kisilerin bulundurulacaklar1 nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin
durumlarini, gézaltina alinma stirelerini, gozaltina alma ile ilgili tim kayit ve islemlerini
denetleyecegi ve sonucunu nezarethaneye alinanlarin kaydina ait deftere kaydedecegi

belirtilmistir.

X. IC GUVENLIK BiRIMLERI UZERINDEKI DIS DENETIM MEKANIZMALARI

X.1. ETIK KURULU

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararmi gozetme gibi etik davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamay1
gbzetmek tizere, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile, Bagbakanlik biinyesinde bir “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu” kurulmustur. Bu kurul, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,
kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, Gist kurul bagkan ve {iyeleri dahil tiim personeli hakkinda islem yapar. Ancak
kolluk hizmeti ifa eden Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi

personeli bu kanun kapsaminda yer almamaktadir.

Kurul kanunun 3. maddesi uyarinca, kamu gorevlilerinin gorevlerini yliriitiirken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek, etik davrans
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme
ve arastirmay1r yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltlirlini
yerlestirmek iizere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara
destek olmakla gorevli ve yetkilidir. Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda
etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir. Diger kamu gorevlilerinin, etik
davranis ilkelerine aykirt uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili
kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen
etik davranig ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme
sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir(madde 4). Kurul, kendisine

sikayet veya ihbar yoluyla ulagan basvurular {izerine yapacagi inceleme ve arastirmay1 en geg
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ii¢c ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir. 5. madde geregi Kurul, bagvuruya konu islem veya
eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya eylemi
oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Bagbakanlik, Kurul

karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur.

Bundan baska, 24.10.2007 tarihli Kolluk Etik Ilkeleri ile getirilen prensiplerin kolluk
personelinin egitiminde ve gorev ifasi sirasinda personel tarafindan gozetilmesinin saglanmasi
amaglanmistir. Kolluk personelinin denetimi ile ilgili olarak, 6zellikle 21,22,23,24 numaral
ilkelerde, Kolluk personelinin, eylemlerinden, ihmallerinden ve verdigi emirlerden sahsen
sorumlu ve hizmet ettigi topluma kars1 daima hesap verebilir olmasi, kolluk faaliyetlerinin,
mevzuat dahilinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin denetimine acik olmasi, kolluk
personeli aleyhine, usuliine uygun yapilan tiim sikayetlerin derhal ve tarafsiz bir sekilde
sorusturulacagi, sorusturmanin etkin ve tarafsiz yiiriitiildiigii konusunda sliphe duyulmayacak
sekilde sonuglandirilacagi ve sorusturma sonucunun sikayetciye bildirilecegi, kolluk gorevine

iliskin ihbarlarin da titizlikle arastirilacagi belirlenmistir.
X.2. INSAN HAKLARI KURULLARI
X.2.a. 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar

Toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan haklarini
korumak, ihlal iddialarim1 incelemek ve arastirmak, insan hak ve Ozgiirliiklerinin
kullanilmasinin ontindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari
nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin Onerilerde bulunmak {izere,
illerde “il Insan Haklar1 Kurulu” ile ilgelerde “Ilge insan Haklar1 Kurulu”nun kurulus, gorev
ve calisma esaslarin1 belirlemek {iizere; 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev
ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (25298 sayili ve 23 Kasim 2003 tarihli) kabul

edilmistir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore il Kurulu, vali veya valinin gorevlendirecegi bir vali
yardimcisinin baskanliginda; Biiyiiksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye bagkani
veya baskan yardimcisi, diger illerde il belediye baskani1 veya baskan yardimcisi, 11 Genel
Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
grubu bulunan siyasi partilerin il baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir temsilci, Universite
rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi ya da elemani, Valilik
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat veya hukuk

fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, Baro temsilcisi, Tabip odasindan bir temsilci, Ticaret
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veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Valilik tarafindan
belirlenecek diger meslek odalar1 veya sendikalardan bir temsilci, Mahalli televizyon, gazete,
radyo gibi kuruluslardan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan basvuranlar arasindan valilik
tarafindan belirlenecek bir temsilci, Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan valilik
tarafindan belirlenecek bir temsilci, Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar arasindan

valilik tarafindan belirlenecek en az ii¢ temsilciden, olusur.

Ayn1 Yonetmeligin 6. maddesinde Ilge Kurulunun, kaymakamin baskanhiginda; Ilce
belediye baskani veya baskan yardimcisi, 11 Genel Meclisinin ilgeden segilen iiyeleri
arasindan sececegi bir temsilci, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi
partilerin ilge bagkanlar1 veya gorevlendirecekleri bir temsilci, Fakiilte veya yiiksekokulun bu
konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi veya elemani, Kamu kurum ve kuruluslarinda
gbrev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, Ilcede gérev yapan
avukatlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Ilcede
gorev yapan doktorlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir
temsilci, Kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya sendikalardan bir
temsilci, Mabhalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle
muhtarlarindan bagsvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
Okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir
temsilci, Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan

belirlenecek en az iki temsilciden, olusacagi belirtilmistir.

i1 ve Ilge Kurullari; insan haklari ihlali iddialar1 ile ilgili basvurulari incelemek ve
arastirmak, inceleme ve aragtirma sonuclarini degerlendirmek, ulasilan sonucglari konusuna
gore Cumbhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevlidir (13. madde). Kurulda alinan kararlar ve yapilan islemler yazili olarak

bagvuru sahibine en ge¢ otuz giin igerisinde bildirilir ve gerekli hallerde ara bilgi de verilir.
X.2.b. Insan Haklar1 Ust Kurulu

Tiim yurt ¢apinda faaliyet gosteren Insan haklar1 Ust Kurulu ile ilgili diizenlemeler,
12 Nisan 2001 tarihli ve 4643 sayili “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” a
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dayanilarak ¢ikarilan “Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus, Gérev Ve Isleyisi Ile Ilgili Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (24494 sayili ve 15 Agustos 2001 tarihli)” kapsaminda yer
almaktadir. Ilgili yonetmeligin 4’iincii maddesine gére Ust Kurul; Basbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin baskanliginda; Basbakanlik, Adalet Bakanlig1, i¢isleri
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 miistesarlarindan olusmaktadir. Ust Kurul gerekli gordiigii takdirde ilgili

kamu kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerini toplantilarina katilmaya davet edebilir.

Yonetmeligin 5’inci maddesine gére, Ust Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve kanuni
diizenlemelere iligkin caligmalar1 yapmak ve gerekli onerilerde bulunmak. b) Yiirtirliikteki
mevzuatin ve Kanun tasarilarinin insan haklari temel ilkeleri, uluslararasi belgeler ve
mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun gordiigii tavsiyeleri yapmak. c)
Basbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari i¢in insan haklar1 konusunda
tavsiye kararlar1 vermek. d) Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesini, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve Tiirkiye nin taraf oldugu insan haklar ile ilgili
uluslararas1 sozlesmelerde Ongdriildiigii sekilde, ¢agdas ve evrensel dlglilere uygun olarak
gerceklestirmek amaciyla yapilacak calismalari koordine etmek. €) insan haklari alaninda
kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla yapilacak ¢alismalari
koordine etmek. f) Kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen insan haklariyla ilgili
hizmet i¢i egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, kitle iletisim araglarma ve sivil
toplum kuruluslarma yonelik insan haklar egitimi calismalarina katkida bulunmak, g) Insan
Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesinde gorev alacak oOgretim iiyesi ve temsilci
gonderecek goniillii kuruluslar segmek, Komite calismalarini izlemek, degerlendirmek ve
yonlendirmek. h) Insan Haklari Damisma Kurulunda gérev alacak kurum ve kurulus
temsilcileri disindaki iiyeleri se¢mek, calismalarm izlemek ve degerlendirmek. 1) Insan
haklar1 ihlali iddialar ile ilgili olarak Baskanlik ve Inceleme Heyetleri tarafindan yapilan
incelemeleri degerlendirmek ve alabilecek oOnlemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak.

1) Belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢aligma gruplart olusturmak.”
X.2.c. Insan Haklar1 Danisma Kurulu

Bu kurul; 12 Nisan 2001 tarihli ve 4643 sayili “Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Genel Kadro Ve Usulii

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
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Kanun” a dayanilarak cikarilan “Insan Haklar1 Danisma Kurulunun Kurulus Gérev Ve
Isleyisi ile Ilgili Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (25298 sayili ve 23 Kasim 2003
tarinli)” hikimleri gergevesinde faaliyet gostermektedir. Yonetmeligin 4’{incii maddesine
gore Insan Haklari Damisma Kurulu, ilgili bakanliklar, genel miidiirliikler, i¢ giivenlik
birimleri, ulusal diizeyde sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, baro temsilcileri, gazeteciler cemiyeti ve basin konseyi temsilcileri, insan haklari

konusunda yazi1 yazan yazarlar, akademisyenlerden olusan genis katilimli bir kuruldur.

Yénetmeligin 5’inci maddesine gore kurulun goérevleri sunlardir: “a) Insan haklarmmn
gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goriis bildirmek, tavsiyelerde bulunmak,
Oneriler ve raporlar sunmak, b)Yiirlirliikteki mevzuatin ve yasa tasarilarinin insan haklari
temel ilkeleri, uluslararas1 belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesi i¢in uygun
gordiigii konularda goriis bildirmek, idari 6nlemlerin alimmasimi tavsiye etmek, c)insan
haklarina iligkin olarak ilgili Devlet kuruluslar ile tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar
arasinda iletisim saglamak, d) Insan haklarini kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda
danisma organi olarak gérev yapmak, e) Ust Kurul tarafindan goriisiilmesi istenilen hususlar
ele almak, gerekli ¢aligmalar1 yapmak ve goriis sunmak, f) insan haklar: ihlallerinin ulusal
diizeydeki genel durumu ve iskence yasagi, ifade 6zgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve diger
temel insan haklar1 konular1 hakkinda Bakana ve Ust Kurula raporlar sunmak, g) Irkilik, her
tirlii ayrimcilik ve yabanci diigmanligi dahil insan haklarina iliskin uluslararasi konularda

Bakana ve Ust Kurula goriis bildirmek.”

X.2.d. Bagbakanlik Insan Haklar1 Iddialarin1 Inceleme Heyetleri

Daha Once sayilan insan haklar1 kurullar1 yaninda, 12 Nisan 2001 tarihli ve 4643 sayili
“Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Ile Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” a dayanilarak ¢ikarilan “Insan Haklar
Ihlali iddialarmi Inceleme Heyetleri, Insan Haklar1 Thlali iddialarmi Inceleme Heyetlerinin
Kurulus, Gorev Ve Isleyisi Ile Ilgili Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik (24494 sayili ve
15 Agustos 2001 tarihli)” hiikiimleri kapsaminda faaliyet gdsterecek Inceleme Heyetleri
olusturulmustur. Anilan Yonetmeligin 4’lincii maddesine gore, “Heyet; Basbakanlik, Adalet
Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
temsilcileri ile insan haklar1 alaninda c¢aligmalar yapan kisiler ve meslek kuruluslar

temsilcileri arasindan inceleme ve arastirma yeri ve konusuna goére Devlet Bakaninca
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olusturulur. Heyetin inceleme ve arastirma konusuna gore, Igisleri Bakanligi temsilcisi;
Bakanlik Merkez Teskilati, Jandarma Genel Komutanligt veya Emniyet Genel
Midiirliigiinden belirlenir. Heyette goérev alacak bakanlik temsilcileri kurumlarinca
belirlenir.” Heyet insan haklar1 ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve arastirmakla

gorevlidir.(md. 5)
Ayni1 yonetmeligin 6’1inc1 maddesine gore,
“a) Ihlal iddialari ile ilgili bagvuru, kanitlariyla birlikte bagkanliga yapilir.

b) Bagvuruya bagli olmaksizin, basbakan tarafindan resen inceleme heyeti

olusturulmasi istenebilir.

¢) Bagkanligin 6n incelemeyi yapip, ilgili kurumdan iddia hakkinda bilgi aldiktan
sonra iddiay1 kabul edilebilir nitelikte bulmasi halinde, s6z konusu iddia insan haklar1 st

kurulunun giindemine alinarak goriistiliir.

d) Devlet bakaninin onay1 ile heyet calismalarina baslar.”

XI. BIREY VE SiViL TOPLUMUN iC GUVENLIK BiRiMLERI iLE iLiSKiLERI
X1.1. SUPHELI VE SANIK KiSILER

Sanik ve siiphelilere yonelik diizenlemeler, esasen 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanunun 90. maddesine gore, yakalama ve yakalanan kisi

hakkinda yapilacak islemler su sekilde belirlenmistir;
(1) Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan geg¢ici olarak yakalama yapilabilir:
a) Kisiye sucu islerken rastlanmasi.

b) Sugiistii bir fiilden dolay1 izlenen kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya hemen

kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

(2) Kolluk gorevlileri, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal

basvurma olanagi bulunmadig: takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

(3) Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmakla birlikte, ¢ocuklara, beden veya
akil hastaligi, malallik veya giigsiizliikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara

karsi islenen sugiistii hallerinde kisinin yakalanmasi sikayete bagl degildir.
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(4) Kolluk, yakalandigi sirada kagmasini, kendisine veya baskalarina zarar vermesini

Onleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarini1 derhal bildirir.

(5) Birinci fikraya gore yakalanip kolluga teslim edilen veya ikinci fikra uyarinca
gorevlilerce yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek,

emri dogrultusunda islem yapilir.

(6) Yakalama emrine konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle yakalama emrinin
¢ikarilma amacinin ortadan kalkmasi durumunda mahkeme, hakim veya Cumhuriyet savcisi

tarafindan yakalama emrinin derhal iadesi istenir.

Gozalt1 ve gozalti islemlerinin denetimi de, aym1 kanunun 91 ve 92’nci maddelerinde

diizenlenmistir. 91. maddeye gore;

(1) 90. maddeye gore yakalanan kisi, Cumhuriyet Savciliginca birakilmazsa,
sorusturmanin tamamlanmast i¢in gozaltina almmasina karar verilebilir. Gozaltt siiresi,
yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire harig,
yakalama anindan itibaren yirmi dort saati gecemez. Yakalama yerine en yakin hakim veya

mahkemeye gonderilme i¢in zorunlu siire on iki saatten fazla olamaz.

(2) Gozaltina alma, bu tedbirin sorusturma yoniinden zorunlu olmasina ve kisinin bir sucu

isledigini disiindiirebilecek emarelerin varligina baghdir.

(3) Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki gii¢lik veya siipheli
sayisinin ¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcist gozaltt siiresinin, her defasinda bir giinii
geememek iizere, {i¢ giin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir. Gozalt1 siiresinin

uzatilmasi emri gozaltina alinana derhal teblig edilir.

(4) Yakalama islemine, gozaltina alma ve gozalti siiresinin uzatilmasina iligkin
Cumhuriyet saveisinin yazili emrine karsi, yakalanan kisi, miidafii veya kanuni temsilcisi, esi
ya da birinci veya ikinci derecede kan hisimi, hemen serbest birakilmay1 saglamak i¢in sulh
ceza hakimine bagvurabilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi evrak iizerinde yaparak derhal ve
nihayet yirmi dort saat dolmadan basvuruyu sonucglandirir. Yakalamanin veya gozaltina alma
veya gozalti siliresini uzatmanin yerinde oldugu kanisina varilirsa bagvuru reddedilir ya da
yakalananin derhal sorusturma evraki ile Cumhuriyet Savciliginda hazir bulundurulmasina

karar verilir.
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(5) Gozalt1 siiresinin dolmasi veya sulh ceza hakiminin karari lizerine serbest birakilan
kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil elde edilmedikge ve

Cumhuriyet savcisinin karar1 olmadikca bir daha ayni nedenle yakalama islemi uygulanamaz.

(6) Gozaltina alinan kisi birakilmazsa, en geg bu siireler sonunda sulh ceza hakimi oniine

cikarilip sorguya cekilir. Sorguda miidafii de hazir bulunur.

92. maddeye gore ise; Cumhuriyet bassavcilari veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet
savcilary, adli gorevlerinin geregi olarak, gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklari
nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durumlarini, gézaltina alinma neden
ve siirelerini, goézaltina alinma ile ilgili tiim kayit ve islemleri denetler; sonucunu

Nezarethaneye Alinanlar Defterine kaydederler.

Yakalanan kisinin mahkemeye goétiiriilmesi ile ilgili ayn1 kanunun 94’{incli maddesinde;
Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri iizerine sorusturma veya kovusturma
evresinde yakalanan kiginin, en ge¢ yirmi dort saat icinde yetkili hakim veya mahkeme Oniine
cikarilamiyorsa, ayni siire i¢inde en yakin sulh ceza hakimi Oniine ¢ikarilacagi; serbest
birakilmadig: takdirde, yetkili hakim veya mahkemeye en kisa zamanda gonderilmek iizere

tutuklanacag belirlenmistir.

Yakalanan veya gozaltina alinanin durumunun yakinlaria bildirilmesi konusunda ayni

kanunun 95’inci maddesine gore;

(1) Sipheli veya sanik yakalandiginda, gozaltina alindiginda veya gozalti siiresi
uzatildiginda, Cumbhuriyet savcismin emriyle bir yakinma veya belirledigi bir kisiye

gecikmeksizin haber verilir.

(2) Yakalanan veya gozaltina alinan yabanci ise, yazili olarak karsi ¢ikmamasi halinde,

durumu, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.
Yakalama emri ve nedenleri hakkindaki diizenlemelerin yer aldig1 98’inci maddeye gore:

(1) Sorusturma evresinde cagri iizerine gelmeyen veya cagri yapilamayan siipheli
hakkinda, Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine sulh ceza hakimi tarafindan yakalama emri
diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itiraz mercii

tarafindan da yakalama emri diizenlenebilir.

(2) Yakalanmis iken kolluk gorevlisinin elinden kagan siipheli veya sanik ya da tutukevi
veya ceza infaz kurumundan kagan tutuklu veya hiikiimlii hakkinda Cumhuriyet savcilar1 ve

kolluk kuvvetleri de yakalama emri diizenleyebilirler.
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(3) Kovusturma evresinde kagak sanik hakkinda yakalama emri resen veya Cumhuriyet

savcisinin istemi iizerine hakim veya mahkeme tarafindan diizenlenir.

(4) Yakalama emrinde, kisinin agik eskali, bilindiginde kimligi ve yiiklenen sug ile

yakalandiginda nereye gonderilecegi gosterilir.

Tutuklama nedenleri kanunun 100’iincii maddesinde siralanmis tutuklama kararini
vermeye yetkili hakim 101’inci maddede belirlenmistir. Tutuklananin durumunun yakinlarina

bildirilmesi 107 nci madde ile zorunlu hale getirilmistir.

(1) Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iligkin her karardan tutuklunun bir

yakinina veya belirledigi bir kisiye, hakimin karariyla gecikmeksizin haber verilir.

(2) Ayrica, sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirmemek kaydiyla, tutuklunun

tutuklamay1  bir yakinina veya belirledigi bir kisiye bizzat bildirmesine de izin verilir.

(3) Siipheli veya sanik yabanci oldugunda tutuklanma durumu, yazili olarak karsi

¢ikmamasi halinde, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.

Yine 5271 sayili Kanunun 116’nc1 maddesine gore;

(1) Yakalanabilecegi veya suc delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siiphe
varsa; siiphelinin veya sanigin iistii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.”

Denilmektedir.
Gece yapilacak arama, kanunun 118’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
(1) Konutta, igyerinde veya diger kapal1 yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz.

(2) Suctistli veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya goézaltina
alinmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar yakalanmas1 amaciyla

yapilan aramalarda, birinci fikra hiikmii uygulanmaz.

Arama yapilmasi konusunda yetkili merciler, ayn1 kanunun 119 uncu maddesine gore;

Hakim karar1 {izerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin,
Cumhuriyet savcisina ulasilamadigr hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk
gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya acik olmayan kapali
alanlarda arama, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
saveisinin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile yapilan arama sonuglari

Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilir.
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Sayilanlarin disinda, ifade alma ve sorguda yasak usuller, 5271 sayili kanunun 148’inci

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Stiphelinin ve sanigin beyani dzgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte
kotii davranma, igkence, ildg verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi

araclar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.
(2) Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez.

(3)Yasak wusullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak

degerlendirilemez.

(4) Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya mahkeme huzurunda

stipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadikg¢a hiikme esas alinamaz.

(5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya

¢iktiginda, bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilabilir.

Bu diizenlemeler disinda; 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu, 2559 sayil1 Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 4926 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu, 5442 sayili
Il idaresi Kanunu, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 5253 sayilt Dernekler
Kanunu, 485 sayili Giimrilk Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanan; Yakalama,
Gozaltina Alma Ve Ifade Alma Yonetmeligi (25832 sayili ve 01.06.2005 tarihli) hiikiimleri
ile de yakalama ile ilgili diizenleme getirilmistir. Bu yonetmeligin 5. maddesinde, kolluk
gorevlilerinin hangi hallerde yakalama ve gozaltina alma yetkisi oldugu diizenlenmistir.
Kolluk gorevlileri belirtilen kisileri, aranan kisilerden olup olmadiklar1 anlasilincaya veya
gercek kimligi ortaya ¢ikincaya kadar yirmidort saati gegmemek iizere gozaltina alabilir.
Yakalama, hakim karar1 veya Cumhuriyet savcisinin emriyle veya dogrudan kolluk kuvveti

veya suciistii halinde herkes tarafindan yapilabilir.

Yonetmeligin 6. maddesi geregince yakalanan kisiye, su¢ ayrimi gozetilmeksizin
yakalama sebebi ve hakkindaki iddialar ile susma ve miidafiden yararlanma, yakalanmaya
itiraz etme haklar1 ile diger kanuni haklar1 ve itiraz hakkini nasil kullanacagi, herhalde yazili,
bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhél bildirilir. Kolluk kuvveti
tarafindan yapilan yakalama halinde islem, yakalanan kisi ve uygulanan tedbirler derhal

Cumbhuriyet savcisina bildirilir. Yakalama ve gozalti siiresinin uzatilmasina iliskin emirden,
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yakalananin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye Cumhuriyet savcisinin emriyle
gecikmeksizin haber verilir. Muhafaza altina alinmak amaciyla kisinin yakalandig, istedigi
kanuni yakinlarina derhal bildirilmelidir. Bundan sonra, yakalanan kisinin gdzaltina alinacak
olmast veya zor kullanilarak yakalanmas: hallerinde hekim kontroliinden gegcirilerek

yakalanma anindaki saglik durumu belirlenir (madde 9).

Islemleri sona eren siiphelinin, giivenlik amaciyla iizerindeki degerli esyalar1 ve kendine
zarar verebilecek esyalari tutanak karsiliginda zaptedilir ve deftere kaydi yapilmak suretiyle
nezarethaneye alinir. Yonetmeligin 13. maddesi uyarinca gozalt siiresi, yakalama yerine en
yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire hari¢, yakalama anindan
itibaren yirmidort saati gecemez ve yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilme i¢in zorunlu siire oniki saatten fazla olamaz. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
250’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan suclara bakmakla gorevli olan agir ceza
mahkemelerinin gorev alania giriyorsa bu silire kirksekiz saattir. Yakalama ve go6zalti
islemlerine veya gozalt1 siiresinin uzatilmasina iliskin Cumhuriyet savcisinin yazili emrine
kars1, yakalanan kisi, miidafi veya kanuni temsilcisi, esi ya da birinci veya ikinci derecede kan
hisim1 hemen serbest birakilmasini saglamak icin sulh ceza hakimine bagvurabilir. Yakalanan

kisinin dilekgesi yetkili hakime en seri sekilde ulastirilir (15. madde).

Yakalanan kisi, gézaltina alinmasin1 gerektirecek bir nedenin tespit edilememesi veya
yakalama sebebinin ortadan kalkmasi halinde Cumbhuriyet savcisinin emri ile kolluk
kuvvetince derhal saliverilir (17. madde). Yonetmeligin 20. maddesi geregince, siipheli veya
sanik, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla miidafiin
yardimindan yararlanabilir; kanuni temsilcisi varsa, o da siipheliye veya saniga miidafi
segebilir. Siipheli veya samik vekaletname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve
konusulanlar1 baskalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir. Bu kisilerin midafii ile

yazigmalar1 denetime tabi tutulamaz.

Stiphelinin ifadesinin alinmasi ile ilgili olarak; ifade veren siiphelinin beyani, 6zgiir
iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ila¢ verme, yorma,
aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglari kullanma gibi bedensel veya ruhsal
miidahaleler yapilamaz ve kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez. Yasak usullerle elde edilen

ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez (24. madde).
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X1.2. BIREYLERIN IC GUVENLIK BIRIMLERINDEN BILGi TALEBINDE
BULUNMASI

Vatandaglar ve bireyler, talep ettikleri bilgilerin temini amaciyla, 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu hiikiimlerine dayanarak kolluk kuvvetlerine bagvurabilmektedir. Bu kanunun
6. maddesine uygun olarak yapilan basvuru, bagvuru sahibinin adi1 ve soyadi, imzasi, oturma
yeri veya ig adresini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili
kisinin imzasin1 ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu
kurum veya kurulusa yapilir. Bu bagvuru, kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin
kimden neset ettiginin tespitine yarayacak bagska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi

kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

Ayni kanunun 11. maddesi uyarinca; kurum ve kuruluslar, bagvuru {izerine istenen bilgi
veya belgeye erisimi on bes is giinii i¢inde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin,
basvurulan kurum ve kurulus i¢indeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak
bir baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin gerekmesi veya basvuru iceriginin
birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is

giinii i¢inde saglanir.
X1.3. VATANDASLARIN IC GUVENLIK HIZMETLERINE KATILIMI

I¢ giivenlik hizmetlerine vatandas katilimini saglamak amaciyla, Igisleri Bakanligi’nin
31.05.2006 tarih ve 49 nolu Genelgesi ile 15 Haziran 2006 tarihinde; Oncelikle Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Kayseri, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir ve Antalya illerinde
pilot uygulama i¢in belirlenen bolgelerde, Toplum Destekli Polislik Pilot Uygulamasi’na
baslanmistir. Toplum Destekli Polislik Projesi’nin genel amaci; Tiirkiye’de gilivenlik
hizmetlerinin toplumun katilim ve destegini saglamak suretiyle etkin ve hizli bir sekilde
yiirlitiilmesini, toplum-polis iliskilerinin gelistirilmesini, su¢la miicadelenin gii¢lendirilmesini
ve polislik hizmetlerinde toplumun giivenlik memnuniyetini yiikseltmeye yonelik ¢alismalarin

yasama gecirilmesidir.

Bu uygulama ile gorevliler, halkin su¢ Onlemeye yonelik tedbir alma ve toplumsal
sorumluluk alma bilincinin gelistirilmesi; Vatandasin kendini suglara kargi koruma istegi ve
toplumsal sorumluluk bilincinin gelistirilmesine yoOnelik olarak, sorumluluk alanlarinda
meydana gelen suglara kars1 bolge sakinlerini alabilecekleri tedbirler konusunda bilgilendirme
ve uyarma gorevini yerine getireceklerdir. Bunun yaninda; suclarin O6nlenmesi amaciyla

verilere dayali su¢ analizleri ve suglu profillerinin ¢ikartilmasina yonelik faaliyetler yiirtitmek,
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suglarla ilgili mevcut durum ve boyutlar hakkinda gerekli tiim bilgilerin ve verilerin
toplanmasina yonelik ilgili birimlerce yiiriitiilen su¢ analizi ve suglu profili ¢alismalari
kapsaminda ¢6ziim acisindan en isabetli ve uygulanabilir tedbirlerin secilmesi ve uygulamaya
konulmas: saglanacaktir. Gorev Oncesi ve Gorev Sonrasi Bilgilendirme uygulamasi ile
Toplum Destekli Polislerin, goreve c¢ikmadan once sorumlu amir mahiyetinde bir araya
gelerek, sorumluluk bolgelerinde yapacaklar: faaliyetler ve etkinlikler, bir onceki giin
yaptiklar1 ¢aligmalar, meydana gelen ve olmasi muhtemel olaylar hakkinda bilgilendirme
toplantilarina katilimlar1 saglanacaktir. TDP temsilcileri gorev siireleri iginde sorumluluk
alanlarindaki Polis Karakollari/Polis Merkezleri ile irtibata gecerek bdlge calismalartyla ilgili

bilgi paylasiminda bulunacaklardir.

XII. iC GUVENLIK SEKTORUNUN SiVIL GOZETIMi VE DENETIMINE
ILiSKiN DEGERLENDIiRMELER

Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi siyasal
denetim araglar1 ile i¢ giivenlik sektoriiniin tasarruflarin1 da kapsayacak bigimde hiikiimet
lizerinde yapilan meclis denetimi bakimindan Tiirkiye’de yapilan tartigmalarin ekseninde su
yatmaktadir: Hiikiimet kurma anlaminda iktidara sahip olanin ayn1 zamanda parlamentoda da
cogunluga sahip oldugu gerceginden hareketle, parlamenter sistemin uygulanisi bigimiyle s6z
konusu siyasal denetim araglar1 etkili uygulanamamaktadir. Sorun olan bu nokta,
kamuoyunda oteden beri yapilan baskanlik sistemine gecis tartismalarinda siklikla dile
getirilmektedir. Tiirkiye, bir hiikiimet sistemi de olsa bir degisikligi tartisacaksa, degisime

konu olan seye ne sihirli bir kutu ne de pandoranin kutusu olarak yaklagmalidir.

Diger yandan, meclis denetimi bakimindan Komisyonlar 6nemli bir fonksiyon gérmekle
birlikte, i¢ giivenlik sektoriiniin denetimi bakimindan TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonun (TIHIK) 6zel bir yeri vardir. Ciinkii yasal gérevi kapsaminda TIHIK, bireylerin
yapmis oldugu hak ihlal iddialar1 lizerine inceleme yapma, inceleme kapsaminda i¢ giivenlik
kuruluglart da dahil biitiin kamu kuruluslarindan bilgi isteme, buralarda inceleme yapma,
ilgilileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir. Nitekim TIHIK, karakollara yapmis oldugu
ziyaretlere dayali incelemeler yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir. Ancak 3686 sayili yasal
gorevleri cergevesinden TIHIK raporlarinin kapsamina bakildiginda, hak ve 6zgiirliiklere bir
biitin olarak yaklasmadan uzak oldugu goriilmektedir. Bir baska anlatimla, TIHIK,

Tiirkiye’de iskence ve kotli muamele paradigmali bir hak algisinin da 6tesine gecerek, kisisel
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ve siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar temelinde raporlar

hazirlayabilen bir komisyon fonksiyonu gérmelidir.

Ayrica Sayistay denetimi (Anayasa m. 160) bir bagska 6nemli konudur. Sayistay, genel ve
katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla kesin hiilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla goérevlidir
(Sayistay Kanunu m.1). Askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve
miiesseseler, Sayistay denetimine tabidir. Ancak, bunlarin denetim usulleri, Sayistay’in
goriisti alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye Bakanliklarinca yapilacak bir yonetmelikte

belirtilir (m. 38).

Bu maddeden tiim kamu kuruluslarinin Sayistay denetimine tabi oldugu sonucu ¢ikiyorsa
da, baz1 kanunlarda bununla celisen hiikiimler mevcuttur. Ornek vermek gerekirse, 3238 sayili
Savunma Sanayi Miistesarligi Kurulmasi Kanunu, 3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair
Kanun ve 3065 sayili Kanun (m.11) hiikiimlerinde: “Bu Kanunla yapilmasi ongoriilen is ve
islemlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanmaz” denilmistir. Ancak Genel kolluk
birimlerinin teghizatlari da bu yolla alimiyor. Ayrica, Sayistay denetiminde gegerli olan,
‘hizmet gerekleri’, ‘gizlilik’ gibi sebepler, TBMM adina Sayistay’a mali denetim yetkisini
veren diizenlemenin Oziine aykirilik olusturmaktadir. Ayrica kadiik kalan Temel Kamu

Y o6netimi Kanununda, merkezi yonetim halk denetgiligi kapsami disinda birakilmaigti.

I¢ giivenlik sektdrii birimlerinin Igisleri Bakanhg ile hukuki baglantilarina iliskin yasal
mevzuata bakildiginda, bunlarin 6ncelikle 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu ile
diizenlendigi goriilmektedir. Kanunun 29. maddesinde, Emniyet Genel Midirligi ile
Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Igisleri Bakanliginin bagh
kurulusglart arasinda sayilmis, ancak 6zellikle askeri kolluk ile hukuki baglant1 acik bir sekilde
anlatilmamistir. Yasal diizenlemeye gore; Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1, baris zamaninda Igisleri Bakanlig1’na, egitim bakimindan veya savas zamaninda
Genelkurmay Baskanligi’na baglhidir. Bu diizenlemelere ek olarak, anilan kolluk birimlerinden
askeri unsurlarin kendi teskilat kanunlarinda da Bakanlik ile hukuki baglantilarinin yetersiz
sekilde diizenlendigi gozlemlenmistir. Bu durum dikkate alindiginda, uygulamada yetki
belirsizligine yol agmamasi bakimindan hukuki iliskilerin kesin bi¢cimde belirlenmesi ve

belirtilen diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

62



Jandarma Genel Komutanlhiginca icra edilen gérev faaliyet ve islemler iizerinde Igisleri
Bakanlig1 denetimi ile ilgili olarak, 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu’nun 15.
maddesinde; Bakanlik biinyesindeki Teftis Kurulu Baskanligi’nin Bakanin emri veya onay1
lizerine, Bakanligin merkez birimlerinin, bagli kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli
idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmakla gorevli oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimden hareketle,
Jandarma Genel Komutanligi gorev, faaliyet ve islemlerinin, bakanlik teftis kurulunca
denetlenmesi hitkkme baglanmistir. Ayrica, Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yo6netmeligi’nin 5.
maddesi uyarinca, Jandarma Genel Komutanhiginin milki goérevleri ile Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin idari gorevlerinin, teftis edilecek kurulus ve birimler arasinda sayildigi
goriilmektedir. Ancak uygulamada, kanun ile verilen bu teftis yetkisinin, belirtilen kolluk
giicleri tizerinde diizenli gergeklestirilememesi sebebiyle, Bakanligin teftis yetkisinin sik ve
diizenli periyotlarla yapilmasini hitkiim altina alacak yasal diizenlemenin yapilmasinin, kanun

koyucunun iradesine uygun olacag: diisiiniilmektedir.

3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nun 9. maddesinde yapilan ayrim uyarinca Polis
giicii; Idari, Siyasi ve Adli polis seklinde siniflandirilmis ve bunlarin gorevleri diizenlenmistir.
3201 sayili kanunda diizenlenen ancak teskilatlanmada yeri olmayan adli-idari-siyasi polis
ayrimi, teoride kalmis ve glincel agidan uygulama kabiliyeti bulunmayan bir ayrimdir.
Uygulamada var olmayan ancak yasada yerini koruyan bu durumun, yetki karmasasi
dogurmamak ve uygulama acisindan karigikliga yol agmamak gayesiyle gilincel bir
diizenlemeye ihtiya¢ duydugu aciktir. Sayilan sebeplerle, s6z konusu mevzuatin teskilat

yapisinin asil durumunu yansitmak tizere degistirilmesi uygun olacaktir.

Valilerin teftis ve denetleme yetkileri, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun farkli maddeleri
arasinda daginik sekilde bulunmakta, bu durum denetim yetkisinin igerigini saptamay1
giiclestirmektedir. Kanun ve yonetmelikler arasindaki ihtilaflarin giderilmesi, mevzuata
giincellik kazandirilmasi ve uygulamada tereddiide yer vermemek amaciyla, miilki amirlerin
ozellikle askeri kolluk iizerindeki denetim yetkisi hakkinda, bu birimlerin kendi teskilat
kanunlarinda yer alan hiikiimlerle genel kanun hiikiimlerinin paralel hale getirilmesi

gerekmektedir.

Sicil ile ilgili olarak; 5442 sayili kanunun 18’nci maddesi uyarinca Valilerin, genel ve
0zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiri olduklari

hiikiim altma alinmistir. Bu dogrultuda, 2803 sayili kanunun Ek 2’nci maddesinde “il
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Jandarma alay ve ilge jandarma boliik komutanlar1 hakkinda mesleki sicillerinden ayri olarak,
valilerce miilki sicil diizenlenir. Miilki sicilin diizenleme usul ve esaslar1 Subay ve Astsubay
Sicil Yonetmeliklerinde belirlenir.” denildiginden valilerin il jandarma komutani ve ilge
jandarma komutanlart hakkinda miilki sicil diizenleme yetkileri bulunmaktadir. Ancak,
(23566 sayili ve 27.12.1998 tarihli) Subay Sicil Yonetmeligi’nin 6. maddesinin son fikrasi;
“Sivil kisiler, subaylarin sicil iistii olamaz.” hiikmiinii icermekte, boylelikle 5442 sayili ve
2803 sayili Kanunlarin yukarida bahsedilen hiikiimlerine aykir1 durum olugsmakta ve kanun-
yonetmelik hiikiimleri arasinda aymi konuda bir ihtilaf olusmaktadir. Bu c¢eliskinin

giderilmesi, mevzuatimizda “normlar hiyerarsisi” ilkesinin ihlalini 6nleyecektir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin 1982 tarihli ve 2692 sayili teskilat Kanunu, nispeten yeni
tarihli bir yasa olmasma ragmen, kolluk birimleri ile miilki birimler arasindaki baglantinin
diger yasal mevzuat ile paralellik olusturacak sekilde acik¢a diizenlenmedigi goriilmektedir.
Bir kolluk birimi olmasina ragmen, bu teskilatin yasal diizenlemesinde daha ¢ok askeri
baglanti, yetistirme, personel durumu diizenlenmis, miilki goérevler ile ilgili hiikiimlerde ise
Icisleri bakanlig1 ve bagl teskilat1 ile olan baglantis1 iizerinde yeterince durulmamistir. Bu
durum, Sahil Giivenlik Komutanliginin igisleri Bakanlhig ile olan iliskisinin boyutlarmi
gormeyi zorlastirmakta, dolayisiyla sivil denetiminin de belirlenmesini giiglestirmektedir.
Yetki ve gorevin belirlenmesinde yasanabilecek sikintilarin 6nlenebilmesi i¢in, bu yonde

diizenlemeler yapilmasinin da gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Gegcici Koy Korucular ile ilgili denetim, atanma, terfi, teftis, sicil, disiplin konularinda
proje kapsaminda gerekli arastirma yapilmig; bu kolluk unsurunun diizenlendigi Koy
Kanunu’ndaki ilgili hiikiimler analiz edilmistir. Ancak konuya iligskin esas diizenleme, Gegici
Koy Korucular1 Yonetmeligi kapsaminda diizenlendiginden ve bu yonetmelik “gizli” dereceli

oldugundan, konu ile ilgili detayl bilgiye ulagilamamustir.

Gumriik Muhafaza Teskilati’nin, 5442 sayili kanunda kolluk kuvveti olarak sayilip miilki
birimler tarafindan denetlenecegi kismen belirtilse de, ne anilan kanunda ne de giimriik
kollugunun kendi teskilat kanununda, bahsedilen denetim acik sekilde diizenlenmemistir. Bir
kolluk kuvveti vasfi tasiyan bu teskilatin miilki idare amirleri ile olan denetim iliskisi
hakkinda, gerek 5442 sayili kanunda gerekse birimin teskilat kanununda ve yan mevzuatinda

diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 92. maddesine gore; “Cumhuriyet bagsavcilar
veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilari, adli gorevlerinin geregi olarak, gozaltina

alman kisilerin bulundurulacaklar1 nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin
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durumlarini, gozaltina alinma neden ve siirelerini, gézaltina alinma ile ilgili tiim kayit ve
islemleri denetler; sonucunu Nezarethaneye Alinanlar Defterine kaydederler.” denilmistir.
Idarenin denetimi acgisindan cok faydali olan bu hiikmiin isletilmesi, yasa ile bir siireye
baglanmamistir. Bu durumda, belirlenen denetim yetkisi keyfiyet uyarinca kullanilabilecek,
hatta hi¢ kullanilmayabilecektir. Bu sakincanin giderilmesi agisindan, Cumhuriyet
bagsavcilar1 veya savcilarinin yapacaklari bu denetimin, kanunda veya yoOnetmelikte
belirlenecek periyodik siklikta yapilmasi zorunlulugu getirilmesinin uygun olacag:

distiniilmektedir.

Tiirkiye’nin siyasal rejiminde iki kanath olan yiirlitme erkinin hiikiimet disinda diger
kanadini olusturan Cumhurbaskanliginin, idarenin hukuka uygunlugunu, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesini ve gelistirilmesini saglama amaciyla, kamu kurumlarinda inceleme
arastirma ve denetleme yapma yetkisi, i¢ giivenlik birimleri bakimindan da 6nemlidir. Ancak,
Anayasaya gore (m.108), silahli kuvvetler ve yargi organlart Devlet Denetleme Kurulu’nun
gorev alami disinda birakilmistir. Genel kolluk birimleri arasinda bulunan Jandarma Genel
Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi’nin, uygulamada Devlet Denetleme Kurulu’nun
yetki alam1 disinda kalmasina yol acabilen bazi istisnalarin getirilmis olmasi, demokratik

hukuk devleti ilkelerine aykirilik olusturabilmektedir.

3152 sayili Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarmca Igisleri
Bakanlig1, merkez ve tasra teskilatlari ile bagl kuruluslarin faaliyet denetimini (m. 5), Teftis
Kurulu sistemi (m.15) ile yapmaktadir. Ancak, bagl kuruluslar arasinda bulunan ve genel
kolluk birimleri olan Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil
Giivenlik Komutanligi’nin (m. 29) yerine getirdikleri giivenlik hizmetlerinin denetlenmesi
konusunda daha 6zel diizenlemelere ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir. 3152 sayili Kanunun
5. maddesi ile 2803 sayili Kanunun Ek. 1. maddesi uyarinca, igisleri Bakanligi bagh
kuruluslar1 arasinda yer alan genel kolluk birimlerinin bakanlik tarafindan teftisini diizenleyen
acik hiikiim olmakla birlikte, uygulamada Emniyet Genel Miidiirliigli’ne kiyasla diger genel
kolluk kuruluslarmmin nisbi olarak denetim disinda kalabilmeleri, biitiin i¢ giivenlik
kurumlarmin, insan haklarma dayali, demokratik ve hukuk devleti anlayisin1 yansitacak

bicimde denetlenmelerine yonelik yeni yasal diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica, Emniyet Teskilati Kanunu’nda, teftis sisteminin nasil isledigi, Teftis Kurulu
Baskani’nin fonksiyonunun ne olacagi (m.52), kimlerin Emniyet miifettisi, kimlerin Emniyet
polis miifettisi olacagi, kimlerin Emniyet polis bagmiifettisi olacagi (m. 53), kimler tarafindan

hangi cezalarin verilebilecegi acgik¢a diizenlenmistir. Hatta ilgingtir, Emniyet miifettisligine
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meslek digindan kimselerin bile atanabilecegi diizenlenmistir (m. 47). Emniyet polis
miifettisleri, emniyet ve polis teskilatin1 sirf mesleki bakimdan teftis ederler (m.54). Emniyet
miifettigligine meslek disindan kimselerin tayin edilebileceginin giiniimiizde neyi ifade ettigi
veya etmesi gerektigi tartigilabilmelidir. Hatta Bakanlik teftis sistemi ile genel kolluk
birimlerinin teftis sistemlerine bir biitiinliik i¢inde yaklasarak, ¢agdas diinyanin giindeminde

olan hesap verebilirlik anlayis1 bakimindan bakanlik denetimi yeniden irdelenmelidir.

Hiyerarsik iist tarafindan verilen emirlerin yerine getirilmesi, i¢ glivenlik hizmetlerinin
yerine getirilmesi bakimindan da onemli olup, konusu sug¢ teskil eden emirlerin ne olursa
olsun yerinme getirilmeyecegi, getirilmesi durumunda yerine getirenin sorumluluktan
kurtulamayacag1 anayasanin ve yasalarin emredici hiikmii olarak yer almaktadir. Ancak,
yetkili (polis) amiri tarafindan verilen s6zlii emirlerin yazili olmasi istenmeksizin derhal
yerine getirilmesinin (Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m. 2) uygulamada bazi sakincalar
dogurabilecegini goz onlinde bulundurmak gerekmektedir. Ciinkii, bu hallerde emrin yerine
getirilmesinden dogabilecek sorumlulugun emri verene ait oldugu ifade edilmis olsa da (m. 2), bu
durum ispat yikiimliligi bakimindan sorun olusturabilecektir. Bir bagka anlatimla, emri

yerine getiren bunu nasil ispat edecektir?

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu uyarinca, Jandarma Genel Komutanliginin,
Genel Kurmay Baskanlhig ile Igisleri Bakanhgi’na ikili bir yap: iginde baglanmistir (m.4).
Ancak, 6zellikle Jandarmanin gérev ve sorumluluk alani (m.10), jandarma personel rejimi
(m. 13) ve jandarma disiplin ve sorusturma usulleri (m.15) ile birlikte diisiiniildiigiinde,
s6z konusu ikili yapimin, insan haklarina dayali, demokratik ve hukuk devletinin gereklerine
ne derece uygun ve saglikli isledigi irdelenebilir. Ornek verilecek olursa, Jandarma subay ve
astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve 6diil islemlerinin, 926 sayili
Tirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitiilmesi (m. 13), jandarmanin bir
genel kolluk birimi olma niteligi ile ne derece Ortiistiigii, cagdas ve modern iilke anlayislari

cergevesinde yeniden gdzden gegirilebilir.

2692 sayili Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunu ile teskilatlanan ve bir genel kolluk
birimi olarak igisleri bakanligmmin bagli kurulusu arasinda sayilan Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin gordiigii glivenlik hizmetlerinin denetimi bakimindan da benzer argiimanlar
yapilabilir. Asagidaki diizenlemeler perspektife getirildiginde durum daha net olarak
anlasilacaktir: a) 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanununa tabi olarak emir komuta Baglantisi
icinde gorev yapmast (m. 10), b) Kanunla Ongoriilen gorevlerini, gerektiginde ilgili

Bakanliklar, miilki ve adli makamlar ile diger giivenlik kuvvetleri ve ilgili kuruluslarla
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isbirligi, karsilikli yardim ve koordinasyon yapmak suretiyle yerine getirmesi (m.11), ¢) Sahil
Giivenlik Komutanimin birinci sicil stiiniin Genelkurmay Baskani olmasi, Komutanligin
diger kadrolarinda gorevli personelin sicil iglemlerinin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara
gore ylriitilmesi (m.18), d) Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin isledikleri disiplin
suclarindan dolayi, haklarinda 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi (m.21). Dolayisiyla, barista gorev ve hizmet yoniinden
Icisleri Bakanligina bagl oldugu ifade edilmis olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 birimlerinin
miilki amirlerle iliskileri ve baghliklari, s6z konusu kanunda ve Sahil Giivenlik
Komutanhg’nin idari ve Adli Gorevlerine Iliskin Tiizikk gibi diger mevzuatta hig

diizenlenmemistir.

Demokratik, insan haklarina dayali ve hukuk devletinin gerekleri bakimindan bagimsiz
yarginin (Anayasa m. 138 ve 139) nasil olmasi gerektigine iliskin Tiirkiye’de yapilan
tartigmalar aslinda, i¢ giivenlik sektoriiniin yargi denetimi bakimindan da gegerli olan
tartismalardir. Ornegin bu konuda yapilan tartismalardan biri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun (Anayasa m. 159) kompozisyonu ve verdigi kararlarin yargi denetimine tabi
olmasidir. Kanimizca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, biitiin yargi birimlerini temsil
edecek oranda iiye sayisini genigletmelidir. Ancak burada, genel kapsamda ele alinmayacak,
sadece i¢ gilivenlik sektoriiniin denetimi konusunda dogrudan iligkili olanlar iizerinde

durulacaktir.

Bu baglamda giindeme gelebilecek en onemli hususlardan biri, kamu gorevlilerinin
yargilanmasi prosediiriidiir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, birincil 6ncelikli yasalar arasinda yer almaktadir. Iskence gibi
suclar hari¢, genel Kolluk birimlerindeki giivenlik personelinin de yargilanmasinda
uygulanacak olan bu kanun (m. 2), acik¢a sorusturma izni vermeye yetkili mercileri
saymaktadir (m. 3). Sug isledigine inanilan bir gorevlinin bagimsiz yargi 6niine ¢ikarilmasina
izin verme, yasal-mutlak kriterlere baglanmadigi siirece, idarenin yargisal denetiminin tam
olarak isleyecegi sOylenemez. Buradan hareketle, ilgili mercileri izin verip vermeme
keyfiliginden uzaklastirmak i¢in, izin verme yetkisinin objektif kriterlere baglandig:

diizenlemelere ihtiya¢ vardir.
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XIIl. SONUC

I¢ giivenlik sektdriiniin sivil gdzetimi konusu, soguk savas sonrasi donemde degisen
giivenlik algilamalarina bagli olarak hemen her iilkenin giindemine almis oldugu bir konudur.
Bu nedenle, demokratiklesme siireci, insan haklarinin realize etme ve hukukun istiinliigii
anlayisint gliclendirme bakimindan, i¢ giivenlik sektoriiniin demokratik kurumlar temelinde
gozetim ve denetimi konusunda yapilmasi gereken acilimlar yasamsal éneme sahiptir. Bu
noktadan baktigimizda, Avrupa Komisyonu’nun mali destegi, BM teknik destegi ve Igisleri
Bakanlig1 isbirligi ile yapilan, /¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi projesi,

Tirkiye’nin giivenlik anlayisinin gelisimine 6nemli katki yapacagi aciktir.

Kasim 2008-Ocak 2009 tarihleri arasinda toplam 32 adam/isgiinii ile gerceklestirilen
Tiirkiye de I¢ Giivenlik Sektoriine Iliskin Hukuk Taramas: ¢alismamiz beklenen yarar1 umariz
saglar. Caligmamizin iiriinii olan bu rapor, 14 ay stireli bu proje ile iliskili yapilsin yahut
yapilmasin, Tiirkiye’de i¢ glivenlik sektdrii reformu ile iliskili yapilacak olan konferanslar,
calistaylar, calisma ziyaretleri, egitim faaliyetleri, mevzuat degisiklik hazirliklar1 gibi birgok
faaliyetlere esas teskil edebilecek bir rapor niteligindedir. Ancak, yaptigimiz ¢alisma, yasama,
yiiriitme ve yargi erklerine bagli organlar temelinde i¢ giivenlik sektdriiniin sivil gézetimi ve
denetimini esas alan bir calismadir. I¢ giivenlik sektdriine iliskin bu hukuk taramasi
calismamiz, baglangicta olusturulan yol haritast disinda da ele alinabilir, daha genis

yelpazeden pozitif hukuk kaynaklaria ulasilabilirdi.

Hatta, geleneksel normatif temelli bir ¢alismanin 6tesinde, ampirik yahut tarihsel temelli
de yiiriitiilebilirdi. Dolayisiyla, konunun énemi yaninda genis olmasini da diisiindiigimiizde,
daha genis bir zamanda daha kapsamli bir calismanin yapilabilecegini elbette g6z ardi
etmemeliyiz. Giriste de ortaya koydugumuz gibi, bu ¢alismamiza esas teskil eden 55 mevzuat
olmustur. Ancak i¢ giivenlik sektorii ile iligkili biitlin yasa, tiiziik, yonetmelik, genelge,
yonerge, sirkiiler ve emirler diisliniildiigiinde, i¢ glivenlik sektorii ile iligkili mevzuatin daha
genis oldugu agiktir. Halbuki, ¢alismanin baslangicinda ve siireg iginde, teknik desteklerini
hi¢ esirgemeyen BM Kalkinma Programi’ndaki teknik ekibe, yetkililere diger pozitif hukuk
kaynaklarina ulasilmasi konusunda hatirlatmalarda bulunulmus, kisisel ¢abalar gosterilmis,
ancak i¢ glivenlik sektdrii birimlerinin esit goniilliiliik icinde projede yer almadiklar1 gercegi

yaninda, baz1 mevzuata ‘gizli’ oldugu gerekgesiyle ulasilamadigi ifade edilmistir.

Diger bir nokta da sudur: 5442 sayili 1 idaresi Kanunu gibi baz1 yasalar eski tarihlidir.
Eski tarihli yasalar, i¢ giivenlik sektoriiniin denetiminde c¢agdas, demokratik anlayislar

yansitmaktan uzak olup, i¢ giivenlik yasalar1 cagdas ve demokratik anlayislar1 yansitacak

68



bicimde giincellenmelidir. Bunun tipik 6rnegi, biitiin kolluk birimlerinde goriilmekle birlikte,
ozellikle genel kolluk birimlerinden dual yapida olanlarda siklikla goriilmektedir. Dual yapz,
herseyden once, genel kolluk birimleri bakimindan yetki, gorev ve demokratik
gozetim/denetim bakimindan cagdas anlayis1 yansitmamaktadir. Ayrica, dual yapida olan i¢
giivenlik birimlerinin bakanlik ile olan iliskilerini net ortaya koyacak olan mevzuat eksikligi
goriilmektedir. Dolayisiyla, demokratik kurumlar temelinde denetim bakimindan kolluk
birimlerinin, bagli oldugu bakanlikla ve miilki amirlerle iliskisini net bir bigimde
tanimlayacak bir mevzuata ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla, Emniyet Genel Miidiirliigii yaninda,
dualist anlayisin dezavantajina sahip Jandarma Genel Komutanlhigi ile Sahil Giivenlik

Komutanlig1 mevzuati cagdas ve demokratik anlayislara uygun revize edilmelidir.

Bunun en ¢arpici 6rnegi sudur: 5442 sayili kanunun 18.maddesi uyarinca Valilerin, genel
ve Ozel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiri
olduklart hiikiim altina alinmistir. Bu dogrultuda, 2803 sayili kanunun Ek 2’nci maddesinde
“I1 Jandarma alay ve ilge jandarma béliikk komutanlar1 hakkinda mesleki sicillerinden ayri
olarak, valilerce miilki sicil diizenlenir. Miilki sicilin diizenleme usul ve esaslar1 Subay ve
Astsubay Sicil Yonetmeliklerinde belirlenir.” denildiginden, valilerin il jandarma komutani ve
ilce jandarma komutanlar1 hakkinda miilki sicil diizenleme yetkileri bulunmaktadir. Ancak,
23566 sayili ve 27.12.1998 tarihli Subay Sicil Yonetmeligi’nin 6. maddesinin son fikrast;
“Sivil kisiler, subaylarin sicil {istii olamaz.” hiikmiinii icermektedir. Boylelikle, 5442 sayili ve
2803 sayili kanunlarin yukarida bahsedilen hiikiimlerine aykir1 durum olusmakta ve kanun-

yonetmelik hiikiimleri arasinda ayni konuda ¢atisma meydana gelmektedir.

Bir baska 6nemli nokta, i¢ glivenlik sektdriinde yer alan biitiin birimlerin birey ve sivil
toplum ile iliskisidir. Biitiin kolluk gii¢lerinin denetimi ile ilgili kendi teskilat mevzuatinda
teftis kurullar1 ve bunlarin ¢aligmalarina dair diizenleme bulunmaktayken, sivil gézetimde
birey ve sivil toplum katilimina yol agacak sekilde bu birimlerin denetimine iliskin daha ileri
seviyede adimlar atilmalidir. Son olarak ifade etmek gerekirse, bu proje caligmasi, her ne
kadar i¢ giivenlik sektoriiniin sivil gézetimi ve denetimine iliskin bir hukuk taramasi olsa da,
i¢c gilivenlik sektdriiniin demokratik kurumlar temelinde denetimine iliskin sorunlari, siyasi,

idari, sosyolojik ve tarihi olmak iizere hukuk dis1 faktorlerde yatmaktadir.
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